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CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Da possibilidade de uma Associagao utilizar como sede a morada da junta de freguesia,

para eleitos de correspondéncia postal

Parecer n.%: INF_DSAJAL_LIR_687/2019

Data: 21-01-2019

Pelo Ex° Presidente de junta de freguesia foi solicitado parecer acerca da seguinte situagao:

“i~ A Unido das Freguesias de (...), autorizou a Associacdo de (...) desta Freguesia, que se encontra sem uma

sede(imével) a usar a morada desta unido, para efeitos de correspondéncia postal;
ii- Pelo exposto, acima, referido, pode esta Unido ter algum prejuizo patrimonial por esta situagdo?

ii- Caso a referida associagdo seja alvo de penhoras ou outro tipo de sangdo judicial ou fiscal, as mesmas podem

ser imputadas a esta Unido, pelo motivo da sede da associagdo ser a mesma da Unido?”

Cumpre, pois, informar:

As autarquias locais, enquanto pessoas coletivas, manifestam a sua vontade através dos Orgaos
representativos das populagoes residentes no territorio respetivo. Acresce que esses 6rgaos s6 podem
agir se forem competentes para tal, isto é, se forem detentores de um conjunto de poderes funcionais

conferidos por Lei, com vista a prossecucao das atribuigbes da pessoa coletiva.

Assim, a alinea d) do n° 2 do art.” 7° do Anexo | a Lei n® 75/2013, de |12 de setembro! determina que as

freguesias dispdem de atribui¢des, designadamente, nos dominios da cultura, tempos livres e desporto.

Por outro lado, o mesmo diploma legal procede a uma elencagem das competéncias da assembleia de

freguesia e da junta de freguesia, nos artigos 9° e 16°, respetivamente.

Para a economia do presente parecer, teremos de verificar se a situagao descrita se insere nas

competéncias que estao cometidas aos 6rgaos das freguesias no Anexo | a Lei n® 75/2013. De facto:

1 Alterada pela Lei n® 25/2015, de 30 de mar¢o, pela Lei n° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n° 42/2016, de 28 de
dezembro e pela Lei n° 50/2018, de 16 de agosto.
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- O art.° 16° n° |, alinea ii), estabelece como sendo competéncia da junta de freguesia a administragao e
conservacao do patrimoénio da freguesia, cabendo a assembleia de freguesia estabelecer, para o efeito, as

necessarias normas gerais (cfr. alinea b) do n° 2 do art.® 9°);

- A alinea v) do n° | do mesmo normativo especifica que compete a junta de freguesia: “Apoiar

atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia”.

No caso presente, uma “Associacdo desta freguesia” — que nao dispoe de edificio para instalar a sua sede

— foi autorizada “a usar a morada desta unido, para efeitos de correspondéncia postal.”

Ora, desde que essa Associacao desenvolva a sua atividade na freguesia é, em abstrato possivel
que a junta de freguesia apoie as atividades promovidas pela referida associagio, ao abrigo do
consignado na alinea v) do n° | do art.® 16° do Anexo | a Lei n® 75/2013. Com efeito, o normativo em
apreco nao define a forma como se deve consubstanciar tal apoio, uma vez que recorre a um conceito

indeterminado: “apoiar”’, no qual se podem incluir muitos tipos de “gjuda”.

Contudo, a possibilidade de concessio de apoios, nos termos do disposto na alinea referida, depende,
ainda, do seu enquadramento no conceito de interesse publico da freguesia, enquadramento esse que

tera de ser feito pelo 6rgao executivo.

Por outro lado, a eventualidade de prestagao de qualquer tipo de apoio a Associagoes, que desenvolvam
a sua atividade na freguesia, deve constar de Regulamento, devidamente aprovado pela assembleia de
freguesia, que defina as condicdes de acesso a esse(s) apoio(s), designadamente as condi¢Ses de

utilizagao e as obrigagoes e responsabilidades assumidas.

Ora, causa-nos alguma estranheza o facto de ser referido no pedido de parecer que a Associagao em
[ . r " . . ~ . 4
causa “se encontra sem uma sede (imével)”, uma vez que a identificagdo da sede da pessoa coletiva é um

dos elementos que obrigatoriamente tem de constar do respetivo ato constitutivo.
De facto, a este propésito, o art.° 167° do Codigo Civil (CC) determina:

“Artigo 167°

Acto de constituicdo e estatutos

I. O acto de constituicdo da associacdo especificard os bens ou servicos com que os associados concorrem para
o patrimonio social, a denominagdo, fim e sede da pessoa colectiva, a forma do seu funcionamento, assim como

a sua duragdo, quando a associacdo se ndo constitua por tempo indeterminado.
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2. Os estatutos podem especificar ainda os direitos e obrigacbes dos associados, as condi¢ées da sua admissdo,
saida e exclusdo, bem como os termos da extingdo da pessoa colectiva e consequente devolucdo de seu

patriménio. “ (negritos nossos)
Em anotacao a este preceito legal, Pires de Lima e Antunes Varela? referem:

“l. O n° | tem cardacter imperativo; indica-se nele aquilo que deve constar dos estatutos. O n° 2 atribui
uma faculdade; indica-se o que pode constar dos estatutos, alids, exemplificativamente.

2. O acto constitutivo e os estatutos sdo as duas pegas fundamentais criadoras do substrato da associacdo, que
podem, alids, reunir-se no mesmo instrumento juridico.

O primeiro langa as bases da associagdo; os estatutos fixam a sua regulamentagdo, tragam o seu regimento.

Um e outro hdo-de exprimir a vontade undnime dos associados.” (negritos nossos)

Alids, mesmo que se trate de uma Associacio sem personalidade juridica, também é obrigatéria a

publicitagao da respetiva sede. De facto, o art.” 201°- A do CC estabelece:

“Artigo 201.°- A

Publicidade

As associacbes e comissoes especiais sem personadlidade juridica promovem a publicacdo da sua constituicdo,
da sua sede e do seu programa nos termos legalmente previstos para os actos das sociedades comerciais.”

(negritos nossos)

Nesta conformidade, tratando-se de um dado cuja mengao é obrigatéria, devera consultar-se o ato
constitutivo/estatutos da Associagao abrangida pela situagao em andlise, a fim de verificar se dele consta

a respetiva sede.

Por outro lado, afigura-se-nos que a sede da Associagao nao deve coincidir com as instalagoes da junta
de freguesia, desde logo pela natureza publica da entidade consulente, que nao se pode confundir com
aquela. De facto, o interesse publico que norteia a atividade da Administragao, também delimita a
capacidade juridica das pessoas coletivas publicas e a competéncia dos respetivos o6rgaos, através do
principio de especialidade (cfr. art.° 45° do Anexo i a Lei n° 75/2013). De acordo com este principio, as
pessoas coletivas existem tendo em vista a prossecucao de determinados objetivos ou fins, pelo que sé

podem atuar para e na medida em que os pretendam alcangar. Nesta conformidade, “a limitagdo da
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capacidade da pessoa colectiva estd principalmente neste dever de s6 exercer os poderes para alcangar os fins

institucionais, sem que deles se possa desviar (cfr. art.° 160 n° | do Cédigo Civil)”.3 4

Acresce referir que, caso haja necessidade de alterar a sede referida no ato constitutivo ou nos
estatutos da presente Associacdo, dever-se-4 promover essa alteracio. Com efeito, tal como se

menciona nas FAQ's disponiveis no sitio da internet do Instituto dos Registos e Notariado®:

“67 - Como inscrever a alteracdo de sede de uma Associacdo?

Se a alteracdo de sede for para outro concelho, apds a obtencdo do certificado de admissibilidade e celebragdo
da escritura notarial (art.’ 168° do cédigo civil), dentro do prazo de validade do mesmo, deverd ser requerida a
inscricdo de alteracdo de sede da associagdo no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas, mostrando-se para o

efeito necessdrios os seguintes documentos:

Formuldrio proprio, (Modelo 2 - Pedido de inscricdo/identificacdo de pessoa coletiva ou entidade
equiparada) preenchido e assinado por um representante legal, exceto se o pedido for formulado
presencialmente, no RNPC, de forma verbal, pelo proprio ou por pessoa com legitimidade ou pela

internet;

Fotocopia simples da escritura de alteracdo de sede, caso a mesma tenha sido celebrada anteriormente

a 31 de outubro de 2007 (caso seja posterior a essa data ndo necessita juntar cépia);
Pagamento emolumentar de 50€.

Se a alteracdo de sede for dentro do mesmo concelho, ndo se mostra necessdria a prévia emissdo de
certificado de admissibilidade bastando, para efeitos de inscricio no Ficheiro Central de Pessoas
Coletivas, fotocépia simples da escritura de alteracdo de sede, caso a mesma tenha sido celebrada

anteriormente a 31 de outubro de 2007.”

2 |n “Cédigo Civil Anotado”, Volume |, Coimbra Editora, Limitada, 1987, pag.167.

3Vd. Marcello Caetano. “Manual de Direito Administrativo”. Vol. | 10* edi¢io pag. 202.

* No mesmo sentido, Vide “Cabral de Moncada, “As Autarquias Locais e o Direito Privado”, in Boletim de CCRC,
[° e 2° Semestre de 1982, n° 14/15, pag. 63 e seguintes e “Direito Econémico”, Coimbra Editora, 1986, pag. 97 e
seguintes.

> In http://www.irn.mj.pt/sections/irn/a_registral/rnpc/docs_rnpc/lfaqs/67/
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O n° | do art® 167° do CC determina que o “acto de constituigdo da associagdo
especificard os bens ou servicos com que os associados concorrem para o patrimoénio social, a
denominagdo, fim e sede da pessoa colectiva, a forma do seu funcionamento, assim como a
sua duragdo, quando a associagdo se ndo constitua por tempo indeterminado.”

Também o art.® 201°- A do CC estabelece que as “associacées e comissées especiais sem
persondlidade juridica promovem a publicacGo da sua constituicdo, da sua sede e do seu
programa nos termos legalmente previstos para os actos das sociedades comerciais.”

Nesta conformidade, tratando-se de um dado cuja mengao é obrigatoria, devera ser
consultado o ato constitutivo/estatutos da Associagdo abrangida pela situagio em
analise, a fim de verificar se dele consta como sede a morada da junta de freguesia e, se
for o caso, sugerir a sua alteragao.

A sede da Associagao nao deve coincidir com as instalagoes da junta de freguesia, desde
logo pela natureza publica da entidade consulente, que ndo se pode confundir com
aquela, até por se encontrar norteada pelo principio da prossecucio do interesse

publico e pelo principio da especialidade.
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