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ASSUNTO: Possibilidade de os termos, atestados e certidoes emitidos pela Junta de Freguesia serem assinados
através de assinatura eletronica qualificada do respetivo Presidente ou em quem este delegue essa

competéncia.

Parecer n.°: INF_DSAJAL_TL_5922/2018

Data: 29-06-2018

Solicita o Ex.mo Presidente da Junta de Freguesia consulente informagao nos termos que se transcrevem:

«Tendo em conta que grande parte dos servicos pode ser prestado a distdncia, mesmo aqueles que requeiram o
recurso a autenticacGo do signatdrio mediante assinatura eletrénica, por tal via desburocratizando os processos,
tornando-os mais expeditos e eficazes, gostaria de saber se também uma Freguesia pode recorrer a esse servico de
assinatura digital para conferir aos documentos a mesma forca probatéria dos assinados com o carimbo/selo

branco».

Neste sentido, cumpre-nos emitir a pronulncia requerida, salientando desde ja que acompanharemos de perto

a Informacgao emitida e disponivel na pagina eletrénica desta Comissao de Coordenagio!':

| - Enquadramento Juridico

Compete a junta de freguesia, nos termos das alineas qq) e rr) do n.° | do artigo 16.° do “regime juridico das
autarquias locais”, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12.09, na sua atual redagao?, lavrar termos de
identidade e justificagio administrativa e passar atestados, sendo, de acordo com a alinea ) do n.° | do artigo
18.° do mesmo diploma legal, competéncia do presidente da junta de freguesia assinar, em nome da junta de
freguesia, toda a correspondéncia, bem como os termos, atestados e certidoes da competéncia da mesma

(podendo este, ao abrigo do n.° 4, delegar essa competéncia nos vogais).

: Acessivel em: http://lwww.ccdr-

n.pt/sites/default/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/da_possibilidade_dos_atestados_emitidos_pela_junta_de_fregue
sia_serem_as.pdf.

2 Retificada pelas Declaragées de Retificagdo n.° 46-C/2013, de I.11, e n.° 50-A/2013, de I1.11, e alterada pelas Leis n.°
25/2015, de 30.03, n.° 69/2015, de 16.07, n.° 7-A/2016, de 30.03, e n.° 42/2016, de 28.12.
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Também sobre a emissao de atestados pelas juntas de freguesia, dispoe, na sua redacao atual, o artigo 34.° do

Decreto-Lei n.° 135/99, de 22.043, que estabelece medidas de modernizagao administrativa:

«Artigo 34.°
Atestados emitidos pelas juntas de freguesia
|- Os atestados de residéncia, vida e situagdo econémica dos cidaddos, bem como os termos de identidade e
justificagdo administrativa, passados pelas juntas de freguesia, nos termos das alineas qq) e rr) do n.° | do artigo
16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, devem ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo
executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua prova
seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidaddos eleitores recenseados na freguesia ou ainda por outro

meio legalmente admissivel.

2- Nos casos de urgéncia, o presidente da junta de freguesia pode passar os atestados a que se refere este diploma,

independentemente de prévia deliberacdo da junta.

3- Ndo estd sujeita a forma especial a produgdo de qualquer das provas referidas, devendo, quando orais, ser

reduzidas a escrito pelo funciondrio que as receber e confirmadas mediante assinatura de quem as apresentar.
4- As falsas declaragées sdo punidas nos termos da lei penal.

5- A certiddo, relativa a situagdo econémica do cidaddo, que contenha referéncia a sua residéncia faz prova plena

desse facto e dispensa a jungdo no mesmo processo de atestado de residéncia ou cartdo de eleitor.

6- As certidées referidas no nimero anterior podem ser substituidas por atestados passados pelo presidente da

junta.

Este Decreto-Lei n.° 135/99, de 22.04, na redagao atual, estabelece, no seu artigo 2.°, que os servicos e
organismos da Administragao Publica estido ao servigco do cidaddo e devem orientar a sua agao de acordo com
o disposto no Coédigo do Procedimento Administrativo, tendo em conta os principios da qualidade, da
protecao da confianga, da comunicagao eficaz e transparente, da simplicidade, da responsabilidade e da gestao
participativa, com vista a privilegiar a opgdo pelos procedimentos mais simples, comodos, expeditos e
economicos, sendo em regra o atendimento, bem como o desenrolar de todo e qualquer procedimento
administrativo, realizado através de meios digitais, e o procedimento apresentado ao cidadao da forma mais

simples possivel, independentemente da complexidade da organizagao interna e interadministrativa.

3 Com as alteracbes dadas pelos Decretos-Leis n.° 29/2000, de 13.03, n.° 72-A/2010, de 18.06, n.° 73/2014, 13.05, n.°
58/2016, de 29.08, e n.° 74/2017, de 21.06.
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Determina o artigo 21.° do mesmo diploma:

«Artigo 21.°
Remessa de documentos

I- Sempre que sejam produzidas certidoes, atestados ou outros atos meramente declarativos, destinados aos

cidaddos, devem os servicos facultar a op¢do de disponibilizagdo ou remessa por via eletrénica ou por via postal.

(...)

4- Quando os servicos e organismos ndo possam entregar no ato do requerimento documentos que lhes sejam

solicitados, podem os interessados optar pela sua disponibilizacdo ou remessa por via eletrénica ou por via postal.

5- A faculdade de opgdo referida nos n.os | e 4 deve ser publicitada aos utentes de forma clara nos locais de

atendimento.

6- As comunicagdes por via eletrénica previstas no presente artigo sGo gratuitasy.

Acresce que atualmente a utilizagio dos meios eletrénicos na instrugao dos procedimentos administrativos se
encontra expressamente consagrada designadamente nos artigos 61.° e ss. do Cédigo do Procedimento

Administrativo (CPA)4.
Referem Maria da Gléria Dias Garcia/Tiago Macieirinha®, em anotagao ao referido artigo 61.° do CPA:

«| — Este artigo exprime um principio de preferéncia pela utilizagio de meios electroénicos na instrugao dos
procedimentos administrativos. Neste sentido, os 6rgiaos administrativos tém o dever prima facie —
descontados aqueles casos excecionados por lei — de recorrer a utilizagio de meios electronicos na
instrucao dos procedimentos, devendo sempre fundamentar as razdes pelas quais se afastam deste
principio. Quer dizer-se, ndo cabe aos 6rgaos administrativos optar pela utilizagdo ou nio utilizagdo dos
meios electrénicos. Salvo a existéncia de razoes ponderosas e atendiveis, que tém de ser sempre

fundamentadas, em principio, devem ser utilizados os meios electrénicos na instrugao dos procedimentos.

2 — A utilizagdo de meios electrénicos — tal como ja anunciado pelo disposto no artigo 14.° relativo aos
principios aplicaveis a administracao electronica — nao é um fim em si mesmo, estando necessariamente
orientada a realizagao dos objetivos da celeridade e da simplificagio administrativas, bem como da maior

transparéncia do procedimento, nao podendo, em caso algum, prejudicar o exercicio dos direitos

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07.01.
3 Et dlia, “Comentérios a revisio do Codigo do Procedimento Administrativo”, Almedina, 2016, pp. 142 e 143.
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procedimentais dos interessados, devendo antes facilitar o seu exercicio, no respeito pelo principio da

igualdade.

(--)».

Como se sabe, a validade, eficacia e valor probatorio dos documentos eletronicos, a assinatura eletronica e a
atividade de certificagdo de entidades certificadoras estabelecidas em Portugal, encontram-se regulados pelo

Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2.08¢/7, em cujo predmbulo é referido que:

«A verificagdo da autenticidade e da integridade dos dados, facultada pelas assinaturas electronicas, em geral, e
pela assinatura digital, em particular, nGo prova necessariamente a identidade do signatdrio que cria as assinaturas
electrénicas. Assim, considera-se necessdrio, de acordo com a prdtica tecnicamente recomendada e
internacionalmente consagrada, instituir um sistema de confirmagdo por entidades certificadoras, ds quais incumbe
assegurar os elevados niveis de seguranca do sistema indispensaveis para a criacdo da desejada confianga no

tocante as assinaturas de documentos electronicosy.

Este Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2.08, consigna nos seus artigos 2.°, 5.° e 7.°:

«Artigo 2°
Defini¢ées

Para os fins do presente diploma, entende-se por:

¢) Assinatura electrénica avangada: assinatura electronica que preenche os seguintes requisitos:
i) Identifica de forma univoca o titular como autor do documento;

ii) A sua aposigdo ao documento depende apenas da vontade do titular;

iii) E criada com meios que o titular pode manter sob seu controlo exclusivo;

iv) A sua conexdo com o documento permite detectar toda e qualquer alteracdo superveniente do contetido deste;

(...)

Em vigor com as alteragdes dadas pelos Decretos-Leis n.° 62/2003, de 3.04, n.° 165/2004, de 6.07, n.° 116-A/2006, de
16.06, e n.° 88/2009, de 9.04.
7" Regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 25/2004, de 15.07.
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g) Assinatura electrénica qualificada: assinatura digital ou outra modalidade de assinatura electrénica avangada que
satisfaca exigéncias de seguranca idénticas as da assinatura digital baseadas num certificado qualificado e criadas

através de um dispositivo seguro de criagdo de assinatura;

(...)

r) Titular: pessoa singular ou colectiva identificada num certificado como a detentora de um dispositivo de criagdo

de assinatura;

(...)» (realce acrescentado).

«Artigo 5°
Documentos electrénicos das entidades publicas

I- As entidades publicas podem emitir documentos electronicos com assinatura electrénica qualificada aposta em
conformidade com as normas do presente decreto-lei e com o disposto no Decreto-Lei n.° | 16-A/2006, de 16 de

Junho.

2- Nas operagées relativas a criagdo, emissdo, arquivo, reprodugdo, cpia e transmissdGo de documentos electrénicos
que formalizem actos administrativos através de sistemas informaticos, incluindo a sua transmissdo por meios de
telecomunicagdes, os dados relativos a entidade interessada e a pessoa que tenha praticado cada acto
administrativo podem ser indicados de forma a tornd-los facilmente identificdveis e a comprovar a fungdo ou cargo

desempenhado pela pessoa signatdria de cada documentoy.

«Artigo 7°
Assinatura electrénica qualificada

I- A aposicdo de uma assinatura electrénica qualificada a um documento electrénico equivale a assinatura

autégrafa dos documentos com forma escrita sobre suporte de papel e cria a presungdo de que:

a) A pessoa que apds a assinatura electrénica qualificada é o titular desta ou é representante, com poderes

bastantes, da pessoa colectiva titular da assinatura electrénica qualificada;
b) A assinatura electrénica quadlificada foi aposta com a intencdo de assinar o documento electrénico;
¢) O documento electrénico ndo sofreu alteracdo desde que lhe foi aposta a assinatura electrénica qualificada.

2- A assinatura electrénica qualificada deve referir-se inequivocamente a uma sé pessoa singular ou colectiva e ao

documento ao qual é aposta.
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3- A aposigdo de assinatura electrénica qualificada substitui, para todos os efeitos legais, a aposicdo de selos,

carimbos, marcas ou outros sinais identificadores do seu titular.

().

Pelo que, como diz Miguel Pupo Correia8, «[o] n.° 3 [do artigo 7.° supramencionado] equipara a assinatura
digital a todos os outros sinais identificadores que sejam exigidos por lei ou convengao. Assim, nos

documentos assinados por este meio, deixara de ser necessario (...) o selo branco de um servigco publico

(- )».

Il - Conclusao

Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2.08, na redacao atual, «[a] aposicdo de
assinatura eletrénica qualificada substitui, para todos os efeitos legais, a aposicdo de selos, carimbos, marcas ou outros

sinais identificadores do seu titulary.

Assim, uma assinatura eletronica qualificada aposta a um documento eletrénico que, como tal, credite o
signatario na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia, substitui a aposicio de um selo branco ou

carimbo.

¢ “Documentos eletronicos e assinatura digital: as novas leis portuguesas”, Lusiada. Direito, Il Série, n.° | (Janeiro - Junho
2003), p. 189.

GOVERNO DE
£~ PORTUGAL 6/6



