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Comissio pE COORMEMACAD E
DESENVOLVIMENTD REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Da nao sujeigdo dos empréstimos a conceder no ambito da Linha BEI PT 2020 — Autarquias ao regime

de crédito consagrado no n.° 5 do artigo 49.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais

Parecer n.%: NF_DAAL_AMM_2562/2019

Data: 15.032019

Pelo Senhor Diretor do Departamento de Planeamento e Controlo de Gestao do municipio consulente foi

solicitado o seguinte esclarecimento:

“Tendo este Municipio intencdo de celebrar contratos de empréstimo com o BEI, via Agéncia da Coesdo, ao abrigo de
um empréstimo quadro contraido pela Republica Portuguesa e o BEI para financiamento da contrapartida nacional de
projetos financiados por fundos comunitdrios, vinha solicitar um esclarecimento sobre a necessidade de consulta a trés
entidades autorizadas por Lei a conceder crédito, nos termos do disposto no n°5 do artigo 49° da Lei n°73/2013 de 3

de Setembro.”
Cumpre, pois, informar

O Empréstimo Quadro (EQ) celebrado entre a Republica Portuguesa e o Banco Europeu de Investimento
(BEl), no valor de EUR 750.000.000, destina-se ao financiamento da contrapartida nacional de operagbes
aprovadas pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), designadamente o Fundo Social
Europeu, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesio (Fundos da Politica de

Coesao) no ambito dos Programas Operacionais do Portugal 2020.

Em consonancia com o despacho conjunto dos Ministros das Finangas e do Planeamento e das Infraestruturas
n.° 6200/2018, de 15 de Junho de 2018}, a primeira parcela do EQ, no montante de EUR 250.000.000, destina-
se ao cofinanciamento da contrapartida nacional de operagoes de investimento autdrquico, financiados pelo

FEDER e pelo Fundo de Coesao no ambito dos Programas Operacionais do Portugal 2020.

Mais determina o citado despacho que, atenta a responsabilidade de coordenagao técnica geral do Portugal
2020 atribuida a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio, I. P. (AD&C), fica esta Agéncia incumbida no

ambito do EQ, no que aqui releva, de:

' Publicado no Diério da Republica n.° 121/2018, 2. Série, de 26 de junho.




- Aprovar o regulamento de implementagao do EQ;
- Analisar e aprovar os pedidos de financiamento;
- Assegurar a representagao do Estado na contratualizagao da concessao dos financiamentos;

- Disponibilizar as entidades mutudrias os montantes correspondentes ao respetivo financiamento, uma vez

verificadas as condi¢oes para a producao de efeitos do respetivo contrato;

- Assegurar a monitorizagio dos pedidos de financiamento e das operagdes aprovadas para financiamento,
tendo por base a informagdo prestada pelas entidades intervenientes na gestio dos Fundos da Politica de

Coesio garantindo, quando aplicavel, a atualizagdo do montante financiado.

Deste modo, o Regulamento de Implementacao da Linha BEl PT 2020 — Autarquias? determina que sao
entidades beneficiarias de tal financiamento, as autarquias locais e suas associagoes, as entidades
intermunicipais e as empresas do setor local com operagées aprovadas nos Programas Operacionais (PO) do

Portugal 2020, cofinanciadas pelo FEDER e Fundo de Coesao.

O apoio a conceder através dos fundos da Linha BElI PT 2020 — Autarquias reveste a forma de financiamento
reembolsavel, concretizado através de empréstimos a contratar com o Estado, através da AD&C, estando o

respetivo valor estd subordinado as seguintes condigdes:
a) Ndo exceder 50 % do custo total previsto na decisdo de aprovacdo de cofinanciamento pelo respetivo Fundo;

b) 100 % do custo total deduzido das despesas ndo elegiveis a financiamento pelo BEI e do apoio do Portugal 2020, ou

90 % no caso das operacdes apoiadas pelos PO de Lisboa e da Madeira;
¢) Ter um valor minimo de 10 m €3
Constituem condigbes de concessao dos empréstimos*:

a) Prestacdo, pelas entidades beneficiarias, de garantia adequada ao cumprimento das obrigaces de pagamento de
capital e juros, decorrentes do contrato de financiamento a celebrar, privilegiando-se modalidades de garantia que se

revistam de liquidez, incluindo a retengdo de transferéncias do Orcamento do Estado;

b) A garantia referida na alinea anterior pode ser atualizada, acompanhando os desembolsos indicados no Artigo 6.°,
até ao valor maximo do financiamento reembolsdvel aprovado, acrescido de juros contratuais e da sobretaxa de mora

correspondentes a dois semestres;

2 Cf. Despacho da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. n.° 6323/2018, publicado no Diario da Republica n.°
123/2018, 2.* Série de 28 de junho.

3 Cf. n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento.

* Cf. n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento.
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¢) Compatibilidade com as obrigagdes orcamentais a que a entidade beneficiaria estiver sujeita, designadamente limites

e capacidade de endividamento previstos na legislagdo aplicavel;

d) Pelo prazo que seja fixado no contrato de até |5 anos ou até 20 anos, em casos devidamente justificados em fungdo

da tipologia da operagdo, da sua dimensdo financeira ou do respetivo prazo de execugdo.

e) A aceitacdo de garantias suportadas por transferéncias do Orcamento de Estado estd condicionada a prévia

validagdo por parte das entidades competentes.”

Acresce referir que as amortizagoes do capital serao efetuadas semestralmente, podendo ter um periodo de

caréncia de até trés anos.

Os juros sdao pagos semestral e postecipadamente, sem periodo de caréncia, sendo a taxa de juro contratual
equivalente ao custo do financiamento disponibilizado pelo BElI em regime, por opgao do beneficiario, de taxa
fixa, que vigorara durante todo o periodo do contrato, ou taxa variavel, correspondendo esta a taxa Euribor a
seis meses do inicio do periodo de contagem de juros, acrescida de um spread que vigorara durante todo o
periodo de vida do contrato, sendo fixada de acordo com cotagao a solicitar pela AD&C a Agéncia de Gestao

da Tesouraria e da Divida Pablica (IGCP)5.

Por fim, refere-se que as candidaturas a Linha BEI PT 2020 — Autarquias e os documentos que as integram,
sao submetidos pelas entidades beneficidrias, por via eletrénica, no portal do Portugal 2020, cabendo a AD&C
analisar e aprovar os pedidos de financiamento, e garantir o cumprimento do conjunto de condigoes previstas

no respetivo regulamento.

Do exposto decorre, pois, que a Linha BElI PT 2020 — Autarquias constitui uma especial forma de
financiamento, que pressupoe a aprovacio das operagoes de investimento no ambito dos Programas
Operacionais (PO) do Portugal 2020, cofinanciadas pelo FEDER e Fundo de Coesao e cujas condigoes de

acesso estao devidamente definidas em regulamento para o efeito aprovado pela AD&C

Neste sentido, considera-se que nao lhes é aplicavel o disposto no n.° 5 do artigo 49.° do Regime Financeiro
das Autarquias Locais, no que tange a obrigatoriedade de o pedido de autorizagao a assembleia municipal para
contragao do empréstimo ser acompanhado de demonstragao de consulta, e informagao sobre as condigoes
praticadas quando esta tiver sido prestada, em, pelo menos, trés instituices autorizadas por lei a conceder

crédito.

De facto, esta obrigatoriedade de consulta a trés instituigoes autorizadas por lei a conceder crédito, que é
imposta por razdes de transparéncia e de promogao da concorréncia, nao se afigura exigivel no caso particular

do financiamento reembolsavel, concretizado através de empréstimos a contratar com o Estado, através da
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AD&C, no ambito da Linha BElI PT 2020 — Autarquias na medida em que, como é bom de ver, ndo existem

instituicoes de crédito que concedam tal financiamento.

Dito isto, impoe-se, contudo, realcar que em causa nao deixa de estar um empréstimo cujos efeitos poderio
manter-se ao longo de dois ou mais mandatos, o que significa que, nesse caso, a sua contragao nao so tera que
ser necessariamente autorizada pela assembleia municipal, como tera que ser aprovada por maioria absoluta
dos seus membros em efetividade de funges, em cumprimento, respetivamente, do disposto na alinea f) do n°
| do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locaisé e no n.® 6 do artigo 49.° do Regime Financeiro das

Autarquias Locais.
Pelo exposto e em sintese, formulam-se as seguintes conclusoes:

a) Estando em causa um financiamento reembolsavel, concretizado através dum empréstimo a contratar
com o Estado, através da AD&C, no ambito da Linha BEI PT 2020 — Autarquias nao |he é aplicavel o
disposto no n.° 5 do artigo 49.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, no que tange a
obrigatoriedade de o pedido de autorizagdo a assembleia municipal para a sua contragdo ser
acompanhado da demonstragao de consulta, e informagao sobre as condi¢oes praticadas quando esta

tiver sido prestada, em, pelo menos, trés instituicoes autorizadas por lei a conceder crédito.

b) Contudo e, porque nao deixa de se tratar de um empréstimo cujos efeitos poderao manter-se ao longo
de dois ou mais mandatos, a sua contragiao tera, nesse caso, que ser necessariamente autorizada por
deliberagao da assembleia municipal, aprovada por maioria absoluta dos seus membros em efetividade
de fungbes, em cumprimento, respetivamente, do disposto na alinea f) do n° | do artigo 25.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais e no n.° 6 do artigo 49.° do Regime Financeiro das Autarquias

Locais.

A consideragao superior,

3 Cf. Artigo 7.° do Regulamento.
¢ Aprovado em Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagio.

GOVERNO DE
£~ PORTUGAL 4/4



