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CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Da formagao profissional

Parecer n.°: INF_DSAJAL_LIR_5196/2018

Data: 06-06-2018

Pelo Ex® Administrador Delegado de Associagao de Municipios foi solicitado parecer acerca do regime juridico
da formacgao profissional.

Em concreto, foram colocadas as seguintes questoes:

“a)Uma pés-graduagdo pode ser entendida como formagdo profissional? E, nesse enquadramento, poderdo os custos de
frequéncia, na mesma, ser suportados, total ou parcialmente, pela Entidade Empregadora Publica?
b)Um curso publicamente divulgado como constituindo um MBA, mas tipificado pela Entidade Formadora como pés-

graduagdo, poderd ser enquadravel no conceito de formagdo profissional?”

Cumpre, pois, informar:

A alinea d) do n° | do art.° 71° da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)! determina que um dos
deveres do empregador publico é: “Contribuir para a elevagdo do nivel de produtividade do trabalhador,
nomeadamente proporcionando-lhe formagdo profissional”, acrescentando o n° 2 deste normativo que “O
empregador publico deve proporcionar ao trabalhador acées de formagdo profissional adequadas a sua qualificagdo,

nos termos de legislagdo especial.”

Por seu turno, o n° 12 do art.® 73° do mesmo diploma legal estabelece que o “trabalhador tem o dever de
frequentar agbes de formagdo e aperfeicoamento profissional na atividade em que exerce fungdes, das quais apenas

pode ser dispensado por motivo atendivel.”

O regime da formagao profissional na Administragao Publica consta atualmente do DL n° 86-A/2016,
de 29 de dezembro, mas o n° 2 do seu art.° 2° estatui que este diploma devera ser objeto de
adaptagao a administragao regional e local, no prazo de 180 dias, o que ainda nao sucedeu. Assim,

nos termos do consignado no art.® 32°, a revogagao do DL n.° 50/98, de || de margo (alterado pelos

! Aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20 de junho e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 3| de dezembro, pela Lei n.°
84/2015, de 7 de agosto e pela Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro.
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DL n°s 70-A/2000, de 5 de maio, e 174/2001, de 3| de maio) sé produz efeitos, no ambito da
administragao local, na data de entrada em vigor da adaptagao a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°

Nesta conformidade, tal como se defende no Parecer da CCDRLVT N.° 5/CCDR-LVT/2017%

“l. Até a adaptacdo a Administracdo Local do novo regime da formacdo profissional na Administragdo
Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, mantém-se vigente o regime
constante no Decreto-Lei n.° 50/98, de | | de marco.

2. Em conformidade com o disposto no art.’ 23.°, os servicos da Administragcdo Local que recorram a
formagdo ministrada por entidades privadas estdo obrigados a exigir o comprovativo da respetiva certificacdo
pela DGERT, ou por entidade legalmente legitimada para o efeito.

3. O incumprimento daquela exigéncia faz incorrer o membro do érgdo autdrquico responsadvel pela drea da
formagdo em responsabilidade financeira e disciplinar pelos montantes despendidos.

4. S6 ndo estardo sujeitas a certificacdo as entidades de direito publico ou as entidades de direito privado que
prossigam fins publicos, cuja atividade formativa decorra da lei orgdnica, diploma de criagdo, homologacdo,

autorizagdo de funcionamento ou outro regime especial aplicavel.”

Alias, neste sentido foi aprovada, em Reuniao de Coordenagao Juridica realizada em 2017/11/15, a
seguinte Solucao Interpretativa Uniforme:

“Até a adaptacdo a Administracdo Local do novo regime previsto no Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de
dezembro, aplica-se o regime constante do Decreto-Lei n.° 50/98, de || de margo, pelo que os servicos da
Administra¢do Local que recorram a formagdo ministrada por entidades privadas estdo obrigados a exigir o
comprovativo da respetiva certificacdo pela Dire¢do-Geral do Emprego e das Relacdes do Trabalho, ou por
entidade legalmente legitimada para o efeito. S6 ndo estdo sujeitas a certificagdo as entidades publicas ou
privadas cuja atividade formativa corresponda ds previstas na respetiva lei orgdnica, diploma de criagdo,

homologagdo, autorizagdo de funcionamento ou outro regime legal aplicavel.”

Assim, a Associagao de Municipios consulente continua a ser aplicado o DL n® 50/98, de || de margo, cujo
art.° 3° determina que, para os efeitos do disposto neste diploma, entende-se por “formacdo profissional o
processo global e permanente através do qual os funciondrios e agentes, bem como os candidatos a funciondrios
sujeitos a um processo de recrutamento e seleccdo, se preparam para o exercicio de uma actividade profissional,
através da aquisicdo e do desenvolvimento de capacidades ou competéncias, cuja sintese e integracdo possibilitam a

adopg¢do dos comportamentos adequados ao desempenho profissional e a valoriza¢do pessoal e profissional.”
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A luz do art.° 3° deste diploma, a formagio profissional na Administracio Piblica pode assumir as seguintes
modalidades:

a) Formagao inicial;
b) Formagao continua.

Ora, o n° | do art.® 14.° estatui que a formagao profissional se organiza em:

-Cursos de formagdo de pequena, média e longa duragdo;
-Médulos capitalizaveis de cursos de formagdo; e

-Semindrios, encontros, jornadas, palestras, conferéncias e estdgios,

Alias, o art.° 16° concretiza quais as “Entidades competentes para realizar acoes de formacgao” sao as
seguintes:

“a) Os organismos centrais e sectoriais de formagdo com dmbito de actuacdo para a administracdo central,
regional ou local;

b) Os servicos e organismos da Administracdo Publica;

¢) As entidades formadoras publicas ou privadas que sejam reconhecidas pelos respectivos ministérios da
tutela e que se encontrem inseridas, nomeadamente, nos sistemas educativo, cientifico ou tecnolégico;

d) As associagoes sindicais e profissionais, dentro do seu dmbito de actuagdo;

e) Quaisquer outras entidades privadas.”

Por ultimo, o art.° 20° do diploma em apreciagio estabelece que as “entidades referidas nas dlineas b), c), d) e e) do
artigo 16.°, bem como os organismos sectoriais de formacdo, podem realizar ac¢ées de formagdo, desde que sejam
devidamente acreditadas nos termos da portaria conjunta a que se refere o n.° 3 do artigo 14.° do Decreto
Regulamentar n.° 15/96, de 23 de Novembro” e o art.” 23° prescreve que os “servicos da Administracdo Publica que
recorram a formacdo ministrada por entidades privadas estdo obrigados a verificar o cumprimento, por parte destas,
dos requisitos constantes do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 15/96, de 23 de Novembro, bem como a exigir o

comprovativo da respetiva acreditagdo.”

Tendo em consideragao o disposto nestes normativos, parece-nos que uma pos graduagao ou um
MBA (“tipificado pela Entidade Formadora como pés-graduagdo”) nao se subsumem no conceito de
formagao profissional, por se encontrarem excluidos da tipologia constante do n° | do art.® 14° do

DL n° 50/98, de || de margo, na sua atual redagao.

2 Disponivel em https://db.datajuris.pt/?LEG_1D=553864 .
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Nesta conformidade, afigura-se-nos que a Associagao de Municipios consulente também nao podera
suportar o pagamento dos custos inerentes a frequéncia de uma pos graduagao ou de um MBA, por

nao se integrarem na referida tipologia de formagao.
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