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Da concessdo de isencoes e beneficios legais. Da alteracdo ao
artigo 16.° do RFALEI introduzida pela LOE 2017.

Na sequéncia da alteracdo introduzida ao artigo 16.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro pelo
artigo 258.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro que aprova o Orcamento de Estado para o
ano de 2017 (LOE2017), solicita o Municipio consulente o esclarecimento das seguintes
questodes:

“1- O n.2 2 do artigo 16.2 aplica-se apenas a impostos e tributos com idéntica natureza ou
também abrange as taxas municipais?

2 - O n.2 9 confere competéncia a Camara Municipal para o reconhecimento do direito a
isencdo, no estrito cumprimento dos pressupostos fixados na deliberacdo da assembleia
municipal. Serd que tal competéncia é delegdvel no Presidente da Cémara e
consequentemente, subdelegéaveis, nos Vereadores?

3 — Ao abrigo do n.2 3 do artigo 16.2 estdo as autarquias habilitadas a conceder isen¢des dos
impostos cujas receitas lhes estdo afetas, designadamente, IMI e IMT? No caso afirmativo,
uma unica deliberagdo da Assembleia Municipal, por exemplo anual e acompanhada da
respetiva estimativa anual de despesa fiscal, pode fundamentar o reconhecimento pela
Camara Municipal de isencdes fiscais em varias situagdes desde que estas se subsumam ao
quadro definido por aquela deliberacdao?”

Cumpre, pois, informar,

1- Do dmbito de aplicacdo do n.2 2 do artigo 16.2 O artigo 16.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro [1] (RFALEI) na redacdo que lhe foi dada pelo artigo 258.2 da LOE 2017, sob a
epigrafe «Isenc¢des e beneficios fiscais» dispde o seguinte:

1 - O Estado, as Regides Autéonomas e qualquer dos seus servigos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados, compreendendo os institutos publicos que ndo tenham
cardter empresarial, bem como os municipios e freguesias e as suas associagoes, estdo isentos
de pagamento de todos os impostos previstos na presente lei, com exce¢do da isen¢do do IMI
dos edificios ndo afetos a atividades de interesse publico.

2 - A assembleia municipal pode, por proposta da cdmara municipal, através de deliberagdo
fundamentada que inclui a estimativa da respetiva despesa fiscal, conceder isengdes totais ou
parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios.

3 - Os beneficios fiscais referidos no numero anterior devem ter em vista a tutela de interesses
publicos relevantes e a sua formulagdo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, ndo
podendo ser concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagdo por uma vez
com igual limite temporal.

4 - Nos casos de beneficios fiscais relativos a impostos municipais que constituam
contrapartida contratual da fixagdo de grandes projetos de investimento de interesse para a
economia nacional, o reconhecimento dos mesmos compete ao Governo, ouvidos o municipio
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ou os municipios envolvidos, que se pronunciam no prazo madximo de 45 dias, nos termos da lei,
havendo lugar a compensa¢Go em caso de discorddncia expressa do respetivo municipio
comunicada dentro daquele prazo, através de verba a inscrever na Lei do Or¢camento do
Estado.

5 - Para efeitos do numero anterior, consideram-se grandes projetos de investimento, aqueles
que estdo definidos nos termos e nos limites do n.2 1 do artigo 41.2 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

6 - Os municipios sGo ouvidos antes da concessdo, por parte do Estado, de isen¢bes fiscais
subjetivas relativas a impostos municipais, no que respeita a fundamentagdo da decisdo de
conceder a referida isenc¢@o, e sGo informados quanto a despesa fiscal envolvida, havendo
lugar a compensagéo em caso de discorddncia expressa do respetivo municipio.

7 - Excluem-se do disposto do numero anterior as isengdes automadticas e as que decorram de
obrigagées de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8 - Os municipios tém acesso a respetiva informacgéo desagregada respeitante a despesa fiscal
adveniente da concess@o de beneficios fiscais pelo Estado relativos aos impostos municipais.

9 - Nos casos referidos no n.2 2, o reconhecimento do direito a isen¢do é da competéncia da
cdmara municipal, no estrito cumprimento dos pressupostos fixados na deliberagcdo da
assembleia municipal.

10 - Os municipios comunicam anualmente a AT, até 31 de dezembro, por transmissGo
eletrdnica de dados, os beneficios fiscais reconhecidos nos termos do numero anterior, com a
indicag¢do do seu dmbito e periodo de vigéncia e dos artigos matriciais dos prédios abrangidos”.

Face a redagdo do citado normativo, questiona-se qual o respetivo ambito de aplicagdo,
atendendo a que o seu n.2 2 se refere a “outros tributos préprios” nos quais se incluem as
taxas municipais.

Na verdade, duvidas inexistem que as taxas municipais se incluem nos tributos préprios das
autarquias locais, atenta a redac¢do do artigo 3.2 da Lei Geral Tributaria [2], nos termos do qual:
“Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies
tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuices financeiras a favor
de entidades publicas.”.

Todavia, e como é consabido, na interpretacdo da lei, o seu aplicador “ndo deve cingir-se a
letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condig¢des
especificas do tempo em que é aplicada” (cf. Artigo 9.2 do Cédigo Civil).

Por conseguinte, a interpretacdo legal realiza-se quer através das palavras em que a lei se
expressa (elemento literal), quer através de outros elementos, geralmente, denominados
Iégicos (histdrico, sistematico e racional ou teleoldgico).

O elemento histérico atende a histéria da lei (trabalhos preparatérios, elementos do
preambulo ou relatério da lei e occasio legis [circunstancias sociais ou politicas e econdmicas
em que a lei foi elaboradal]; o elemento sistematico indica que as leis se interpretam umas
pelas outras porque a ordem juridica forma um sistema e a norma deve ser tomada como

9 GOVERNO DE
%~ PORTUGAL



CCDRN é

CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

parte de um todo, parte do sistema; o elemento racional ou teleoldgico leva a atender-se ao
fim ou objetivo que a norma visa realizar, qual foi a sua razdo de ser (ratio legis).

Recorrendo, pois, a tais elementos, é nosso entendimento que a expressao «outros tributos
proprios» devera ser interpretada por referéncia aos tributos com a natureza de impostos,
excluindo-se, assim, da previsdo legal, as taxas municipais.

Desde logo, fazendo apelo ao elemento sistematico, verifica-se que a redac¢do do citado artigo
16.2 aponta, na globalidade, conforme vem afirmado, para a sua aplicacdo aos impostos e
outros tributos de igual natureza: assim o indiciam quer a sua epigrafe quer a limitagao
temporal da concessdo de incentivos e a comunicacdo a Autoridade Tributdria, nos termos
previstos atualmente no n.2 10, que ndo tém aplicacdo as taxas municipais.

Acresce que, na estrutura do diploma legal, o normativo em apreco sé se justifica por
referéncia aos impostos e a outros tributos de igual natureza, porquanto as taxas, dedica o
RFALEI, uma norma prdpria — o artigo 20.2 - que, tal como a Lei Geral Tributaria [3], remete o
regime juridico das taxas para lei especial, a saber o Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais (RJTAL), aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro.

Ora, em conformidade com este regime especial, as taxas das autarquias locais sdo criadas por
regulamento aprovado pelo 6érgdo deliberativo, devendo o regulamento conter
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, entre outros elementos, a fundamentacao
econdmico financeira relativa ao valor das taxas a cobrar e bem assim as isen¢des e a sua
fundamentacao.

Constitui, pois, matéria de natureza administrativa, da competéncia exclusiva da Assembleia
Municipal, a criacdo de taxas e fixacdao do respetivo quantitativo e bem assim a concessao de
isencOes totais ou parciais, as quais devem constar, sob pena de nulidade, de regulamento
municipal.

Nestes termos, constando o regime geral das taxas das autarquias locais de lei especial, ndo se
vé sentido na sua inclusdo na previsdo do n.2 2 do artigo 16.2 do RFALEI.

Em suma, numa interpretacao sistemdtica e teleoldgica do artigo 16.2 do RFALEI, é nosso
entendimento que a expressdo «outros tributos préprios» constante do n? 2 deste normativo
devera ser interpretada por referéncia aos tributos com a natureza de impostos proprios,
excluindo-se, assim, da previsdo legal, as taxas municipais, cujo regime consta de lei especial.

2- Da possibilidade de delegacdo e subdelegacdo, respetivamente, no Presidente da Camara e
Vereadores, da competéncia conferida, nos termos do n.2 9 do artigo 16.2, a Cdmara Municipal
para o reconhecimento do direito a isencdo.

Refira-se, desde ja, que face a conclusdo a que chegamos no ponto anterior, a resposta a
presente questdo fica prejudicada porquanto as duvidas suscitadas partem do pressuposto
qgue o n.2 2 do artigo 16.2 se aplica as taxas municipais.

Em todo o caso, tendo presente o regime de delegacdo de poderes constante do artigo 44.2 do
Cdédigo de Procedimento Administrativo [4], cumpre salientar que, na auséncia de habilitagao
legal para o efeito, ndo se vislumbra que a Cdmara Municipal possa delegar e ou subdelegar,
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respetivamente, no Presidente ou nos Vereadores, a sua competéncia para o reconhecimento
do direito a isencdo, nos termos consagrados no n.2 9 do artigo 16.2 do RFALEI.

Quanto a competéncia para a atribuicdo de isencGes ou beneficios fiscais ndo restam duvidas
que se trata de matéria da exclusiva competéncia da assembleia municipal, em conformidade
com o disposto no n.2 2 do artigo 16.2 do RFALEI.

No mesmo sentido, dispGe a alinea c) do n.2 1 do artigo 25.2 do Regime Juridico das Autarquias
Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo, nos
termos do qual compete a assembleia municipal deliberar em matéria de exercicio dos
poderes tributarios do municipio.

Por conseguinte, compete, a assembleia municipal, em ordem a tutela de interesses publicos
relevantes, conceder, mediante deliberacdo devidamente fundamentada que inclua a
estimativa da respetiva despesa fiscal, isencGes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas,
relativamente aos impostos e outros tributos préprios de natureza analoga.

A Camara Municipal compete, sem possibilidade de delegacdo, reconhecer o direito a isencio
assim consagrada no “estrito cumprimento dos pressupostos fixados na deliberacdo da
assembleia municipal”.

3- Da possibilidade de as autarquias locais concederem isen¢des dos impostos cujas receitas
Ihes estao afetas, designadamente, IMI e IMT A questdo coloca-se a luz da nova reda¢do do n.2
9 do artigo 16.2 do RFALEI conferida pela LOE 2017, cuja anterior redagdo estabelecia o
seguinte:

“Nos termos do principio da legalidade tributaria, as isencGes totais ou parciais previstas no
presente artigo apenas podem ser concedidas pelos municipios quando exista lei que defina os
termos e condig¢des para a sua atribui¢ao”.

Agora a redacdo desse n.2 9 é a seguinte:

“9- Nos casos referidos no n2 2 o reconhecimento do direito a isencdo é da competéncia da
camara municipal, no estrito cumprimento dos pressupostos fixados na deliberacdo da
assembleia municipal.”

Conforme ja tivemos oportunidade de informar em anterior parecer emitido sobre esta
matéria, a anterior redacdo, que ndo dispunha de um correspondente preceito na anterior Lei
das Finangas Locais, veio clarificar a atuacdo dos municipios neste dominio, balizando a
interpretacdo de uma tal prerrogativa, que até entdo era entendida com uma amplitude que,
na realidade, ndo possuia.

Questiona-se, porém, se ao alterar o texto do n2 9 do artigo 16.2 se verifica algum retrocesso
nesta matéria, sendo manifesto que “o legislador, respeitando quer o principio da autonomia
financeira (o qual implica o exercicio, pelos municipios, dos poderes tributarios que legalmente
Ihe estejam atribuidos, onde se inclui o poder de desagravar) quer o principio da legalidade
tributaria, definiu agora os termos e condi¢cGes para atribuicdo daqueles beneficios,
evidenciando-se agora que o exercicio de poderes tributarios é compativel com o principio da
legalidade.”
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Vejamos entao,

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, “os impostos sado criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos interessados”, sendo a
criagdo de impostos e o sistema fiscal matérias de reserva relativa de competéncia da
Assembleia da Republica.

Por conseguinte, para que os municipios concedam isencbes, totais ou parciais, torna-se
necessdrio que haja uma lei que defina os termos e condi¢cdes para essa atribuicdo,
constituindo a intervengao do drgao deliberativo apenas uma pressuposto para que possa ser
concedida essa isengdo, ou beneficio fiscal.

Nestes termos, considera-se que a condicionante anteriormente fixada suportada na
expressdo “ nos termos do principio da legalidade tributaria” que prevalece quer por for¢a da
constituicdo da republica, quer devido a intrinseca natureza dos impostos, sempre seria
dispensavel, tendo sido introduzida pela lei, como referido supra, para clarificar e impedir
comportamentos.

Face a referida reserva de legalidade dos impostos, mantém-se, pois, o entendimento de
acordo com o qual a concessdo de beneficios e isen¢des relativamente a impostos ou outros
tributos com a natureza de impostos a cuja receita os Municipios tenham direito carece de
legitimacao legal, ndo se bastando com a tomada de decisdes de natureza administrativa.

Atualmente as isen¢des que se encontram previstas por lei, designadamente no Estatuto dos
Beneficios Fiscais, no Cdédigo do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de
Imdveis, no Codigo Fiscal do Investimento, ou no Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis,
condicionam as isengdes que podem ser objeto de deliberacdao por parte dos competentes
drgdos dos municipios.

Tendo pois presente o principio da legalidade tributaria, sé cabe na esfera de atuagdo dos
competentes 6rgdos do municipio a concessao de iseng¢des, totais ou parciais, quando exista
lei que defina os termos e condi¢Bes para essa atribuicdo, pelo que n3do é permitido aos
municipios aplicar isen¢des que ndo possuam enquadramento legal como é o caso de isentar
de IMT, ou de IMI uma determinada empresa considerada de relevante interesse para o
municipio.

Pelo exposto e em sintese, na resposta as questdes colocadas, formulam-se as seguintes
conclusoes:

1- Numa interpretacdo sistematica e teleoldgica do artigo 16.2 do RFALEl, é nosso
entendimento que a expressdo «outros tributos préprios» constante do n? 2 deste normativo
devera ser interpretada por referéncia aos tributos com a natureza de impostos proéprios,
excluindo-se, assim, da previsdo legal, as taxas municipais, cujo regime consta de lei especial;

2 - Tendo presente o regime de delegacdo de poderes constante do artigo 44.2 do Cdodigo de
Procedimento Administrativo e, na auséncia de habilitacdo legal para o efeito, a Camara
Municipal ndo pode delegar e ou subdelegar, respetivamente, no Presidente ou nos
Vereadores, a sua competéncia para o reconhecimento do direito a isengdao, nos termos
consagrados no n.2 9 do artigo 16.2 do RFALEI;
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3 — Face a reserva de legalidade dos impostos, mantém-se, o entendimento de acordo com o
qual a concessao de beneficios e isen¢bes relativamente a impostos ou outros tributos com a
natureza de impostos a cuja receita os Municipios tenham direito carece de legitimacao legal,
nao se bastando com a tomada de decises de natureza administrativa.

[1] Aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.
[2] Aprovada pelo Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de Dezembro, na sua atual redacio.
[3] Cf. n.2 3 do artigo 3.2 da Lei Geral Tributaria.

[4] Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 07 de Janeiro.



