CCDRN é

CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Da composigiao do conselho municipal de seguranga

Parecer n.%: INF_DSAJAL_LIR_8182/2018

Data: 19-09-2018

Pelo Ex° Diretor de Departamento foi solicitado parecer acerca das competéncias do Conselho Municipal de
Seguranca. Em concreto, foi questionado o seguinte:

I.1- Nos termos do artigo 5.°, n.°l alinea a) da lei 33/98 de 18 de julho, o Conselho Municipal de Seguranga, entre
outros, composto pelo Presidente da Camara, a quem nos termos do n.°2 daquele artigo e diploma legal compete
presidir;

1.2- Nos termos do artigo 5.° n.°l do Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga de (...), que se anexa, “os
trabalhos do Conselho sdo dirigidos por uma mesa, a que preside o Presidente da Cdmara Municipal ou seu
substituto”’;

1.3 - Nos termos do n.° 4.° do mesmo artigo e diploma regulamentar, o Presidente da Cdmara pode ser substituido no
Conselho nos termos previstos na Lei n.° 75/2013 de |2 de setembro;

E assim questiona-se:
a)Podem os poderes de integracdo, e presidéncia, do Presidente da Camara naquele conselho serem delegados
num Vereador?

2.1 — Nos termos do artigo 4.° alinea c) do Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga de (...) “o mandato dos
membros do Conselho, indicados pela Assembleia Municipal, cessa com o fim do mandato do érgdo que os designou,
devendo, porém, manterem-se em fungdes até d sua recondugdo ou d designacdo dos membros que o substituem”;

2.2 — Em 6 de outubro de 2017 houve eleicées autdrquicas da qual resultou a instalagdolinicio de novo mandato dos
membros da Assembleia Municipal, cuja instalagdo ocorre/tomada de posse no dia 27 de outubro de 2017;

2.3 — Desde a data da instalagdo até a presente data a Assembleia Municipal de (...) ainda nédo designou novos
membros para o Conselho Municipal de Seguranca de {(...).

E assim questiona-se:

a)Ndo tendo até a presente data a Assembleia Municipal de (...) designado novos membros para o Conselho Municipal
de Seguranca mantém-se em funcées os membros designados no mandato anterior daquele 6rgdo até d sua
recondugdo ou a designagdo dos membros que o substituem?"

Cumpre, pois, informar:

| - Da composicdo do conselho municipal de seguranca e da possibilidade de delegacdo de
poderes do presidente num vereador

A alinea g) do n° | do art.° 30° do anexo | a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro! estatui que compete ao
presidente da assembleia municipal integrar o conselho municipal de segurancga.

Por seu turno, a alinea w) do n° | do art.®° 35° deste diploma legal determina que compete ao presidente da
camara municipal presidir ao conselho municipal de seguranca.

' Alterada pela Lei n® 25/2015, de 30 de margo, pela Lei n° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n® 7-A/2016, de 30 de margo,
pela Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro e pela Lei n® 50/2018, de 16 de agosto.
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De facto, a Lei n° 33/98, de 18 de julho? criou os conselhos municipais de seguranga, determinando que cada
um deles constitui “uma entidade de dmbito municipal com fungées de natureza consultiva, de articulagdo,
informacdo e cooperagdo, cujos objetivos, composicdo e funcionamento” sao regulados nesta lei.

Alias, resulta da Exposicao de Motivos do Projeto de Lei n.” 838/XI11/4.?, que deu origem a primeira alteragao a
Lei n.° 33/98, que os «Conselhos Municipais de Seguranca tém um espectro de competéncias que procura responder
a necessidade de refletir e agir, em matéria de seguranca, num quadro de conhecimento e de procura de solucbes de
proximidade. Em coeréncia, os objetivos destes Conselhos sdo igualmente abrangentes, nomeadamente: “contribuir
para o aprofundamento do conhecimento da situacdo de seguran¢a na drea do municipio, através da consulta entre
todas as entidades que o constituem” ou a promogdo da “discussdo sobre medidas de combate d criminalidade e a
exclusdo social do municipio”.»

No que concerne a sua composicao, o art.” 5° deste diploma legal estabelece:

“I - Integram cada conselho:

a) O presidente da cdmara municipal;

b) O vereador do pelouro, quando este ndo seja assegurado pelo proprio presidente da cdmara;

¢) O presidente da assembleia municipal;

d) Os presidentes das juntas de freguesia, em nimero a fixar pela assembleia municipal;

e) Um representante do Ministério Publico da comarca;

f) Os comandantes das forcas de seguranga presentes no territério do municipio, bem como dos servicos de protegdo
civil e dos bombeiros;

g) Um representante do Projeto VIDA;

h) Os responsaveis na area do municipio pelos organismos de assisténcia social, em numero a definir no regulamento
de cada conselho;

i) Os responsdveis das associagées econdmicas, patronais e sindicais, em numero a definir no regulamento de cada
conselho;

j) Um conjunto de cidaddos de reconhecida idoneidade, designados pela assembleia municipal, em nimero a definir no
regulamento de cada conselho, no maximo de 20;

k) Entidades e organizagdes que intervenham no ambito da violéncia doméstica;

I) Os responsdveis, da drea do municipio, por organizagées no dmbito da seguranga rodovidria.

2 - O conselho é presidido pelo presidente da cadmara municipal.” (sublinhados nossos)

Em conformidade com o disposto no art.” 6° da Lei n® 33/983 e da alinea i) do n° | do art.° 25° do anexo | a
Lei n°® 75/2013, compete a assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, elaborar e aprovar o
regulamento do conselho municipal de seguranca.

No caso presente, o art.” 5° do Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga do municipio consulente
estabelece:

“Artigo 5.°
Mesa

I. Os trabalhos do Conselho sdo dirigidos por uma Mesa, a que preside o Presidente da Camara
Municipal, ou o seu substituto, e que integrard dois secretdrios eleitos pelo Conselho, de entre os seus membros,
ha sua primeira reunido.

2. Compete ao Presidente da Mesa convocar as reunioes do Conselho, fixar a respetiva ordem de trabalhos ouvidos os
restantes membros da mesa, e dirigir os trabalhos.

3. Compete aos secretdrios, conferir e registar as presencas nas reunibes, verificar o quérum, organizar as inscricoes
para uso da palavra, assegurar o expediente e que as atas sejam lavradas.

4. O Presidente da Camara pode ser substituido no Conselho nos termos previstos na Lei n.° 75/2013
de 12 de setembro. “ (sublinhados nossos)

2 Alterada pela Lei n° 106/2015, de 25 de agosto.

% Que determina o seguinte:” | - A assembleia municipal elabora e aprova o regulamento provisério, que envia a titulo consultivo
ao conselho.2 - O conselho, na sua primeira reunido, analisa o regulamento e emite parecer, a enviar a assembleia municipal.3 -
Na sua primeira reunido, apés a rececdo do parecer, a assembleia municipal discute e aprova o regulamento definitivo.”
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Como vimos, dispoe a alinea w) do n° | do art.® 35° do anexo | a Lei n® 75/2013 que compete ao presidente
da cdmara municipal presidir ao conselho municipal de seguranga, sem esclarecer quem o substitui, nas suas
faltas e impedimentos.

Contudo, o anexo | a Lei n® 75/2013 nao regula sobre a substituicao do presidente do executivo, uma vez que
ainda se mantém em vigor o n° 3 do art.° 57° da Lei n° 169/99, de 18 de setembro, normativo que esclarece
que o presidente designa, de entre os vereadores, o vice-presidente, a quem cabe substituir o primeiro nas
suas faltas e impedimentos (para além de outras fungoes que lhe sejam distribuidas).

Assim, afigura-se-nos que a remissiao para a Lei n® 75/20134, operada pelo n° 4 do art.° 5° do presente
Regulamento, deve considerar-se feita para a Lei n° 169/99, de 18 de setembro,> diploma que continua a
regular a constituicao, composicao, organizacao e instalagao dos érgaos das autarquias, bem como o regime de
fungoes, o mandato, as auséncias e a substituicao dos eleitos locais que os integram.

Nesta conformidade, consideramos que o presidente da cdmara municipal - que integra e preside ao conselho
municipal de seguranca - ¢ substituido, nas suas faltas ou impedimentos, pelo vice-presidente do executivo.

Em relagio a possibilidade de o presidente delegar a sua competéncia — para integrar e presidir ao conselho
municipal de seguranga -, salientamos que o art.°36° do anexo | a Lei n® 75/2013 prevé que o presidente do
executivo seja coadjuvado pelos vereadores, podendo delegar-lhes e subdelegar-lhes competéncias.

Ora, o n° 2 do art.° 111° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que “Nenhum drgdo de
soberania, de regido auténoma ou de poder local pode delegar os seus poderes noutros érgdos, a nGo ser nos casos e
nos termos expressamente previstos na Constituicdo e na lei”.

Por seu turno, o n° | do artigo 44° do Coddigo de Procedimento Administrativo (CPA)é, sob a epigrafe
“Delegacdo de poderes’, prescreve que os ‘“drgdos administrativos normalmente competentes para decidir em
determinada matéria podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um ato de
delegacdo de poderes, que outro 6rgdo ou agente da mesma pessoa coletiva ou outro érgdo de diferente pessoa
coletiva pratique atos administrativos sobre a mesma matéria.”(sublinhados nossos)

Em anotagcio a este normativo, Luiz S. Cabral de Moncada® defende que a “delegacdo de poderes é o acto
administrativo através do qual um d6rgdo administrativo permite que outro orgdo ou agente da mesma pessoa colectiva
ou de pessoa colectiva distinta exerca os poderes que lhe cabem. A delegacdo de poderes tanto pode redlizar-se no
dmbito de uma relagdo hierdrquica entre superior e subalterno como fora dela.

Trata-se de uma transferéncia do exercicio ndo da titularidade das competéncias. Esta permanece no
delegante.

Sdo requisitos da delegacdo de poderes a lei de habilitacdo, a presenca de dois érgdos da Administragdo e o
acto administrativo de delegacdo de poderes

A delegacdo de poderes ou de competéncias é uma figura geral do direito administrativo que pretende veicular esse
principio geral constitucionalmente conformador do modelo politico que é a desconcentracdo de poderes gozando,
nessa medida, de certa preferéncia na composicéo dos poderes administrativos.

A nogdo de delegacdo de «poderes» do n° | do art.° 44° compreende agora inovadoramente ndo apenas a delegagdo
no interior da mesma pessoa colectiva de um érgdo ou agente para outro mas também a delegacdo de atribuicdes por
uma pessoa colectiva a favor de outra pessoa colectiva (delegacdo intersubjectiva) como, p. ex. do Estado para um
municipio ou um instituto publico. Apesar de se ndo tratar de poderes mas sim de atribuicdes, o n° | do artigo em

* Diploma que procedeu a uma revogagio, apenas parcial, da Lei n° 169/99, na alinea d) do n° | do seu art.® 3°.

> Alterada pela Lei n® 5-A/2002, de || de janeiro, pela Lei n° 67/2007, de 3| de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2011,
de 30 de novembro, pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e pela Lei n°® 7-A/2016, de 30 de margo.

5 Aprovado pelo DL n° 4/2015, de 7 de janeiro.

7 “Em sentido amplo”, no entender de Luiz S. Cabral de Moncada.

8 In “Cédigo do Procedimento Administrativo anotado”, Coimbra Editora, pag. 194.
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andlise abarca claramente a delegacdo de atribuicées e submete-a a um regime idéntico. A relagdo de poderes abarca
deste modo relaces inter-orgdnicas e inter-subjectivas.”
Acresce referir que o art.”° 45° do CPA elucida quais sao os poderes indelegaveis, nos seguintes termos:

“Ndo podem ser objeto de delegacdo, designadamente:

a) A globalidade dos poderes do delegante;

b) Os poderes suscetiveis de serem exercidos sobre o préprio delegado;

¢) Poderes a exercer pelo delegado fora do ambito da respetiva competéncia territorial.” (sublinhados nossos)

Em anotagao ao consignado nesta disposicao legal, o Autor citado? esclarece:

“Define em moldes ndo taxativos o niicleo de poderes que a Administracdo ndo pode delegar. Dele faz
parte a globalidade dos poderes do delegante do que decorre que a delegacdo apenas pode ter por objecto uma
parcela, maior ou menor, destes poderes. NdGo hd delegacdo total de poderes. Também os poderes susceptiveis de
serem exercidos sobre o préprio delegado, designadamente os envolvidos na relagdo de hierarquia, sdo indelegdveis, o
que faz todo o sentido porque inviabilizariam a relacdo legal da hierarquia com todas as vantagens do ponto de vista
do controlo interno das decisdes que ela viabiliza.

Por ultimo, ndo sdo delegdveis os poderes que o delegado poderia exercer fora do dmbito territorial da sua
competéncia. O que faz todo o sentido pois se tais poderes fossem delegdveis o acto de delegacdo corporizaria uma
violagdo da lei sobre a competéncia em razdo do territdrio. Se o delegante quiser delegar poderes que vdo para além
daquela competéncia territorial do delegado terd de o fazer através de lei ou de diploma equiparado.”

Ora, no caso presente, a possibilidade de delegagao de poderes/competéncias num vereador teria de estar
expressamente prevista na Lei n° 33/98, uma vez que é uma lei especial, que regula sobre a criagao,
composicao e competéncias do conselho municipal de seguranca.

Por conseguinte, ndo constando da Lei n°® 33/98, de 18 de julho, na sua versao atualizada, qualquer normativo
que admita a delegagdo desta competéncia do presidente (para integrar e presidir ao conselho municipal de
seguranga) num vereador, afigura-se-nos que nao é admissivel, por falta de lei habilitante, o que nao impede
que o presidente se possa fazer substituir pelo vice-presidente, nas suas faltas e impedimentos (ao abrigo do
consignado no n° 3 do art.® 57° da Lei n° 169/99, de 18 de setembro, na sua redagao atual).

Il - Da duracdo do mandato dos membros do conselho municipal de seguranca

No que diz respeito a segunda questao, a Lei n® 33/98 também nada determina quanto a duragao do mandato
dos membros do conselho municipal de seguranca, estabelecendo apenas que compete ao presidente da
camara municipal assegurar a instalagio do conselho e que os membros de cada conselho tomam posse
perante a assembleia municipal (cfr. artigos 8° n° | e 9° deste diploma legal).

Acresce referir que, de acordo com as citadas alineas d) e j) do n° | do art.° 5° da Lei n°® 33/98, integram cada
conselho, os presidentes das juntas de freguesia, “em niumero a fixar pela assembleia municipal” e “um conjunto de
cidaddos de reconhecida idoneidade, designados pela assembleia municipal, em nimero a definir no regulamento de
cada conselho, no maximo de 20”.

Ora, estabelece a alinea b) do art.° 4° do presente Regulamento do conselho municipal que “os membros do
conselho designados por entidades externas ao municipio, podem ser substituidos, a todo o tempo, pelas entidades que
os designaram”.

’ Op. cit. pag. 199.
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Contudo, a alinea c) do mesmo normativo estatui expressamente que o “mandato dos membros do Conselho,
indicados pela Assembleia Municipal, cessa com o fim do mandato do Orgdo que os designou, devendo, porém,
manterem-se em fungdes até d sua recondugdo ou d designacdo dos membros que os substituem.*

Da leitura conjugada do consignado nesta alinea c) do art.° 4° do Regulamento com a alinea j) do n° | do art.°
5° da Lei n°® 33/98, parece-nos resultar que s6 o mandato dos membros do conselho designados pela
assembleia municipal, ao abrigo da alinea j) do n° | do art.”° 5° da Lei n° 33/98, — isto é, o mandato de um
conjunto de cidadidos de reconhecida idoneidade — “cessa com o fim do mandato do dérgdo que os designou”,
embora se mantenham em fun¢des até a sua reconducio ou substituicao.

Nesta conformidade, consideramos que, no caso presente, a assembleia municipal ja deveria ter deliberado no
sentido de reconduzir ou indicar quem substitui os membros do conselho que cessaram o seu mandato na
sequéncia da instalagio os novos orgaos autarquicos, no ano transato.

Alias, ao orgao deliberativo — a quem compete aprovar o Regulamento do conselho municipal de seguranga, de
acordo com o art.° 6° do diploma em andlise — também incumbe altera-lo. Alertamos, porém, para o facto de
no presente Regulamento nio estar apenas definido o nidmero, mas também o nome dos cidadios de
reconhecida idoneidade que integram o conselho, o que significa que caso sejam designados novos membros, o
Regulamento também tera de ser alterado.

Tendo em consideragao o exposto, respondendo concretamente a questao que nos foi formulada, afigura-se-
nos que, mantendo-se em vigor o disposto na parte final da citada alinea c) do art.° 4° do presente
Regulamento do Conselho Municipal de Seguranca, ter-se-a de Ihe dar cumprimento. Assim, apesar de o seu
mandato ja ter cessado, os membros do conselho municipal de seguranga, designados pela anterior assembleia
municipal, mantém-se em fungoes até a sua reconducao ou até a designagao dos membros que os substituem.
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