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ASSUNTO: Contratos relacionados entre si: Da sua sujeigdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Parecer n.%: INF_DAAL_AMM_12139/2019

Data: 18-12-2019

Pelo Senhor Presidente da Camara Municipal foi solicitado parecer na seguinte situagao:

“Procedeu este Municipio a contratualizagdo de empréstimo a médio e longo prazo, no valor de até 860.000€

para financiamento de beneficiacdo de arruamentos nas freguesias, designadamente:
Pavimentacdo da Rua das Lages, Freguesia (...) — 82.000€;
Pavimentagdo da Rua do Bobeiro 1° Fase, Freguesia (...) — 277.000€;
Pavimentagdo da Rua de Vila, Freguesia de (...) — 155.000€;
Remodelagdo das Ruas de Sdo Damido e Sdo Cosme, Freguesia de (...) — 188.000€;
Beneficiacdo do Loteamento da Requezenda |° Fase, Freguesia da (...) — 158.000€.

O procedimento de contratacdo publica de empreitada de obra publica é efetuada por concurso publico,

individualmente e os investimentos em causa ndo sdo contiguos.

Nenhuma das empreitadas por si ultrapassa o montante sujeito a visto prévio do Tribunal de Contas. Estard o
procedimento de contratacdo publica de cada uma das obras sujeito a visto prévio do Tribunal de Contas, sendo

o financiamento, o Unico elo de ligagdo entre as empreitadas?
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Havendo duvidas pelos técnicos sobre esta obrigatoriedade, foram submetidos até a presente data 2 processos a
visto prévio, no qual o 1.° contrato foi visado tacitamente e no 2.° contrato foi-nos informado de que o contrato

em causa ndo estaria sujeito a visto prévio.

Em conformidade com o exposto, solicita-se parecer sobre se os restantes 3 contratos deverdo ser submetidos a

visto prévio do Tribunal de Contas.
Cumpre, pois, informar:
Analise:

Em consonancia com o disposto no n.° | do artigo |.° na alinea c) do n.° | do artigo 2° na alinea c) do

n.° | do artigo 5.° e na alinea b) do n.° | do artigo 46.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas' (LOPTC) os contratos de obras publicas celebrados por autarquias locais que sejam geradores

de despesa, de montante superior ao estabelecido legalmente para esse efeito e reduzidos a escrito por

forca de lei, encontram-se sujeitos a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.

A fiscalizagao prévia incide sobre tais contratos quando os mesmos tenham um valor superior ao limiar
anualmente fixado na Lei do Orcamento do Estado, quer se atenda ao montante individual do
ato/contrato ou a soma dos seus valores quando os mesmos estejam ou aparentem estar relacionados

entre si.2
Atualmente, e desde 2009, este limiar esta fixado em 350.000,00 €3

Sobre o que deve ser considerado como relacionamento entre contratos com vista a proceder a soma
dos respetivos montantes para efeitos da sua sujeigao a fiscalizagao prévia, como impoe o n.° 2 do artigo

48.° da LOPTC, transcreve-se aqui o entendimento do Tribunal de Contas*

' Lei n.° 97/98, de 26 de agosto, na sua atual redagio.

2 Cf. n.° 2 do artigo 48.° da LOPTC, nos termos do qual “(...) Para efeitos da dispensa prevista no nimero anterior,
considera-se o valor global dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si (...)”

3 Cf. Artigo 255.° do Orgamento de Estado para 2019, aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

* Vide, por todos, o Acérdio n.° 3/2017- 1.* S/PL, de 23.02, disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/Ispl/Documents/2017/ac003-2017-1spl.pdf

. 2/5
-y REPUBLICA
% PORTUGUESA
RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.PT

TEL.: 226 086 300 - FAX:226 086 301 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2017/ac003-2017-1spl.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2017/ac003-2017-1spl.pdf

CCDRIN=

“(...) Trata-se de uma norma que, indubitavelmente, visa prevenir a fraude a lei por parte das entidades
publicas contratantes, dificultando e evitando, até, o recurso a cisdes e fracionamento de atos e contratos,
nomeadamente nos casos em que o efetivo exercicio da fiscalizacdo sobre estes depende do valor que lhes é
atribuido” (...) Propésito que, conforme ja salientamos, ndo encontra apenas eco na norma contida no art.” 48.°,
da LOPTC, mas, ainda, nas regras constantes dos art. os 17.°18.° e 25.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06 e
dos art.os 19.°a 22.° do CCP(...)".

” (...) a norma constante do art.’ 48.° n.°s | e 2, da LOPTC, ndo define ou explicita a expressdo
“relacionamento entre contratos, ainda que aparentemente”. (...) Reconhecida a evidente contencdo [e, até,
siléncio] do legislador na definicdo do alcance da expressdo legal “relacionamento de contratos, ainda que
aparente” (...) estamos, no entanto, seguros de que, no encontro dos contratos cujo valor serd somado para
efeitos de subordinacdo a fiscalizagdo financeira [no caso, a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas], ndo
bastard que entre tais instrumentos contratuais ocorra uma mera conexdo subjetiva e temporal materializada,
porventura, na identidade das partes ai outorgantes e nas datas da correspondente celebracdo. Impde-se, ainda,
que entre tais contratos ocorra a indispensdvel conexdo objetiva, material e relevante, traduzivel na necessdria

ligacdo entre os respetivos objetos.

“(...) ndo dispomos de norma que, de modo explicito, caracterize e defina o conceito “conexdo objetiva entre

contratos.”

No entanto, e socorrendo-nos do (...) complexo normativo constituido pelas normas constantes do art.s 16.° a
18.°, do Decreto-Lei n.° 197199, e 19.° a 22.°, do CCP, é seguro adiantar que tal conceito [“conexdo objetiva
entre contratos”] é materialmente preenchivel por prestacoes que revelem homogeneidade [contrapondo-se a
heterogeneidade das prestacées] e identidade, e ainda, que sejam integrdveis no mesmo tipo. E no reforco da
definicGo adiantada para aquele conceito é ajustado considerar que a “conexdo objetiva entre contratos”,
expressdo legal sob explicitacdo, é, também, enformada pela interdependéncia econémica e funcional entre os

objetos de tais instrumentos contratuais (...).

Ainda na busca do melhor preenchimento do conceito “contratos relacionados entre si, ainda que de modo
aparente”, é imperioso considerar, também, o elemento teleoldgico subjacente aos contratos relacionaveis (...).
E, sob esta perspetiva, é de admitir que a identidade da finalidade subjacente a tais contratos e associdvel a
uma estratégia comum constitua um relevante contributo para aferir da verificacdo de relacionamento entre

contratos, ao abrigo do n.° 2, do art.® 48.°, da LOPTC. (...) sdo sinais fortes do relacionamento entre atos e
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contratos, passiveis de legitimar a eventual e referida contabilizagdo agregada de pregos contratuais, a conexdo
objetiva, subjetiva e teleolégica entre instrumentos contratuais concretamente considerados, constituindo, ainda, a
complementaridade das prestacoes a estas correspondentes sintoma relevante da interligacdo entre os mesmos
[contratos]. (...) a citada agregacdo de precos (...) ndo terd lugar, caso ndo se verifique conexdo objetiva e

subjetiva [na definicdo acima indicada] entre os correspondentes atos e contratos (...)".

Aqui chegados, e sintetizando, é adequado concluir que, para os efeitos do designio normativo inscrito no art.’
48.°, n.° 2, da LOPTC, sdo sinais fortes do relacionamento entre atos e contratos, passiveis de legitimar a
eventual e referida contabilizacdo agregada de pregos contratuais, a conexdo objetiva, subjetiva e teleoldgica
entre instrumentos contratuais concretamente considerados, constituindo, ainda, a complementaridade das

prestacdes a estas correspondentes sintoma relevante da interligacdo entre os mesmos [contratos].”
O caso concreto

Tendo presente a enunciada jurisprudéncia do Tribunal de Contas, cabe pois indagar se os contratos em
apreco se mostram relacionados entre si e, por via disso, se 0s mesmos se encontram ou hao sujeitos a

fiscalizagao prévia daquele tribunal.

Conforme enquadramento factual efetuado, em causa estd um conjunto de empreitadas promovidas
pelo municipio com vista a beneficiagaio de arruamentos nas freguesias e cuja execugao sera financiada

através da contracio de um empréstimo a médio e longo prazo, no valor de até 860.000€

Nada se diz quanto a identificacdo de cada um dos adjudicatarios, nem quanto a data da respetiva
assinatura, embora a circunstancia de tais contratos estarem dependentes do mesmo financiamento

milite a favor da simultaneidade de langamento das respetivas empreitadas.

Sem prejuizo de tal informagdo nao ter sido disponibilizada, cabe notar que, de acordo com
entendimento do Tribunal de Contas, mais do que uma mera conexao subjetiva e temporal
materializada na eventual identidade das partes outorgantes e nas datas da correspondente celebragao,
impoe-se, que entre tais contratos ocorra “a indispensdvel conexdo objetiva, material e relevante, traduzivel

na necessdria ligagdo entre os respetivos objetos”.

Ora, no caso vertente, afigura-se-nos que tal conexao objetiva se verifica porquanto em causa estao
prestagoes integraveis no mesmo tipo (empreitadas de obras publicas) e com uma finalidade comum, ou

seja, a beneficiagao de arruamentos das freguesias do concelho.
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Acresce que o facto de o financiamento da execucio de tais empreitadas estar dependente da contragao
de um Unico empréstimo permite a nosso ver associa-las a uma estratégia comum, constituindo por
isso, um relevante sinal da interligagdio dos respetivos contratos, nos termos e para os efeitos do

disposto no n.° 2 do artigo 45.° da LOPTC.

Como é sabido, de acordo com o Regime Financeiro das Autarquias Locais’, os empréstimos a médio e
longo prazos podem ser contraidos para aplicagio em investimentos, sendo estes obrigatoriamente
identificados no respetivo contrato de empréstimo, e, caso ultrapassem |0 % das despesas de
investimento previstas no orcamento do exercicio, submetidos, independentemente da sua inclusao no

plano plurianual de atividades, a discussao e a autorizagao prévia da assembleia municipal.

Neste sentido, a circunstancia de tais contratos estarem associados a contragao de um empréstimo que,
necessariamente, discrimina os investimentos em presenca e que porventura foram objeto de discussao
e autorizagdo prévia pela assembleia municipal, permite, a nosso ver, aferir da verificagdo de um

relacionamento entre eles nos termos preconizados pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas.
Conclusdo

Em resposta a questao colocada, conclui-se que existe uma conexao objetiva e teleologica entre os
contratos em apreco, que estando relacionados entre si, implica que o respetivo valor seja globalmente
considerado para efeitos da sua sujeicao a fiscalizagao prévia do tribunal de contas, nos termos do n.° 2

do artigo 48.° da LOPTC.

A consideragao superior,

5Cf. Artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagio
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