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Pelo Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer sobre a seguinte questio:

“A Unido das Freguesias de {(...), juntamente com mais duas Unides de Freguesias, tém a intengdo de criar uma
Associacdo de Freguesias.

O principal motivo é a racionaliza¢do de recursos financeiros, humanos e operacionais numa légica de aumento
de escala na oferta de servicos as populagdes.

Pelo exposto, pretendo saber:

[- Se é possivel criar a referida Associagdo de acordo com a legislagdo em vigor?

2- Qual é a legislacdo habilitante para o efeito?”

Cumpre, pois, informar:

[
Prevé o artigo 247.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) que “As freguesias podem constituir,

nos termos da lei, associaces para administragdo de interesses comuns.”.

O Regime Juridico das Autarquias Locais (doravante aqui designado de RJAL), constante do Anexo | a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro!, disciplina sobre o associativismo autarquico no seu Capitulo IV, com a

epigrafe “Associacdes de freguesias e de municipios de fins especificos”.

' Regime juridico das autarquias locais, estatuto das entidades intermunicipais, regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais (RJAL), aprovado em anexo a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; alterado pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margco, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho,
pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margco, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 50/2018, de 16 de

agosto.
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Nos termos dos artigos 108.° e seguintes do RJAL, é possivel que as freguesias interessadas constituam

uma associacao de freguesias de fins especificos.

No que em particular diz respeito a associagoes de freguesias, a Lei n.° 175/99, de 21 de setembro?
consagra que “A associacdo de freguesias é uma pessoa coletiva de direito publico, criada por duas ou mais
freguesias geograficamente contiguas ou inseridas no territério do mesmo municipio para a
realizacdo de interesses comuns e especificos.” (cf. artigo 1.°).

Uma associacdo de freguesias apenas pode ser constituida tendo como objeto estatutario e fim “a
realizagdo de quaisquer interesses no dmbito das atribuicoes e competéncias préprias das freguesias associadas,
salvo as que, pela sua natureza ou por disposicdo da lei, devam ser redlizadas diretamente pelas freguesias.”,

como determina o artigo 2.° da Lei n.° 175/99.

Assim, podem constituir incumbéncias da associagao de freguesias, designadamente3 as seguintes:

“a) Participacdo na articulagdo, coordenacdo e execucdo do planeamento e de acbes que tenham dmbito
interfreguesias;

b) Gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva comuns a duas ou mais freguesias associadas;

¢) Organizagdo e manutencdo em funcionamento dos servicos proprios.”

]

O principio da especificidade dos fins, consagrado no n.° | do artigo 108.° do RJAL e no artigo |.° da Lei
n.° 175/99, é determinante, porque circunscreve o ambito do objeto estatutario permitido para a
constituicao de uma associagao de autarquias locais para promover determinados fins de interesse comum

aos seus associados (cf. artigo 247.° da CRP).

O que, por um lado, determina que a fundamentagao que justifica, e permite, que um grupo de freguesias

se associem entre si tera, sempre, de residir numa finalidade especifica de cooperagao no ambito da

2 Lei n.° 175/99, de 21 de setembro, que estabelece o regime juridico comum das associacdes de freguesias de direito
publico.

? Parece-nos, salvo melhor opinido, que este designadamente tem valor taxativo, significando que as incumbéncias
de uma associagdo de freguesias restringem-se ao elenco fixado nas alineas a) a c) do n.° | do artigo 3.° da Lei n.°
175/99.

*Cf. n.° | do artigo 3.° da Lei n.° 175/99.
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prossecucao de todas ou algumas das respetivas atribuigoes (cf. artigo 7.° do RJAL) - conforme estipula o
artigo 2.° da Lei n.° 175/99 -, norteada por principios de eficacia, eficiéncia, e boa administragio, e pelas
vantagens inerentes a coordenagdo e execugao conjunta dessas atribuicdes e respetivas competéncias

conexas.

Do artigo 1.° da Lei n.° 175/99, resulta, ainda, outro requisito para além do da especificidade dos fins,
consagrado também no RJAL: s6 se podem constituir como associagiao de freguesias aquelas que estejam
inseridas no territorio do mesmo municipio ou sejam geograficamente contiguas, apesar de se

encontrarem em concelhos distintos.

1
De acordo com o estipulado no artigo 110.° do RJAL, o regime juridico aplicavel as associagcoes de
autarquias locais de fins especificos é o constante do RJAL e da demais legislagio aplicavel as pessoas

coletivas publicas, bem como dos respetivos estatutos e regulamentos internos.

Prevé, igualmente, este preceito legal, que estas associagoes se encontram sempre, quaisquer que sejam
as particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestio, sujeitas:

a) Aos principios constitucionais de direito administrativo (ver, por exemplo, os artigos 266.° e seguintes
da Constituicao da Republica Portuguesa);

b) Aos principios gerais da atividade administrativa (nomeadamente, os consagrados nos artigos 3.°a 19.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo);

c) Ao Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5/2015, de 7 de
janeiro;

d) Ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua redacao atual;

e) As leis do contencioso administrativo;®

5 Nomeadamente o Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.° 15/2002, e o Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de |19 de fevereiro, ambos na sua redagao

atual.
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f) A lei de organizacio e processo do Tribunal de Contas e ao regime de jurisdicio e controlo financeiro
do Tribunal de Contas e da Inspegao-Geral de Financas;é

g) Ao regime juridico da administragao financeira e patrimonial do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de julho, na sua redagio atual;

h) Ao regime juridico das incompatibilidades e impedimentos de cargos publicos e dos trabalhadores em
fungoes publicas, incluindo as incompatibilidades previstas nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da
Aposentacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro;

i) Aos principios da publicidade, da concorréncia e da nao discriminagdo em matéria de recrutamento de
pessoal e ao regime juridico aplicavel aos trabalhadores que exercem func¢oes publicas;’

j) Ao regime da realizagao das despesas publicas;?

k) Ao regime da responsabilidade civil do Estado e das demais entidades publicas, aprovado pela Lei n.°
67/2007, de 31 de dezembro, na sua redagao atual;

m) No caso das associacoes de freguesias de fins especificos, as mesmas estao, ainda, especialmente
sujeitas ao regime juridico comum das associagoes de freguesias de direito publico, aprovado pela Lei n.°
[75/99, de 21 de setembro.

n) Por forga do previsto no artigo 16.° da Lei n.° 175/99, as associagoes de freguesia estao sujeitas a tutela
administrativa, nos mesmos termos que as autarquias locais, de acordo com a Lei n.° 27/96, de | de agosto,

que regime juridico da tutela administrativa, na sua redagao atual.

Resulta, portanto, do estabelecido neste artigo |10.° do RJAL, que “as associacdes de fins especificos a

constituir serdo todas pessoas coletivas de direito publico.”®, concretizando, assim, esta norma a natureza

¢ Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de mar¢o, na redagao conferida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e
pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

" Nomeadamente a Portaria n.° 125-A/2019, de 30 de abril, que regulamenta a tramitagio do procedimento concursal
na administragao publica, e a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, na sua redagao atual.

8 Constante do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, que se encontra revogado parcialmente (conforme alinea f)
do n.? | do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), apenas se mantendo em vigor os seus artigos
16.°a 22.° e 29.° o quais foram também repristinados pela Resolugao da Assembleia da Republica n.° 86/201 I, de
I'l de abril.

® Como defendem Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca, em “Comentdrios d Lei

n.° 75/2013”, Ed. Rei dos Livros, |.? edigao, 2018, pagina 579.
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juridica que ja advinha para as associagoes de freguesias, por for¢a do determinado no artigo 1.° da Lei n.°

175/99.10

v
Passamos, de seguida, a identificar as formalidades e os trimites necessarios a constituicio de uma

associagao desta natureza.

Em primeiro lugar, é da responsabilidade das juntas das freguesias interessadas a promocgao das diligéncias
necessarias a constituicao da associagao (cf. n.° | do artigo 5.° da Lei n.° 175/99) e as mesmas terao de
elaborar um acordo constitutivo, que defina e estabelega os estatutos da associagao, ficando a eficacia do
mesmo, dependente da aprovagao pelos respetivos 6rgaos deliberativos (cf. segunda parte da norma do

n.° | do artigo 108.° do RJAL)."!

De seguida, é necessario que os 6rgaos executivos das freguesias interessadas deliberem aprovar a
constituicao da pretendida associagdo de freguesias de fins especificos e o respetivo acordo constitutivo

contendo os estatutos, ao abrigo das disposi¢oes conjugadas da primeira parte do n.° | do artigo 108.° e

1% Refira-se, a titulo complementar, que “A associacdo de freguesias pode recorrer a assessoria técnica das comissées de
coordenacdo regional (CCR) da drea em que se situa a respetiva sede da associa¢do.” (cf. artigo 15.° da Lei n.° 175/99.

'' Sobre os estatutos das associaces de freguesias, o artigo 6.° da Lei n.° 175/99 estabelece o seguinte:

“Artigo 6.° - Estatutos

| - Os estatutos da associacdo devem conter indicagdo:

a) Da denominagdo, sede, objeto e composicdo;

b) Da duragdio da associagdo, caso ndo seja constituida por tempo indeterminado;

¢) Da contribuicdo de cada freguesia para as despesas comuns necessdrias d realizagdo do objeto;

d) Do nimero de representantes de cada freguesia associada;

e) Dos seus érgdos e respetivas competéncias;

f) Das demais disposi¢des necessdrias ao seu bom funcionamento.

2 - Os estatutos devem ainda fixar as condicbes de ingresso de novos associados e as condices de abandono das freguesias
associadas.

3 - Os estatutos podem ser modificados por acordo das freguesias associadas, de harmonia com o regime estabelecido na
presente lei para a respetiva aprovacao.

4 - Os estatutos devem conferir aos 6rgdos da associagdo todos os poderes necessdrios a realizagdo do respetivo objeto, com
excecdo dos que, pela sua prépria natureza ou disposicdo da lei, devam ser exercidos diretamente pelos érgdos das freguesias

associadas.”
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da alinea u) do n.° | do artigo 16.° do RJAL e ainda do n.° | da parte final do n.° | do artigo 5.° da Lei n.°
175/99.12

Subsequentemente!3, cada uma das freguesias interessadas tera de submeter a respetiva assembleia de
freguesia a proposta de participagao na associagao e o respetivo acordo constitutivo para aprovagao, nos
termos da parte final do n.° | do artigo 108.° do RJAL, articulado com o fixado na alinea xx) do n.° | do

artigo 16.°'% e na alinea k) do artigo 9.°!s do RJAL, e, ainda no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.® 175/99.1¢

Observadas estas formalidades, a constituicao da associacao de freguesias de fins especificos é realizada
através da celebragao de um contrato nos termos previstos na lei civil (cf. n.° 2 do artigo 108.° do RJAL),
formalizado por escritura publica, nos termos do n.° | do artigo 158.° do Cédigo Civil (cf. n.° 3 do artigo

5.° da Lei n.° 175/99), sendo outorgantes os presidentes das juntas de freguesia envolvidas.

Finalmente, a freguesia em cuja circunscrigao se situe o local escolhido para sede da associagao comunica
ao membro do Governo que tutela as autarquias locais a constituicao da associagao de freguesias de fins

especificos (cf. n.° 2 do artigo 108.° do RJAL), devendo ser igualmente comunicadas, para efeitos de

2 De acordo com a alinea u) do n.° | do artigo 16.° do RJAL é competéncia da junta de freguesia “Deliberar sobre a
constituicdo e participacdo nas associagdes previstas no capitulo IV do titulo IlI”. Conforme referem Alberto Alvaro Garcia,
Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca, é compete, pois, a junta de freguesia “deliberar favoravelmente a
participagdo social na associagdo de fins especificos a que pretende associar-se e apreciar a proposta de Estatutos e o Relatorio
Financeiro de Suporte a participacdo [da freguesia] na associacdo, cujos documentos constituirdo os anexos a proposta.” -
em “Comentarios a Lei n.° 75/2013”, Ed. Rei dos Livros, |.* edigao, 2018, na pagina 577.

'* No caso de ter sido deliberada favoravelmente pela junta de freguesia a proposta de participagdo nessa associagao
de freguesias de fins especificos.

'* Nos termos da alinea xx) do n.° | do artigo 16.° do RJAL que compete a junta de freguesia “Apresentar propostas
a assembleia de freguesia sobre matérias da competéncia desta.”.

'> Compete a assembleia de freguesia “autorizar a freguesia a constituir as associagdes previstas no capitulo IV do titulo
III”, conforme fixado na alinea k) do n.° | do artigo 9.° do RJAL.

'¢ Com efeito, cabe ao érgio deliberativo da freguesia autorizar a autarquia a participar nessa associagao, ficando a
eficacia das deliberagoes de cada junta de freguesia dependentes de aprovagao respetivas assembleias de freguesia

(cf. n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 175/99).
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registo, a extingao da associagao, os estatutos e as respetivas modificagoes (cf. n.° 3 do artigo 5.° da Lei

n.° 175/99).17

A\

Em conclusao

As freguesias que estejam inseridas no territorio do mesmo municipio ou sejam geograficamente contiguas
podem constituir associagoes de freguesias de fins especificos, com vista a administragao de interesses
comuns, no ambito do respetivo quadro de atribuicoes e competéncias, ao abrigo do previsto no artigo
247.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), do estabelecido nos artigos 108.° a | 10.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais (RJAL), constante do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redagao atual, e, especialmente, do regime juridico comum das associagoes de freguesias de direito

publico, aprovado pela Lei n.° 175/99, de 2| de setembro.

Este ¢, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideragao superior.

17 Atualmente, o membro do Governo que tutela as autarquias locais é o Secretario de Estado da Descentralizagio
e da Administragdo Local, na dependéncia da Ministra da Modernizacao do Estado e da Administragao Publica, de
acordo com o disposto no n.° 9 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, que aprova o

regime da organizagao e funcionamento do XXIl Governo Constitucional, na sua redagdo em vigor.
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