SATAPOCAL Nota Explicativa
Subgrupo de Apalo Técnico CONSOLIDACAO DE CONTAS PELOS
Ta Aplcagao do POCAL MUNICIPIOS

INSTRUCOES PARA O EXERCICIO DE 2014"

De acordo com o preconizado no art.2. 752 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro os municipios, as
entidades intermunicipais e entidades associativas municipais apresentam contas consolidadas com as
entidades detidas ou participadas, designando-se, deste modo, as entidades expressamente

identificadas por “ entidade mae ” ou “ entidade consolidante ”.

Assim sendo, e de acordo com o expresso no art.2. 752, n.2 3, do referido diploma, considera-se que o
grupo autarquico é composto por um municipio, ou uma entidade intermunicipal ou uma entidade
associativa municipal e pelas entidades controladas, de forma direta ou indireta ( cfr., no entanto, infra,

o que se dird sobre o disposto no art.2. 752, n.2 6, da mesma Lei ).

Relativamente ao perimetro de consolidagdo ( cfr. art.2. 752 do RFALEI ) ndo é correto assumir-se que o
mesmo corresponde obrigatoriamente ao perimetro das entidades relevantes para efeitos de

apuramento dos limites divida total, isto, designadamente, porque:

v" As entidades intermunicipais e associativas municipais relevam, em todos os casos, para o
limite da divida total dos municipios que as integram (em regra, a respetiva divida de
operagles or¢camentais é imputada de forma proporcional a quota do municipio para as suas
despesas de funcionamento ) e sdo entidades mae ou consolidantes, pelo que nunca integram

os perimetros de consolidacdo de qualquer municipio;

¥v" As empresas locais relevam sempre ( independentemente da percentagem de participacdo )
para o perimetro de consolidacdo das entidades mde ou consolidantes (a que aludimos
anteriormente ) que participem no seu capital ( cfr. art.2. 752, n.2 6, do RFALEI ), quando a
respetiva divida (equivalente a de operacdes orcamentais ao nivel do municipio) so é
considerada, na percentagem da participacdo, para efeitos do limite da divida total dos
municipios se ndo apresentarem equilibrio de contas ( cfr. art. 542, n.2 1, al. c), do RFALEI e arts.

402 e 412 da Lei n.2 50/2012, de 31/ago );

E seguintes, caso ndo sejam publicadas, entretanto, normas de consolidagdo de contas no Plano de Contas em vigor para o setor

local ou uma norma Unica de consolidagdo de contas aplicdvel a todas as administragdes publicas que compdem o sector publico
administrativo.
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v" As cooperativas e fundacdes podem relevar para o perimetro de consolidacdo das entidades
madae ou consolidantes ( a que aludimos anteriormente ) que sejam cooperantes ou fundadores,
desde que se verifiqguem, ou que se presuma existir, elementos de poder ou de resultado ( cfr.
art. 752, n.2 4, al. ¢), e n.2 5 do RFALEI ), quando a respetiva divida ( equivalente a de operacgdes
orcamentais ao nivel do municipio ) é sempre considerada, na percentagem de participagao,

para efeitos do limite da divida total dos municipios ( cfr. art.2. 542, n.2 1, al. d), do RFALEI );

¥v" Finalmente, as empresas participadas (art.2. 32 e 512 e seguintes da Lei n.250/2012, de
31/ago ) nunca serdo incluidas no perimetro de consolidacdo das entidades a que aludimos
( pois, neste caso, ndo é suscetivel existir controlo ou presuncdo de controlo por parte do setor
local ), mas a respetiva divida pode relevar, nos mesmos termos das empresas locais, para o

limite da divida total dos municipios participantes.

Assim, ndo se podem confundir ou pretender que sejam idénticos os perimetros das entidades
relevantes para o limite da divida total dos municipios e para a sua consolidacdo de contas ou das

entidades intermunicipais e associativas municipais.

Salienta-se, ainda, que, para efeitos de apuramento das entidades que concorrem para o perimetro de
consolidagdo, os municipios, as entidades intermunicipais e as suas entidades associativas deverdo

apurar:

¥v" Por um lado, a existéncia ou presuncdo de controlo, relativamente a outras entidades, pela

verificacdo dos pressupostos previstos no art.2. 752, n.%s 4 e 5, da Lei n.2 73/2013, de 3/set;

¥v" Por outro lado, se se trata das entidades especificamente elencadas no art.2. 752, n.2 6, do
RFALEI, relativamente as quais o pressuposto indicado no paragrafo anterior é irrelevante, pois,
como ja referimos, as entidades previstas na referida norma sdao sempre consolidadas ( ainda
que, atendendo ao disposto no art.2. 752, n.2 8, do RFALEI, conjugado com o ponto 6.5. da
Orientacdo n.2 1/2010, aprovada pela Portaria n.2 474/2010, de 1/jul, eventualmente com

métodos de consolidagdo diferenciados ).

Refira-se, ainda, que, nos termos do art.2. 752, n.2 8, do RFALEI, apenas “ Os procedimentos, métodos e
documentos contabilisticos ( ... ) definidos para as entidades do setor publico administrativo “ ( ou seja,
previstos na Portaria e Orientacdo a que ja aludimos ) é que sdo aplicaveis a consolidacdo de contas dos

municipios, entidades intermunicipais e associativas municipais.

Assim, em termos substantivos, o quadro legal de referéncia para a consolidagdo de contas das
entidades indicadas ndo decorre da referida Portaria, mas sim do RFALEI ( que, de qualquer modo,

sempre prevaleceria sobre a citada Portaria ), do que decorre, designadamente, que ndo se aplicam as
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regras de dispensa e exclusao de consolidacdo previstas nos pontos 5.4. e 5.5. da Orientacdo a que

aludimos.

De modo a clarificar a aplicacao das normas citadas a consolidacdo de contas dos municipios, entidades
intermunicipais e associativas municipais, anexa-se, uma analise onde consta a articulagdo entre elas e
a identificacdo dos aspetos de uma orientacdo elaborada pelo SATAPOCAL ( designado “ Consolidagdo
de contas pelos municipios — Instrugées para o exercicio de 2010 “, disponivel no Portal Autdrquico ) que

poderao, ainda, ser Uteis neste contexto.

Por fim, importa salientar que, nas referidas instrucdes do SATAPOCAL foi expressamente assumido
( ponto 4.7., sob a epigrafe de “ DisposicOes transitdrias para o exercicio de 2010 “) que o referido
exercicio devia “{(...) ser considerado como o “ano zero “ da consolidagdo de contas no subsetor das
autarquias locais “, pelo que se consagrou, designadamente, que ndo era “(...) exigivel a apresentacdo,

para efeitos de comparag¢do, de informacdo financeira consolidada reportada ao inicio do exercicio. “.

Ora, esta questdo volta a suscitar-se com a alteracdo muito relevante do regime da consolidacdo
promovido pelo RFALEI, do que resulta, por um lado, que alguns municipios e entidades intermunicipais
e associativas municipais sdo obrigadas a apresentar contas consolidadas pela primeira vez
relativamente ao exercicio de 2014 e, por outro lado, que relativamente a outros municipios ( que ja
eram obrigados a apresentar contas consolidadas) pode ocorrer uma modificacdo significativa do

perimetro de consolidagdo face ao do ano anterior.

Numa perspetiva de custo/beneficio, mas principalmente atendendo a utilidade e ao interesse publico
que estdo subjacentes as questdes suscitadas, entendemos que, relativamente as contas consolidadas

do exercicio de 2014, a solugdo a adotar neste contexto deve ser a seguinte:

¥v" Aos municipios e as entidades intermunicipais e associativas municipais que, de acordo com o
quadro legal, sejam obrigados a apresentar contas consolidadas pela primeira vez deve ser
aplicada a excecdo transitdria consagrada no ponto 4.7. da Orientacdo do SATAPOCAL a que
aludimos, ou seja, ndo é exigivel a apresentacdo, para efeitos de comparacdo, de informacdo
financeira consolidada reportada ao inicio do exercicio referido, ou seja, ao final do exercicio

anterior;

¥" Os municipios que ja apresentavam contas consolidadas por forca do quadro legal consagrado
na Lei n.2 2/2007, de 15/jan, deverdo respeitar o disposto no segundo paragrafo do ponto 4 da
Orientacdo n.2 1/2010, aprovada pela Portaria n.2 474/2010, de 1/jul, ou seja, “Se a
composi¢cGo do conjunto de entidades que compéem o grupo publico se alterar
significativamente no decurso do exercicio, as demonstracées financeiras consolidadas devem

incluir, nos anexos, informag¢des que permitam a respetiva comparabilidade, de conjuntos

Pdgina 3 de 4



sucessivos de demonstragdes financeiras consolidadas. “.

Todavia, se a alteracdo do perimetro de consolidagdo resultar, essencialmente, da modificagao,
a que aludimos, ocorrida no quadro legal vigente e ndo de qualquer decisdo e/ou deliberagdo
dos eleitos ou érgdos municipais, entendemos que o cumprimento da norma transcrita devera
traduzir-se, apenas, na prestacdo, nos anexos das demonstracGes financeiras consolidadas de
2014, de informacgdo suficiente para permitir perceber as principais diferengas ocorridas ao
nivel do perimetro de consolidacdo e a materialidade das demonstracdes financeiras das novas
entidades abrangidas pelo perimetro e ndo, obrigatoriamente, reexpressando, de forma

integral, as demonstragdes financeiras consolidadas do ano anterior.

Maio 2015

ANEXO: Articulagdo entre o RFALEI e a Portaria n.2474/2010 (que aprovou a orientagdo n.21/2010)
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ARTICULACAO ENTRE O RFALEI E A PORTARIA n.° 474/2010 (que aprovou a orientagao n.° 1/2010)

DESCRIGAO

(com base na estrutura da referida

REGIMES APLICAVEIS

OBSERVAGOES GERAIS

INTERESSE DO CONTEUDO DAS
INSTRUGOES DO SATAPOCAL?

Portaria e respetiva Orientagio) REALEI PORTARIA/ FUNDAMENTAGAO
ORIENTAGAO LEGAL
O principio de que os documentos
devem ter uma estrutura idéntica a
prevista no POCAL
As especificacoes efetuadas para o
Os documentos de prestacido de contas|mapa de fluxos de caixa consolidados
~ Art. 75° n.° 7, do RFALEI, [consolidadas sao idénticos nos dois|d o tai tendend
COMPONENTES DAS DEMONSTRAGOES ¢, 4° da Portari cold ¢ legais  ( i _o|of ;peragoestorgame: e (:.:n den °
art. a Portaria e ponto|documentos egais ue alias sao
FINANCEIRAS CONSOLIDADAS x x ) ponfo)¢ ' 9 aue, 399 |a diversa natureza das enfidaces a
5.2. da Orientacao inexplicavelmente, repetidos na Portaria e|consolidar e ao seu regime
na Orientacgao) contabilistico)
Sugestiao de um modelo de estrutura
do anexo ao balanco e a
demonstracao de resultados
consolidados
As consideracoes tecidas sobre a
CONSIDERAGOES GERAIS X Ponto 1 da Orientacao |Nao suscita qualquer questao necessidade da existéncia das
instrucoes do SATAPOCAL
Aplicaveis aos grupos autarquicos
. : ~ (Relevancia e materialidade; Fiabilidade;
PRINCIPIOS X Ponto 2 da Orientacao : B .
Neutralidade; Plenitude; Comparabilidade
Representacao fidedigna)
Aplicaveis, em termos genéricos, aos grupos
autarquicos (Controlo; Influéncia
~ : ~ significativa; Entidade mae; Entidade
DEFINICOES X Ponto 3 da Orientacao — .
controlada; Grupo publico; Demonstracoes
financeiras consolidadas; Entidade

consolidante; Interesses minoritarios )




ARTICULACAO ENTRE O RFALEI E A PORTARIA n.° 474/2010 (que aprovou a orientacao n.° 1/2010)

DESCRIGAO

REGIMES APLICAVEIS

OBSERVAGOES GERAIS

INTERESSE DO CONTEUDO DAS

(com base na estrutura da referida =
~ INSTRUCOES DO SATAPOCAL?
Portaria e respetiva Orientagio) REALEI PORTARIA/ FUNDAMENTACAO ¢
ORIENTAGCAO LEGAL
O regime da Portaria é aplicavel, na
| Regras sobre o Manual de
. Art. 75° n.°s 2 e 3, do [generalidade, aos grupos autarquicos, mas o ; ~ R o
IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES QUE ) . ) Consolidacdo e a existéncia de
. X X RFALEI e Ponto 4 da RFALEI define um conjunto mais alargado de|_ ~ )
CONSTITUEM O GRUPO PUBLICO i ~ ) B informacao  sobre as entidades
Orientacao entidades mae (na Portaria apenas o R . R
L. abrangidas pelo grupo autarquico
municipio)
A regra geral prevista no ponto 5 da
AmMBITO DAS DEMONSTRACOES } . Orientagcdo é aplicavel aos grupos
X Ponto 5 da Orientacao i i
FINANCEIRAS CONSOLIDADAS autarquicos, mas alguns dos subpontos
desse nimero suscitam duvidas
CONTROLO E PRESUNGAO DE X X
CONTROLO As regras sob controlo e presuncao de
Art. 75° n.°s 4 a 6, do R . s anes
controlo nos dois diplomas sao idénticas,
RFALEI e Pontos 5.1. e 3 .
j ~ mas o RFALEI é mais abrangente no que
5.2 da Orientagcao it imetro d lidacs
OBRIGATORIEDADE DE respeita ao perimetro de consolidacao
CONSOLIDAGAO x x
_ O RFALEI nao prevé qualquer situacido de
e e e s X dispensa ou exclusao de consolidacéao.
Art. 75° do RFALEIl e Assim, atendendo ao conteudo limitado da|As instrucoes do SATAPOCAL ja iam,
Pontos 5.3 e 5.4 da remissdo efetuada e a prevaléncia da Lei|pelas razées anteriores, no mesmo
Orientacao sobre a Portaria, as situacoes de dispensa e|sentido
EXCLUSOES DE CONSOLIDAGAO X exclusdao nado se aplicam aos grupos
autarquicos




ARTICULACAO ENTRE O RFALEI E A PORTARIA n.° 474/2010 (que aprovou a orientacio n.° 1/2010)

DESCRICAO REGIMES APLICAVEIS
¢ OBSERVACOES GERAIS INTERESSE DO CONTEUDO DAS
com base na estrutura da referida =
( ~ ~ INSTRUCOES DO SATAPOCAL?
Portaria e respetiva Orientagao) REALEI PORTARIA/ FUNDAMENTACAO
ORIENTAGAO LEGAL
Principio de que a homogeneizacao da
informacao em termos valorativos
deve seguir o previsto no POCAL
Algumas especificadas do subsetor
autarquico em termos de eliminagdes
. Aplicaveis aos grupos autarquicos (Regras reciprocas
PROCEDIMENTOS E METODOS DE Ponto 6 da Orlentacs is: H ) ~ aviar A ~
. onto a Orientacao erais; Homogeneizacao prévia; regacao;
CONSOLIDAGAO X [*Z 9_ 1y 9' 12 P ; 9_ gacao;

Eliminacdes; Métodos de consolidagcao) Regime relativo a0s servigos
municipalizados (e, agora,
intermunicipalizados)

Regras sobre o a eliminagcdao dos
investimentos financeiros e
oapuramento das diferencas de
consolidagao

PERIODICIDADE DA CONSOLIDAGAO DE

X Ponto 7 da Orientacao |Aplicaveis aos grupos autarquicos
CONTAS
Art. 79°, n.° 2, al. b), do . L
o As regras sob publicidade sao idénticas nos
DIVULGACAO X X RFALEI e ponto 8 da
. ~ dois diplomas
Orientacao




