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Pelo Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Municipal foi solicitado parecer sobre o seguinte:

“Tendo sido solicitado por um Deputado desta Assembleia Municipal a consulta dos documentos relativos a
justificagdo das faltas dos Deputados durante o presente mandato, bem como a publicitagdo dos mesmos no site
da Assembleia Municipal, venho por este meio solicitar a V. Exa. A emissdGo de Parecer atinente as matérias
indicadas e que necessariamente se relacionem com a eventual protecdo de dados pessoais.

Assim, solicito que o parecer a emitir seja conclusivo quanto ds seguintes questoes:

- as justificagoes de faltas dos deputados da Assembleia Municipal sdo publicas?

- as justificagoes de falta dos deputados e os documentos que as integrem podem ser consultados por qualquer
deputado da Assembleia Municipal e pelo publico em geral?

- devem as justificacées de faltas e eventuais documentos que as integrem ser de acesso publico, nomeadamente
através do site da Assembleia Municipal?”’

Cumpre, pois, informar:

A - Das faltas dos membros da Assembleia Municipal e sua justificacdo

I
Os eleitos locais de uma assembleia municipal estdo obrigados ao dever de participar nas reunices
ordinarias e extraordinarias do 6rgao autarquico de que sejam membros, conforme estabelece o ponto i)

da alinea c) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais!.

' Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, alterado e republicado pela Lei n.° 52-

A/2005, de 10 de outubro, alterado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro e pela Lei n.® 2/2020, de 3| de margo.
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Como tal, incorrem em perda de mandato os membros dos orgaos autarquicos que sem motivo
justificativo, nao comparecam a 3 sessdes ou 6 reunides seguidas ou a 6 sessdes ou |2 reunides

interpoladas, de acordo com o fixado na alinea a) do n.° | do artigo 8.° da Lei n.° 27/96, de | de agosto2.

Quando os membros da assembleia municipal necessitarem de faltar a uma reunido desse 6rgao
autarquico, por se encontrarem impossibilitados de comparecer, podem optar por recorrer ao
mecanismo de substituicdo em caso de auséncia inferior a 30 dias, previsto no artigo 78.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro?, ou “simplesmente faltarem, apresentando a devida justificacdo que serd ou ndo aceite pelo

orgdo. No entanto, nesta ultima hipétese, sabem que ndo se poderdo fazer substituir.”.

Quando decidam faltar, o pedido de justificacao da falta deve ser feito pelo interessado, por escrito e
dirigido 2 mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sessao ou reuniao em que a falta se tenha
verificado, nos termos do n.° 2 do artigo 29.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro’ (doravante

aqui designado de RJAL).

2 Lei n.° 27/96, de | de agosto, que aprova a Lei da Tutela Administrativa, alterada pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de
30 de novembro e pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.

3 Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que estabelece a constituigio, composicio e organizagio dos érgios das
autarquias locais, dos érgaos dos municipios e das freguesias, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de | | de
janeiro, e Lei n.® 67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/201 I, de 30 de novembro, pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

* Cf. Maria José Castanheira Neves em “Os Eleitos Locais”, 2.* edi¢do revista e ampliada, Ed. AEDRL, Braga, 2017,
pagina 75.

> Regime juridico das autarquias locais, estatuto das entidades intermunicipais, regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais (RJAL), aprovado em anexo a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; alterado pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margo, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho,
pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 50/2018, de 16 de

agosto.
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Compete a mesa da assembleia municipal proceder a marcagao e justificacao de faltas dos membros da
assembleia municipal, como disposto na alinea j) do n.°l do artigo 29.° do RJAL, e a decisao é notificada

ao interessado, pessoalmente ou por via postal (cf. artigo 29.°/2).6

Para efeitos do previsto na alinea a) do n.° | do artigo 8.° da Lei n.° 27/96, compete ao presidente da
assembleia municipal comunicar ao Ministério Publico competente as faltas injustificadas dos restantes

membros da assembleia (cf. alinea i) do n.° | do artigo 30.° do RJAL).

]

Estipula o n.° | do artigo 57.° do RJAL7, relativamente as atas dos 6rgaos colegiais da administragao publica,
que “De cada sessdo ou reunido é lavrada ata, a qual contém um resumo do que de essencial nela se tiver
passado, indicando, designadamente, a data e o local da sessdo ou reunido, os membros presentes e ausentes, os
assuntos apreciados, as decisoes e deliberacdes tomadas e a forma e o resultado das respetivas votacoes e, bem

assim, o facto de a ata ter sido lida e aprovada.”.

Assim, decorre do regime pelo qual se deve nortear a elaboragiao das atas das sessbes e reunides do
orgao deliberativo do municipio que a indicagao dos elementos que faltaram a essa sessao/reuniao € um

elemento obrigatorio que deve ser publicitado através das mesmas.

As sessoes dos orgaos deliberativos das autarquias locais sao publicas, como determina o n.° | do artigo
49.° do RJAL, pelo que o legislador previu também que as atas das sessoes/reunides destes 6rgaos devem
ser publicitadas, de entre outras formas, na pagina institucional na internet do respetivo orgao autarquico

(cf. n.° 2 do artigo 56.° do RJAL).8

6 Destas deliberacdes da mesa da assembleia municipal cabe recurso para o plenario (cf. artigo 29.°/3), competindo
a assembleia municipal deliberar sobre recursos interpostos de marcagao de faltas injustificadas aos seus membros
(cf. alinea b) do n.° | do artigo 26.° do RJAL).

7 Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

8 Sobre a publicidade das atas dos érgios deliberativos das autarquias locais remetemos para o parecer juridico desta
Divisaio de Apoio Juridico de 28/11/2019 (INF_DSAJAL_TL_11188/2019), acessivel em https://www.ccdr-
n.pt/sites/default/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/publicidade_das_atas_do_orgao_deliberativo_da_freguesi

a.pdf
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Com efeito, “A importdncia e a relevancia das atas advém-lhes (...) de serem um instrumento fundamental para
a realizagdo do principio fundamental da Administracdo aberta (...). A ata, as transcricdes ou certidées de atas,
ou parte delas, servem para dar conhecimento aos particulares do que ai se passou, de “tudo”, como se la tivessem
estado a assistir.”, conforme explicam Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, e . Pacheco de

Amorim.?
B - Do acesso aos documentos administrativos

1]
A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), no seu artigo 268.°, consagra aos cidadaos um direito de

acesso a informagao detida pela Administragao Publica.

Quando estiver em causa, como na situagao em aprego, 0 acesso aos arquivos e registos administrativos
fora do ambito procedimental (n.° 2 do artigo 268.°), esse direito fica subordinado ao previsto no artigo
[7.°10 do CPA e ao regime da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)!'!, ao abrigo da
qual o acesso a informagiao que nao conste de um procedimento em curso pode ser exercido por todos
os cidadaos desde que fiquem cumpridas e salvaguardadas as restricoes impostas pela LADA e pelo
Regulamento Geral sobre Protegao de Dados (RGPD; Regulamento (UE) n.° 2016/679, de 27 de abril de
2016).12

9 E “Codigo do Procedimento Administrativo, comentado”, 2.* Edicao, Almedina, 2003, pag. 184.

' Dispoe o artigo 17.° do CPA o seguinte:

“Artigo 17.° Principio da administracdo aberta

I - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo quando nenhum procedimento
que lhes diga diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna
e externa, d investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos € regulado por lei.”

"' Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), aprovada pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, alterada
pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

'2° Assim, e nio obstante vigorar no nosso ordenamento juridico um principio da administragio aberta,
consubstanciado nos principios da transparéncia administrativa e no livre acesso aos arquivos e documentos da
Administragdo Publica, esses principios devem sempre ser objeto de ponderagio com outros valores
constitucionalmente protegidos, nomeadamente com o principio da protecao de dados pessoais. Com efeito, e em

cumprimento do direito fundamental a "protecdo de dados pessoais" dos particulares consagrado no artigo 35.° da
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E considerado como «documento administrativo» qualquer conteldo, ou parte desse conteldo, que
esteja na posse ou seja detido em nome dos orgaos e entidades da administragao publica, seja o suporte
de informagao sob forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra forma material, neles se incluindo

aqueles relativos a gestao de recursos humanos (cf. ponto iv) da alinea a) do n.° | do artigo 3.° da LADA).

O n.° | do artigo 5.° da LADA consagra regra geral em matéria de acesso: “Todos, sem necessidade de
enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos

de consulta, de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e contetudo.”.

No entanto, existem restri¢coes a esse direito de acesso, que devem ser rigorosamente observadas pela
administragao nos termos do fixado no artigo 6.° da LADA.

Como sucede, por exemplo, no caso do acesso a um ‘“documento nominativo”, aquele “documento
’

administrativo que contenha dados pessoais, definidos nos termos do regime legal de prote¢do de dados pessoais’
(cfr. alinea b) do n.° | do artigo 3.° da LADA). Nos termos do n.° 5 do artigo 6.° da LADA:

“5 - Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizacgdo escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica quanto a sua
finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderacdo, no quadro do principio da
proporciondlidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da administracdo aberta, que
justifique o acesso a informagdo.

(.3

Estipula o n.° 8 deste artigo 6.° da LADA que “Os documentos administrativos sujeitos a restricées de acesso
sdo objeto de comunicacdo parcial sempre que seja possivel expurgar a informacdo relativa a

matéria reservada.”.

v

CRP, o artigo 18.° do CPA determina que “Os particulares tém direito a protecdo dos seus dados pessoais e d segurancga
e integridade dos suportes, sistemas e aplicagdes utilizados para o efeito, nos termos da lei.”.

' Os negritos sdo nossos.
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I o

Sendo que, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo da LADA, o acesso a informagao e a
documentos nominativos, quando efetuado por terceiro autorizado pelo titular ou por quem demonstre
ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido na informagao, rege-

se pela LADA, sem prejuizo do regime legal de protecao de dados pessoais.'*

Para a aferigao da legitimidade do acesso a documentos nominativos, o artigo 5.° do RGPD imp&e que os
dados pessoais sejam, nomeadamente:'>

i) objeto de um tratamento licito, leal e transparente em relagao ao titular dos dados;'é

ii) recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e nao podendo ser tratados

posteriormente de uma forma incompativel com essas finalidades;

' O RGPD define como sendo “dados pessoais” a “informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel
(«titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em
especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um nimero de identificagdo, dados de localizagdo,
identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisiolégica, genética, mental,
econdmica, cultural ou social dessa pessoa singulary (cfr. n.° | do artigo 4.° do RGPD).

> Cf. alineas a), b) e ¢) do n.° | do artigo 5.° RGPD.

'® Sobre a licitude do tratamento dos dados pessoais, o artigo 6.° do RGPD estabelece o seguinte:

«Artigo 6.°- Licitude do tratamento

1. O tratamento s6 é licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das seguintes situagées:

a) O titular dos dados tiver dado o seu consentimento para o tratamento dos seus dados pessoais para uma ou mais finalidades
especificas;

b) O tratamento for necessdrio para a execu¢do de um contrato no qual o titular dos dados é parte, ou para diligéncias pré-
contratuais a pedido do titular dos dados;

¢) O tratamento for necessdrio para o cumprimento de uma obrigagdo juridica a que o responsdvel pelo tratamento esteja
sujeito;

d) O tratamento for necessdrio para a defesa de interesses vitais do titular dos dados ou de outra pessoa singular;

e) O tratamento for necessdrio ao exercicio de fungdes de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que estd
investido o responsadvel pelo tratamento;

f) O tratamento for necessdrio para efeito dos interesses legitimos prosseguidos pelo responsdvel pelo tratamento ou por
terceiros, exceto se prevalecerem os interesses ou direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos
dados pessoais, em especial se o titular for uma crianca.

O primeiro pardgrafo, alinea f), ndo se aplica ao tratamento de dados efetuado por autoridades publicas na prossecugdo das

suas atribuigdes por via eletrénica

(..
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iii) e adequados, pertinentes e limitados ao que é necessario relativamente as finalidades para as quais sao

tratados.

Assim, no acesso aos documentos nominativos o tratamento de dados pessoais deve ser feito de forma
licita, condicionando-se a legitimidade de recolha desses dados a finalidade para a qual tenham lugar,
exigindo-se que essa finalidade seja previamente determinada, explicita e legitima, e nao podendo, em

momento posterior, esses dados ser tratados de forma incompativel com essa finalidade.!”

Embora o tratamento de dados pessoais relativos a salde seja proibido no geral, nos termos das
disposigoes conjugadas do n.° | e da alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° do RGPD ¢é permitido o tratamento
desses dados (por exemplo, certificados médicos de incapacidade temporaria para o trabalho) para efeitos
exclusivamente relacionados com a justificacao de faltas de pessoas titulares de uma relagao juridica no

ambito da qual Ihes recaia um dever de assiduidade e sempre na medida do estritamente necessario.

C - Do acesso as justificacoes de faltas dos membros dos orgaos deliberativos das autarquias

locais

A\

A Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) “tem entendido que o mero acesso ao
conhecimento da assiduidade de alguém recebedor de dinheiros publicos, (...), ndo colide com o
direito de protecdo de dados pessoais. Vejam-se os pareceres |110/2017, 128/2018, 154/2018 (acessiveis,
como todos os pareceres, em www.cada.pt/). Disse-se no parecer 128/2018, (...): «Ora, dir-se-G que a regra
constante do n.° | do artigo 5.° vale, designadamente, para os documentos relativos a matéria de ‘[g]estdo de
recursos humanos (...)" [subalinea iv) da alinea a) do n.° | do artigo 3.°], em que se enquadra a informagdo
pretendida pelo requerente. Assim, e ainda que a mesma respeite a uma situacdo individualizada,
corresponde a informacdo de carater funcional, pelo que sera aplicavel o disposto naquele artigo

5.°»'8. Pelo que, nesta parte, deve ser facultado o acesso a informagdo requerida.” (os negritos sao Nossos)

\4

' Veja-se o considerando n.° 39 do RGPD.
'8 Parecer da CADA n.° 327/2019 de 19/11/2019, http://www.cada.pt/files/pareceres/2019/327.pdf
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No seu Parecer n.° 154/2018!9 de 2018-05-22, a CADA analisou questao conexa com a que foi colocada
pela entidade consulente, num caso em que era solicitado a mesa da assembleia de uma freguesia o acesso

as justificagoes de faltas de um eleito local desse 6rgao deliberativo autarquico.

Em sintese a CADA conclui que “Ndo ¢ indiferente para a apreciagdo de acesso solicitado, o contetido mesmo
dos documentos de justificagdo de faltas dos membros das assembleias de freguesia ds suas reunides; em regra

os dados pessoais sensiveis nGo devem ser facultados.”

A CADA, em resposta a pergunta “os documentos de justificagdo de faltas dos membros ds reunides,
independentemente do motivo apresentado e contetido do texto, podem ser facultados a qualquer requerente,
sendo ou ndo titular do direito de oposicGo?” explanou o seguinte:20

“4. Note-se, que apesar de os membros de uma assembleia de freguesia exercerem um cargo
politico, os vencimentos que auferem, assim como as faltas, constituem uma informacdo
administrativa, na medida em que estdo envolvidos dinheiros publicos.

5. A partida, essa informacéo seria livcemente acessivel nos termos do artigo 3.° n.° I, alinea a),
subalinea iv), e artigo 5., I.

6. Todavia, a questdo dos dados pessoais e da sua protecdo pode ter importdncia na matéria da
fundamentacdo das faltas.

7. Tome-se, como exemplo, os atestados médicos para justificacdo de faltas, por motivos de satide,
e veja-se a doutrina da CADA:

Quanto aos “justificativos das faltas” no Parecer n.° 171/2006 a CADA disse que:

«[O]s registos de assiduidade e, de um modo geral, os documentos conexos do pessoal que presta servigo
na Administracdo Publica, sendo documentos administrativos, nio sio documentos nominativos, no
sentido da LADA, sendo, por isso, de acesso livre. Os atestados médicos, quando se limitam a atestar o

estado de doente e a duragdo provavel da doenga, como ¢ usual, sio igualmente documentos

' Parecer da CADA n.° 154/2018 de 22/05/2018, http://www.cada.pt/files/pareceres/2018/154.pdf

2 Como se encontra em causa informagio relativa 2 atividade do 6rgio deliberativo, nio é aplicavel o Estatuto do
Direito de Oposicao, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio, uma vez que de acordo com o disposto no n.° |
do seu artigo 4.°: “Os titulares do direito de oposicGo tém o direito de ser informados regular e diretamente pelos
correspondentes 6rgdos executivos sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico relacionados com a sua

atividade.”.
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administrativos nao nominativos, de acesso livre, portanto. A situacao sera diferente se contiverem outra
informacao clinica para além dos dados antes referidos, caso em que o respectivo acesso é reservado.
E, no Parecer da CADA n.° 139/2006, entendeu-se que:

«[O]s atestados médicos comuns, passados para justificacdo de faltas, limitam-se a certificar que
a pessoa em causa estd ou esteve doente e o tempo previsivel da duracdo da doenca. Ndo sdo,
assim, documentos nominativos por ndo conterem dados pessoais no sentido antes descrito. Se,
porventura, o atestado em apreco revelasse a doenca de que a pessoa nele visada padeceu, a sua
etiologia ou o tratamento prescrito, entdo estariamos perante um documento administrativo de
cardcter nominativo, de acesso condicionado, que ndo poderia ser comunicado ao requerente,
por carecer de autorizacdo do titular dos dados e ndo ter demonstrado interesse directo e pessoal
no acesso. Mas ndo é esse o caso».

Apesar de os citados pareceres serem anteriores d entrada em vigor da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, a
doutrina neles exposta pode ser transponivel para a situacdo em andlise, com as devidas
adaptacées ao conceito atual de documento nominativo, que coincide com a nocdo de dados
pessoais.

Deste modo, se estiverem em causa dados pessoais sensiveis (nomeadamente, a doenca de que a
pessoa padece) o grau de protecdo é superior em relacdo a um dado pessoal que representa uma
invasdo minima na privacidade da pessoa (por exemplo, que esteve ausente por doenca).

(-..)

1 0. Atente-se ainda que conforme o disposto no artigo 6.°, n.° 8 “os documentos administrativos sujeitos a restricoes
de acesso sdo objeto de comunicagdo parcial sempre que seja possivel expurgar a informacgdo relativa a matéria

reservada.” (os destaques a negrito sao de nossa autoria)

vil

Devemos ter, ainda, em conta no ambito da situagdo em aprego que a justificagdo das faltas dos eleitos
locais apresenta relevancia derivada do interesse publico do mandato autarquico em que os mesmos estiao
investidos e das fungoes que desempenham, mas sobretudo do dever de assiduidade a que se encontram
obrigados (cf. ponto i) da alinea c) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais) e da consequente perda

de mandato quando ultrapassados os limites de faltas sem motivo justificativo (cf. alinea a) do n.° | do

artigo 8.° da Lei n.° 27/96).

Por isso, mais do que o acesso aos documentos comprovativos da justificagao de faltas por membros do

orgao deliberativo do municipio, julgamos que é importante existir um registo e controlo dessas faltas
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por parte da mesa da assembleia municipal, no ambito da competéncia que lhe cabe nos termos do fixado
na alinea j) do n.° | do artigo 29.° do RJAL. Pelo que, nos parece legitimo que um eleito local desse 6rgao
solicite informagao a mesa, na pessoa do presidente da assembleia municipal, sobre a assiduidade de um

outro eleito local desse 6rgao, ainda que sem pretender consultar qualquer documento justificativo.

Uma vez que, as atas da assembleia municipal devem ser publicitadas na respetiva pagina institucional na
internet, as mesmas podem conter indicagao dos eleitos locais que faltaram em cada sessao/reuniao, nao

obstante esse nao ser um elemento obrigatério conforme atras ja se referiu.

VHI

Sempre que um membro da assembleia municipal, ou um cidadao em geral, pretenda aceder aos
documentos comprovativos apresentados pelos seus pares para justificacao de faltas esse acesso deve ser-
Ilhe permitido quando esses documentos nao contenham dados sensiveis. Pelo que, tratando-se de um
atestado médico comum que se limite a certificar que aquela pessoa esteve doente durante um
determinado periodo de tempo, esse justificativo de falta de eleito local é de livre acesso, de acordo com
a doutrina da CADA, uma vez que nao contém dados pessoais e por isso nao constitui um documento

nominativo.

Caso se verifique que esse comprovativo de justificagao de falta contém informagao médica propriamente
dita (como por exemplo, qual a doenga, a sua causa, ou eventual medicagao para tratamento) entio ja nao
pode ser livremente comunicado a quem requerer o acesso a0 mesmo, pois trata-se de um documento
administrativo de caracter nominativo, de acesso condicionado, que carece de autorizagao do titular dos
dados, nao conferindo a mera qualidade de eleito local ao requerente um interesse direto, pessoal,

legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante para o efeito.

Nessas situagoes, sempre que seja possivel expurgar a informagao relativa a matéria reservada, os
justificativos de faltas de eleitos locais que constituam documentos nominativos sao objeto de

comunicagao parcial (cf. n.° 8 do artigo 6.° da LADA).

IX
Muito embora os documentos justificativos de faltas de eleitos locais que nao contenham informagao
reservada, e que por isso nao sejam considerados como documentos nominativos, sejam documentos

administrativos de acesso geral nos termos do n.° | do artigo 5.° da LADA (devidamente conjugado com
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a subalinea iv) da alinea a) do n.° | do artigo 3.°), consideramos que a sua publicitacao na internet nao se

coaduna com o principio da administragao aberta e da protecao de dados pessoais.

Isto porque entendemos que o direito de acesso a estes documentos administrativos em particular deve
ser feito de forma casuistica, a requerimento do interessado e devera ser objeto de devido registo da sua

realizagio.

Sem prejuizo, ja nos parece ser admissivel que a mesa da assembleia municipal delibere proceder
regularmente a publicitacao de uma lista de todos os eleitos locais que faltaram as reunices de cada sessao
desse orgao autarquico, com indicagao de terem sido justificadas essas faltas, mas sem necessidade de
indicagao dos motivos - nao obstante a indicagdo dos membros que estiveram ausentes na sessao/reuniao
dever constar da respetiva ata. Desta forma estar-se-a a assegurar a transparéncia do exercicio das fungoes
inerentes ao mandato autarquico, em respeito do superior interesse publico que deve nortear a conduta

de quem nele se encontra investido.
D - Em conclusédo
I. As justificacGes de faltas dos membros da Assembleia Municipal sdo publicas?

[.1.O Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL) nao estabelece a obrigatoriedade de publicitar

os registos de assiduidade dos eleitos locais que integram a assembleia municipal.

[.2. As atas deste 6rgao autarquico devem ser objeto de publicitagio de acordo com o estipulado no
artigo 56.° do RJAL, sendo que cada ata deve conter, de entre outros elementos, indicagao dos membros

que estiveram ausentes, como dispoe o n.° | do artigo 57.° deste diploma legal.

2. As justificacOes de falta dos membros da Assembleia Municipal e os documentos que as
integrem podem ser consultadas por qualquer eleito local desse 6rgao e pelo publico em

geral?

2.1. Os registos de assiduidade dos membros da assembleia municipal, enquanto eleitos locais sujeitos a
esse dever, sao documentos administrativos nao nominativos, no sentido da Lei de Acesso aos

Documentos Administrativos (LADA), aprovada pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na redacao atual,

7Y REPUBLICA
%2 PORTUGUESA /13



CCDRIN=>

consequentemente sao de acesso livre, o mesmo sucedendo, de um modo geral, com os documentos de
justificacdo dessas faltas - de acordo com as disposi¢oes conjugadas disposi¢oes conjugadas da subalinea
iv) da alinea a) do n.° | do artigo 3.° e do n.° | do artigo 5.° da LADA, e com a doutrina sufragada pela

Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

2.2. Os atestados e certificados de saude que se limitarem a certificar o estado do doente e a duracao
provavel da doenga, como ¢ habitual, ndo constituem documentos nominativos, porque nao contém dados

pessoais, e por isso sao de acesso livre.

2.3. Quando esse comprovativo de justificagdo de falta contiver informagao médica propriamente dita
(como por exemplo, qual a doenga, a sua causa, ou eventual medicagao para tratamento) o seu acesso €

reservado, conforme entende a CADA.

2.4. Nesse caso o justificativo da falta ja nao pode ser livremente comunicado a quem requerer o acesso
ao mesmo, pois trata-se de um documento administrativo de caracter nominativo (cf. alinea b) do n.° |
do artigo 3.° da LADA), de acesso condicionado que carece de autorizagao do titular dos dados, nao
conferindo a mera qualidade de eleito local um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente

protegido suficientemente relevante para o efeito (cf. n.° 5 do artigo 6.°).

2.5. Nas situages de acesso condicionado, sempre que seja possivel expurgar a informagao relativa a
matéria reservada, os justificativos de faltas de eleitos locais que constituam documentos nominativos

podem ser objeto de comunicagao parcial (cf. n.° 8 do artigo 6.° da LADA).

3. Devem as justificacoes de faltas e eventuais documentos que as integrem ser de acesso
publico, nomeadamente através do site da Assembleia Municipal?

Muito embora os documentos justificativos de faltas de eleitos locais que nao contenham informacao
reservada, constituam documentos administrativos de acesso geral nos termos do n.° | do artigo 5.° da
LADA (devidamente conjugado com a subalinea iv) da alinea a) do n.° | do artigo 3.°), consideramos que
a sua publicitagao na internet nao se coaduna com o principio da administragao aberta e da protegio de
dados pessoais. Com efeito, o direito de acesso a estes documentos administrativos em particular deve
ser feito de forma casuistica, a requerimento do interessado e deve ser objeto de devido registo da sua

realizacao.
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Este é, salvo melhor opiniao, o meu parecer.

A consideragao superior.
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