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CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Assembleia de Freguesia: estatuto dos independentes em resultado de desvinculagio da formagao

politica pela qual foram eleitos.

Parecer n.%: INF_DSAJAL_TL_1948/2018

Data: 16-02-2018

Em decorréncia do seguinte enquadramento:

«(...) na Assembleia de freguesia (...), foi apresentada Declaragdo politica subscrita pelos 3 membros eleitos
pelo [..] onde requerem a sua desvinculagdo do [..] pelo qual foram eleitos, passando d situacdo de

independentesy,

solicita o Ex.mo Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia esclarecimento juridico as questoes que

seguem:

«A) E possivel a criagdo de um grupo politico de independentes, formado pelos membros que se desvincularam
da lista pela qual foram eleitos e assim terem, em conjunto, um tratamento igual ao dos restantes grupos
politicos?

B) Ndo sendo permitida a criagdo do grupo politico de independentes, como defendido no parecer acima
identificado ['], como se processard a substituicGo de qualquer um dos 3 membros no caso de impossibilidade
tempordria de comparéncia em Assembleia de Freguesia? Sera possivel convocar o cidaddo que ficou em 4°
lugar da lista (...) para assumir o mandato?

BI) A resposta d questdo acima manter-se-G no caso de haver rentuncia de mandato do membro que
entretanto passou d situa¢do de independente, passando a assembleia de freguesia a funcionar com 20

membros?y.

' Parecer adiante citado.




Neste sentido, cumpre-nos informar:

Resposta a 1.° questdo: «E possivel a criacdo de um grupo politico de independentes, formado pelos
membros que se desvincularam da lista pela qual foram eleitos e assim terem, em conjunto, um

tratamento igual ao dos restantes grupos politicos?

Nos termos do n.° 4 do artigo 239.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) (sublinhado e realce

acrescentados):

] «Artigo 239°
(Orgdos deliberativos e executivos)

(...)

4. As candidaturas para as eleicées dos 6rgdos das autarquias locais podem ser apresentadas por partidos

boliticos, isoladamente ou em coligacdo, ou por grupos de cidaddos eleitores, nos termos da leiy.

E dispoe a alinea ¢) do n.° | do artigo 8.° da Lei n.° 27/96, de 1.8 (“Lei da Tutela Administrativa”, na redacgao
atual)2:

«Artigo 8°
Perda de mandato
|- Incorrem em perda de mandato os membros dos 6rgdos autdarquicos ou das entidades equiparadas que:

(...)

¢) Apods a eleicdo se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufrdgio eleitoral;

(- )».

Assim, o que ¢é suscetivel de desencadear uma agao de perda de mandato € a violagao da proibigao de filiagao
partidaria diversa daquela pela qual o eleito tenha sido apresentado a sufragio eleitoral e nao a desvinculagao

da formagao politica em que a sua candidatura se integrou3/4.

2 No mesmo sentido, no que respeita aos Deputados a Assembleia da Republica, dispde a alinea ¢) do n.° | do artigo
160.° da CRP:
«Artigo 160°
(Perda e rentincia do mandato)
1. Perdem o mandato os Deputados que:
(--)
¢) Se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio;

(- .

3 Esta alinea ¢) do n.° | do artigo 8.° da “Lei da Tutela Administrativa” decorre alids do disposto no n.° 2 do artigo 51.° da
CRP:
«Artigo 51°
(Associacées e partidos politicos)
I. A liberdade de associagdo compreende o direito de constituir ou participar em associagées e partidos politicos e de através deles
concorrer democraticamente para a formagdo da vontade popular e a organizacdo do poder politico.
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Sobre o assunto em analise [referindo-se em concreto a legitimidade de dois presidentes de junta de freguesia,
eleitos a partir de listas apresentadas por um partido politico, se terem declarado desvinculados desse mesmo

partido, havendo-se agora como independentes], referiu-se ja em parecer esta Divisao de Apoio Juridico:

«l. Importa comegar por ter presente que a capacidade eleitoral passiva, i.e., o direito a ser eleito, recai sobre
cidaddos (cfr. n.° | do art. 5.° da Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais), cabendo aos partidos
politicos — ou a coligagcdes partidarias ou a grupos de cidaddos eleitores — a sua inclusGo nas listas de
candidatos (cfr. n.° | do art. 16.° da citada lei).

Assim, quem é eleito é o cidaddo e ndo o partido politico de cuja lista de candidatos fez parte.

2. Sendo eleito, o cidaddo adquire o direito ao exercicio do respetivo mandato (...).

Ora, atento o disposto no segmento final do n.° 2 do art. 51.° da Constituicdo — «Ninguém pode (...) ser
privado do exercicio de qualquer direito por estar ou deixar de estar inscrito em algum partido legalmente
constituido.» —, conjugado com o principio da liberdade de associa¢do igualmente consagrado na Lei
Fundamental (art. 46.°), afigura-se-nos inquestionavel a possibilidade dos eleitos locais, por vontade propria, se
desfiliarem do partido que os apresentou nas listas de candidatos postas a sufrdgio, e que, a verificar-se tal
situagdo, ndo é por ela posto em causa mandato para que foram eleitos.

3. Importara tdo so aduzir que, tendo o direito a desfiliacdo partiddria natureza potestativa — i.e., quem opta
por abandonar um partido fa-lo por sua vontade exclusiva, desencadeando efeitos na esfera juridica de outrals

entidade/s sem possibilidade de oposicdo destals —, ndo depende de qualquer aceitagdo (...)».

No caso concreto, o que estd em causa, em relagdo aos eleitos que se desvincularam da lista de “grupo de
cidadios eleitores” proposta a sufragio, é, segundo a Consulta, “a criagdo de um grupo politico de independentes”,

em que os mesmos se integrariam para “assim terem, em conjunto, um tratamento igual ao dos restantes grupos

2. Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partido politico nem ser privado do exercicio de qualquer direito
por estar ou deixar de estar inscrito em algum partido legalmente constituido.

(.- ).

A este proposito referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, 2.* ed., 1.°
volume, Coimbra Editora, Coimbra, 1984, p. 284:

«VI. O principio da filiagdo tnica (n.° 2, |1.* parte), ou da proibicao de filiagao partidaria multipla — que, formalmente, é uma
limitagdo da liberdade de associagdo — compreende-se facilmente, tendo em conta a natureza e as fungdes constitucionais
dos partidos politicos, que pressupoem uma individualidade politico-ideologica distinta e exigem uma adequada
transparéncia do sistema partidario. E essa também uma das razées que justificam a perda do mandato de quem, tendo
sido eleito nas listas de um partido, venha a abandona-lo e a inscrever-se noutro (...)».

* Isso mesmo se conclui no Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 10.07.2003, Proc.° 01054/03 (acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e | bb | e680256f8e003ea93 1/€2351 | 1 6bb5c2fed80256d67004dd88b?OpenDocument&
ExpandSection=1I), cujo Sumario refere: «A integracdo como independente de um eleito por candidatura de um grupo de
cidaddos e grupo de um partido politico, ndo integra o fundamento da perda de mandato prevista na alinea c) do art. 8.° da Lei
27196 de 1-8».
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politicos”, ou seja ndo estd em causa uma nova filiagdo partidaria daqueles eleitos, mas a sua associagao dentro
da assembleia de freguesia, em termos de organizagao e funcionamento do 6rgao e do “estatuto” a atribuir aos

mesmaos.

Embora n3o exista disposicao legal especificamente para as freguesias, no ambito dos “Grupos municipais”

pode ler-se no artigo 46°-B da Lei n.° 169/99, de 18.095 (“Regime Juridico dos Orgios Autarquicos”):

«Artigo 46°-B
Grupos municipais
|- Os membros eleitos, bem como os presidentes de junta de freguesia eleitos por cada partido

ou coligacdo de partidos ou grupo de cidaddos eleitores, podem associar-se para efeitos de
constituicdo de grupos municipais, nos termos da lei e do regimento.

2- A constituicdo de cada grupo municipal efectua-se mediante comunica¢do dirigida ao presidente da
assembleia municipal, assinada pelos membros que o compdem, indicando a sua designa¢do bem como a
respectiva direccao.

3- Cada grupo municipal estabelece a sua organizagdo, devendo qualquer alteracdo na composicdo ou
direc¢do do grupo municipal ser comunicada ao presidente da assembleia municipal.

4- Os membros que ndo integrem qualquer grupo municipal comunicam o facto ao presidente

da assembleia e exercem o mandato como independentesy (realce acrescentado).

No mesmo sentido deste preceito dispoe o artigo 2.° do Capitulo Il (Da Organiza¢do) do Regimento da

Assembleia de Freguesia [...] consulente:

«1- A Assembleia de Freguesia (...) [consulente] organiza-se em grupos parlamentares em que se agrupam

os membros eleitos por cada forca politica (grupos de cidaddos independentes e partidos).

2- Os membros eleitos em coligagdo dividir-se-Go por grupos parlamentares consoante o grupo de cidaddos ou

partido por que tiverem sido indicados para essa coligagdo» (realce e sublinhado acrescentados).

Acompanhamos, assim, considerando-a transponivel para o caso concreto, a posi¢do vertida no parecer
referido pela entidade consulente (Parecer da CCDRC de 02.08.2016, Ref* n.° DSAJAL [41/16, Responsavel

Ricardo da Veiga Ferrao®), na parte que se transcreve:

* Lei que “estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos orgios dos
municipios e das freguesias”, com sucessivas alteragdes, a mais recente pela Lei n.° 7-A/2016, de 30.03.
¢ Acessivel em: http://www.ccdrc.pt/index.phploption=com_pareceres&view=details&id=22 | 7&ltemid=45.
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«(...) carece de légica, pois que passando a qualidade de independentes, esses deputados ndo podem depois
associar-se em grupo municipal - pois que os grupos assentam numa razdo de identidade de ideias (ou de
ideologia) elou defesa de objectivos comuns, (pro)posta a sufragio, que ndo se coaduna com a independéncia.
Dai que apenas sejam admitidos grupos municipais aglutinados com base em partidos, coligacdes de partidos

ou grupos de cidaddos eleitores»?.

Assim, parece-nos nao ser possivel, por caréncia de fundamento legal e regimental, a criagio de um
“agrupamento de independentes” ou (seguindo a designagao adotada no Regimento) de grupo parlamentar

formado pelos membros que tenham passado a situagao de independentes.

Resposta a 2.° questdo: «(Ndo sendo permitida a criacdo do grupo politico de independentes, como
defendido no parecer acima identificado, como se processard a substituicdo de qualquer um dos 3
membros no caso de impossibilidade tempordria de comparéncia em Assembleia de Freguesia? Sera

possivel convocar o cidaddo que ficou em 4° lugar da lista (...) para assumir o mandato?)

Tém direito a ser eleitos para um cargo publico os cidadaos indicados nas alineas a) a d) do n.° | do artigo 5.°
da Lei Organica n.° 1/2001, de 14.08 (“Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais”, doravante designada
por LEOAL)s.

Porém, nos termos do artigo 16.° da LEOAL, esses cidadaos sé podem ser eleitos por intermediagao de listas®
a propor por partidos politicos, coligacées de partidos politicos constituidas para fins eleitorais, ou grupos de cidaddos

eleitores, sendo que, nos termos dos n.°s 3 e 6 do referido artigo:

7 Pode ainda ler-se no referido Parecer Juridico da CCDRC que o que estd em causa:

«(...) é a liberdade de escolha de que o deputado municipal goza nesta matéria, que lhe permite ou integrar um grupo municipal
ou ndo integrar nenhum, exercendo o seu mandato como independente.

Temos portanto que a existéncia ou ndo existéncia de um grupo municipal ou a inclusdo ou ndo inclusdo nele de um deputado
municipal ndo depende de qualquer vontade partiddria mas simplesmente da (livre) decisGo de cada um dos deputados integrantes.
A Unica limitagdo que a lei coloca é que cada grupo municipal integre apenas eleitos propostos pelo mesmo partido ou grupo de
cidaddos eleitores. Daqui resulta, como atrds ja se viu, que:

- a cada partido ha-de corresponder apenas um grupo parlamentar (ndo podendo, portanto, haver desdobramentos do grupo
parlamentar do mesmo partido)

- a cada grupo parlamentar hd-de corresponder um sé partido (ndo sendo admitidos grupos parlamentares mistos, integrados por
deputados de diferentes partidos)

- no caso de coligagoes eleitorais podem os seus deputados (sem ser obrigatério) constituir um tnico grupo parlamentar, o qual,
contudo ndo pode coexistir com grupos parlamentares dos partidos que formam a coligagGo».

8 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 20-A/2001, de 12.10; e alterada pelas Lei Organica n.° 5-A/2001 de 26.11, Lei
Organica n.° 3/2005, de 29.08, Lei Organica n.° 3/2010, de 15.12, Lei Organica n.° 1/2011, de 30.11, Lei n.° 72-A/2015, de
23.07, Lei Orgénica n.° 1/2017, de 2.05, e Lei Organica n.° 2/2017, de 2.05.

’ Veja-se o disposto no artigo |1.° da LEOAL:
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«Artigo 16.°
Poder de apresentacdo de candidaturas

(...)

3- Nenhum cidaddo eleitor pode ser proponente de mais de uma lista de candidatos para a eleicdo de cada
oérgado.
6- Ninguém pode ser candidato simulftaneamente em listas apresentadas por diferentes partidos, coligagdes ou

grupos de cidaddosy.

Ora, dispoe o n.° 3 do artigo 23.° da mesma LEOAL:

«Artigo 23.°
Regquisitos gerais da apresentacdo

(...)

3- A declara¢do de candidatura é assinada conjunta ou separadamente pelos candidatos, dela devendo
constar, sob compromisso de honra, que ndo estdo abrangidos por qualquer causa de inelegibilidade nem

figuram em mais de uma lista de candidatos para o mesmo érgdo, que aceitam a candidatura pelo

partido, coligagdo ou grupo de cidaddos proponente da lista e que concordam com a designagdo do
mandatario indicado na mesma.

(--.)» (sublinhado e realce acrescentados).

Em relagao as listas, dispoem os artigos 12.° e 14.° da LEOAL:

«Artigo 12.°
Organizacgdo das listas
[- As listas propostas a eleicGo devem conter a indica¢do dos candidatos em niimero igual ao dos mandatos a

preencher no respectivo érgao e de suplentes nos termos do n.° 9 do artigo 23.°1%.
3- Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a sequéncia constante da respectiva

declaragdo de candidatura.

«Artigo 11.°
Modo de eleicdo
Os membros dos érgdos deliberativos das autarquias locais (...) sdo eleitos por sufrdgio universal, directo, secreto e periédico e por
listas plurinominais apresentadas em relagdo a cada érgdo, dispondo o eleitor de um voto singular de listax.
' Artigo 23.°/9 que dispde que: «[a]s listas, para além dos candidatos efectivos, devem indicar os candidatos suplentes em
numero nao inferior a um tergo, arredondado por excessoy.
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«Artigo 14.°
Distribuicdo dos mandatos dentro das listas
|- Dentro de cada lista, os mandatos sGo conferidos aos candidatos pela ordem de precedéncia indicada na

declaracdo de candidatura.

2- No caso de morte ou doenca que determine impossibilidade fisica ou psiquica, de perda de
mandato ou de opcdo por funcdo incompativel, o mandato é conferido ao candidato
imediatamente seguinte na referida ordem de precedéncia.

3- A existéncia de incompatibilidade entre as funcées desempenhadas pelo candidato e o exercicio do cargo

para que foi eleito ndo impede a atribuicdo do mandato» (realce acrescentado).

Por outro lado, a Lei n.° 169/99, de 18.09, dispoe sobre a substituicio dos membros dos 6rgaos das autarquias

locais, conforme artigos 78.° e 79.° (este Ultimo por remissao do n.° 2 do artigo 78.°):

«Artigo 78.°
Auséncia inferior a 30 dias
|- Os membros dos dorgdos das autarquias locais podem fazer-se substituir nos casos de auséncias por periodos

até 30 dias.
2- A substituicdo obedece ao disposto no artigo seguinte e opera-se mediante simples comunicagdo por escrito

dirigida ao presidente do 6rgdo respectivo, na qual sdo indicados os respectivos inicio e fim.

«Artigo 79.°
Preenchimento de vagas
[- As vagas ocorridas nos érgdos autdrquicos sdo preenchidas pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem

da respectiva lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual
havia sido proposto o membro que deu origem d vaga.

2- Quando, por aplicagdo da regra contida na parte final do nimero anterior, se torne impossivel o
preenchimento da vaga por cidaddo proposto pelo mesmo partido, o mandato é conferido ao cidaddo

imediatamente a seguir na ordem de precedéncia da lista apresentada pela coligacdo.

Da formulagao do n.° | do artigo 78.° — podem fazer-se substituir —, e do n.° 2 subsequente — opera-se mediante
simples comunicacdo por escrito dirigida ao presidente do érgdo respetivo, na qual sdo indicados os respetivos inicio e
fim — retira-se que a substituicio é uma faculdade legalmente conferida aos membros dos o6rgios das
autarquias locais, que, assim, podem recorrer a essa possibilidade quando estejam reunidos os pressupostos
para o efeito, ou seja, conforme parte final do mesmo preceito, «nos casos de auséncias por periodos até 30
dias». E como nos termos do artigo seguinte (que dispoe sobre “preenchimento de vagas”), a substituicao se

faz «pelo cidadGo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo
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imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro que deu origem a vagay, o sentido da lei
¢é sobretudo o de proporcionar que se mantenha no 6rgao a representacao dessa lista ou coligagao!!, ja que
por essa via nao perde, em virtude da auséncia do membro a substituir, em nimero e capacidade de

representagao no 6rgao'2.

Assim, deve distinguir-se a situagao de liberdade de escolha de que o membro possa gozar nesta matéria, que
lhe permite integrar ou nao um grupo parlamentar'3, ou de, desvinculando-se da formagao politica pela qual
concorreu, exercer o seu mandato como independente, da situagao de ter concorrido através de uma lista —

de um grupo de cidaddos eleitores, no caso — cuja representagao os eleitores escolheram!'+.
Assim, as vagas que ocorram no o6rgao autarquico devem ser preenchidas de acordo com a ordem de

precedéncia da lista que concorreu as eleigoes.

Resposta a 3.9 questdo: «(A resposta d questdo acima manter-se-G no caso de haver renincia de
mandato do membro que entretanto passou a situacdo de independente, passando a assembleia de
freguesia a funcionar com 20 membros?)

Nos termos do artigo | 1.° da Lei n.° 169/99, de 18.09, na sua redagao atual:

«Artigo I1°

"' Caso tal seja possivel, cfr. n.° 2.

12 Bem como favorecer a existéncia de quérum.

¥ Sem prejuizo do que se disse anteriormente em relagio a impossibilidade de constituicio de um grupo parlamentar de
independentes.

'* Pode ler-se em parecer desta Divisio de Apoio Juridico:

«Os eleitos locais exercem o seu mandato com autonomia relativamente aos partidos politicos (ou coligagbes ou grupos de cidaddos
eleitores) que os propuseram nos termos da Lei Eleitoral para as Autarquias Locais, através da sua inclusdo nas listas de candidatos
postas a sufrdgio.

Dito de outra forma, quem é eleito para exercer o mandato é uma determinada pessoa e ndo um dado partido (ou coligagdo, ou
grupo de cidaddos), assistindo a essa mesma pessoa a liberdade — a todos reconhecida constitucionalmente — de poder deixar de
militar ou simpatizar com o partido que o propés a eleicdo, sem que essa circunstdncia tenha reflexo no mandato para que foi
eleito.

Por outro lado, as listas de candidatos apresentadas — de que ndo é permitida a alteracdo depois de admitidas definitivamente pelo
tribunal no dmbito do processo eleitoral —, sGo importantes na medida em que determinam, nos termos dos art.s 78.° e 79.° da Lei
n.° 169/99, de 18 de Setembro, quem substitui um eleito local e quem é chamado a preencher uma vaga que ocorra nos 6rgdos
autdrquicos diretamente eleitos.

Em conformidade com o que se deixa sumariamente exposto, é irrelevante para a aplicacdo dos artigos agora citados ter-se
verificado a “desvinculagdo” de membros da assembleia de freguesia do partido que os propds a sufrdgio e, logo:

- 0 membro da assembleia de freguesia que esteja ausente por periodo até 30 dias pode fazer-se substituir pelo cidaddo
imediatamente a seguir na ordem a respetiva lista;

- 0 regresso de um membro da assembleia ditard a saida do Ultimo elemento que integrou este érgdo a partir da mesma listay.
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Alteracdo da composicdo
[- Os lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia, em consequéncia da saida dos membros que

vdo constituir a junta, ou por morte, rentincia, perda de mandato, suspensdo ou outra razdo, sdo preenchidos

nos termos do artigo 79°.

Remete o artigo |1.° para o artigo 79.° da mesma Lei, supra citado, pelo que a conclusiao sera a mesma da
resposta anterior, ou seja, também aqui a “identificacao” com a lista do grupo de cidaddos eleitores proponente
a sufragio é essencial para o preenchimento dos lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia,

designadamente em decorréncia de suspensoes, renlincias ou perdas de mandato.
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