CCDRN -:/j

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

PARECER: Inf_ DSAJAL_TR_2164/16
DATA: 03/03/2016

ASSUNTO: Regime de mobilidade intercarreiras

Pelo Senhor Interlocutor Municipal foi solicitado um parecer acerca do regime de mobilidade, questionando-se
concretamente, se um assistente operacional pode, através de mobilidade intercarreiras, desempenhar fungoes

correspondentes a uma carreira de regime especial.

Por e-mail enviado em || de margo e em complemento do pedido de parecer anterior, solicita-se a seguinte
informacao: considerando que num determinado setor de atividade nao existem |0 assistentes operacionais
pode a autarquia designar, em regime de mobilidade, um assistente operacional para exercer as fungoes de

encarregado operacional?
Cumpre, pois, informar:

I — Mobilidade — carreira de regime especial
No pedido inicial a entidade consulente nao identifica qual a carreira em causa parecendo-nos contudo, do

texto do mesmo que se estara a referir a uma carreira respeitante ao pessoal de informatica.

A Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas, aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20 de junho (LTFP) aplicavel a

administracao local por forca do n.° 2 do seu art.° |.° regula nos seus artigos 92.° e seguintes, acerca da

mobilidade.

Nos termos n.° | do art.° 92.°, a mobilidade é determinada pela conveniéncia para o interesse publico,

designadamente quando a economia, a eficacia e a eficiéncia dos 6rgaos ou servigos o imponham.

Nesta conformidade, a mobilidade “podendo embora ser requerida pelo trabalhador ndo é ditada pelo seu particular
interesse, o qual s6 poderd ter acolhimento se e na medida em que coincida com o interesse publico, nos termos que
resultam do citado artigo. A demonstracdo da conveniéncia para o interesse publico na mobilidade deve, alids, constar

da fundamentacdo exigida pelo n.° 2 do art.® 92.° atrds mencionado”.

A mobilidade reveste a forma de mobilidade na categoria, intercategorias ou intercarreiras.
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Na mobilidade intercarreiras — a que esta em causa em causa no pedido formulado - o trabalhador passa a
exercer fungdes distintas das que correspondem a sua categoria de origem, exigindo-se que possua as
habilitagdes adequadas, ou legalmente exigidas, para o seu exercicio, nao podendo modificar-se,

substancialmente, a sua posigao - n.° 4 do art. 93.°

Na medida em que esta norma mantém a mesma redacao do n.° 4 do 60.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, foi mantida a interpretagao decorrente da Reuniao de Coordenagao Juridica de Janeiro de 2010 —
i.e., entendeu-se que a entrada em vigor da LTFP nao prejudicou o entendimento de que a nao contiguidade
entre os graus de complexidade da carreira de origem e da carreira de destino do trabalhador a sujeitar a
mobilidade, implicaria uma modificagao substancial da sua posicao e, como tal, impediria que a mobilidade

pudesse vir a verificar-se.

Contudo, por oficio de Fevereiro ultimo, foi-nos transmitido pela Direcao-Geral das Autarquias Locais ter
sido alterado o entendimento agora exposto nos termos e com os fundamentos constantes da Informacao

Técnica n.° 1-000049-2015, passando a considerar-se que:

A. Na expressdo “a mobilidade entre carreiras ndo pode modificar substancialmente a sua posicdo” (artigo 93.°/4
da LTFP) consideramos, s.m.o., que o legislador ndo exige qualquer requisito de proximidade funcional (carreira
de grau de complexidade contiguo seja ele superior ou inferior), nem pretende restritamente salvaguardar uma
desvalorizagdo do estatuto profissional do trabalhador na medida em que essa garantia o legislador regulou-a
noutro preceito tornando obrigatéria a aceitacdo do trabalhador quando esteja em causa uma carreira de grau
de complexidade inferior (art. 94.°/2 da LTFP). O que estd em causa é uma salvaguarda (uma ndo
modificacdo) do vinculo de emprego publico por tempo indeterminado e da carreira de origem do trabalhador;

B. A mobilidade intercarreiras consubstancia um exercicio transitério de funcées que ndo se pode consolidar; carece
sempre de ser fundamentada numa necessidade do 6rgdo ou servico ndo bastando uma mera adesdo a um
pedido do trabalhador, pode operar-se para o exercicio de fungbes correspondentes a carreira técnica superior
desde que o trabalhador seja detetor de de habilitagdo adequada (licenciatura ou grau académico superior),

independentemente da carreira em que se encontra integrado, no caso de assistente operacional; (...)”

Acresce referir que esta Divisao de Apoio Juridico ja se pronunciou acerca da necessidade de previsao de

posto de trabalho para se poder operar a mobilidade, em parecer que passamos a reproduzir:

“Os requisitos a que deve obedecer a figura da mobilidade em qualquer das suas modalidades (mobilidade na categoria

e mobilidade intercarreiras ou categorias) hdo-de ser encontrados na lei, sem que, contudo, tal signifique que tenham
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de estar necessariamente plasmados nas normas que diretamente tratam deste concreto tema, insertas nos art.s 92.° e

seguintes da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (adiante, LTFP).

Desta feita, embora nos artigos da LTFP agora referidos ndo figure como requisito para a mobilidade a previsGo no
mapa de pessoal do posto de trabalho para o qual se pretenda fazer transitar um dado trabalhador, a resposta d
questdo que nos é posta hd-de ser encontrada no dmbito das normas que tratam do planeamento e gestdo dos

recursos humanos, também elas agora constantes da LTFP, mais precisamente nos seus art.s 28.° e seguintes.

Atentas as disposicoes legais a que acabamos de fazer mengdo, verificamos que o mapa de pessoal é um reflexo do
planeamento anual a que a administracdo publica estd obrigada em nome da boa gestdo dos interesses que lhe sdo
confiados. Dito de outra forma, tendo em conta «a missdo, as atribuicbes, a estratégia, os objetivos fixados, as
competéncias das unidades orgdnicas e os recursos financeiros disponiveisy, cada entidade publica tem de prever e
caraterizar os postos de trabalho tidos como necessdrios para o desenvolvimento das suas atividades, sejam elas de

cardter tempordrio ou permanente.

De acordo com o que deixdmos dito, a admitir-se a possibilidade de recurso a mobilidade para um posto de trabalho
ndo constante do mapa de pessoal equivaleria a admitir a existéncia de um erro: ou o posto de trabalho é necessario
nos termos indicados e o0 mapa de pessoal contém um erro, ou este mapa traduz uma adequada previsdo e o erro estd

na desnecessidade do posto de trabalho a ocupar fazendo uso da mobilidade...

Consideramos, assim, que para além das exigéncias diretamente feitas pela LTFP a mobilidade, outras lhe sdo
indiretamente impostas, designadamente a condi¢do da existéncia de previsGo no mapa de pessoal do posto de
trabalho a ocupar, que decorre dos art..” 28.° e seguintes da mesma lei. Para que a mobilidade se possa verificar o
posto de trabalho a ocupar mediante o recurso a utilizacdo desta figura tera de se encontrar previsto no mapa de

pessoal - na sua versdo origindria ou apds alteracdo que lhe tenha sido entretanto introduzida.”

Nesta conformidade, em conclusao, parece-nos que podera ocorrer a mobilidade pretendida caso a autarquia
demonstre a conveniéncia para o interesse publico, o trabalhador detenha as habilitagdes legalmente exigidas e

tenha sido criado o respetivo posto de trabalho.

2 — Mobilidade e regra de densidade
O art.® 29.° da LTFP estabelece que os drgaos ou servigos preveem anualmente o respetivo mapa de pessoal,
tendo em conta as atividades, de natureza permanente ou temporaria, a desenvolver durante a sua execugao.

Por outro lado, o n°® 2 do mesmo normativo esclarece que o mapa de pessoal contém a indicagao do numero
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de postos de trabalho de que o 6rgao ou servico carece para desenvolvimento das respetivas atividades.

Acresce que o n° 5 do art.® 88° da LTFP, determina o seguinte:

“5 - A previsdo, nos mapas de pessoal, de postos de trabalho que devam ser ocupados por encarregados operacionais

da carreira de assistente operacional depende da necessidade de coordenar, pelo menos, 10 assistentes operacionais

do respetivo setor de atividade.”

Nestes termos, & de salientar que nao fara sentido que estejam previstos no mapa de pessoal postos de

trabalho, se nao se encontrar preenchida a mencionada regra de densidade.
Assim, apesar da fungao de encarregado operacional poder ser assegurada por um trabalhador em situagao de

mobilidade, tera sempre de se garantir o cumprimento da referida regra ou seja, verificar a existéncia da

necessidade de coordenar, pelo menos, 10 assistentes operacionais no respetivo setor de atividade.
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