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1 - ENQUADRAMENTO DAS CONCLUSOES

O PROCESSO DE ALTERAGAO DO PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO (PNPOT) FOI DETERMINADO PELA RCM Ne 44/2016 DE 23 DE AGOSTO.

PARA INICIO DE PROCESSO AS CCDR FORAM INCUMBIDAS DE DESENVOLVER EXERCICIOS DE
DIAGNOSTICO E REFLEXAO ESTRATEGICA SOBRE OS PROBLEMAS E DESAFIOS DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO NA PERSPETIVA NACIONAL E REGIONAL QUE INCLUEM A
PARTICIPACAO E O ENVOLVIMENTO DE ATORES RELEVANTES, ATRAVES DA ORGANIZACAO DE
SEMINARIOS TEMATICOS.

NESTE AMBITO A CCDRN PROMOVEU A REALIZACAO DESTE SEMINARIO - TERRITORIO E
ALTERAGCOES CLIMATICAS. A DESERTIFICAGAOQ. AS PERIFERIAS URBANAS - SUBLINHANDO QUE
AS CONSEQUENCIAS DAS ALTERACOES CLIMATICAS CONSTITUEM QUESTOES DETERMINANTES
ENQUANTO DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NAS PROXIMAS DECADAS.

NUMA PERSPETIVA TERRITORIAL, ESTE SEMINARIO COLOCOU A DISCUSSAO UM CONJUNTO DE
TEMATICAS LIGADAS AS ALTERAGOES CLIMATICAS, QUE PASSAM PELA IDENTIFICAGAO DOS
SEUS EFEITOS NO TERRITORIO.

FORAM DEBATIDOS TEMAS RELEVANTES, NOMEADAMENTE, OS TERRITORIOS DE BAIXA
DENSIDADE DEMOGRAFICA, OS INDICES DE ARIDEZ, A GESTAO DA AGUA, OS RISCOS NA
OCUPACAO DO LITORAL, A GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS E DE PERIFERIAS URBANAS
ENQUANTO NOVOS POTENCIAIS TERRITORIOS ABANDONADOS, E, EM CONTRAPONTO, A
PRESSAO SOCIOECONOMICA EXERCIDA SOBRE AS PERIFERIAS URBANAS DOS TERRITORIOS DE
MAIOR DENSIDADE DEMOGRAFICA BEM COMO A QUALIFICAGAO DOS CENTROS URBANOS.

A REFLEXAO FOI ORIENTADA DE MODO A FACILITAR A SISTEMATIZAGAO DE CONTRIBUTOS
PARA O PROCESSO DE ALTERAGAO DO PNPOT, DE MOLDE A RESPONDER A DUAS QUESTOES:

¢ QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS E DESAFIOS QUE SE COLOCAM, A NIVEL NACIONAL
E REGIONAL NA AREA TEMATICA ABORDADA;
 DE QUE FORMA O PNPOT PODE DAR RESPOSTA A ESSES DESAFIOS.
NESTE SENTIDO O DEBATE FOI DESENVOLVIDO NOS SEGUINTES PAINEIS:

- ALTERACOES CLIMATICAS E SUAS INCIDENCIAS NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL

- TERRITORIOS (D)ESTRUTURADOS

- ABANDONO DE TERRITORIOS: CAMINHOS?

=3 REPUBLICA P CCDRN
£ 5T GRsn | o errltorlo

4@



TERRITORIO  Seminério: TERRITORIO E ALTERACOES CLIMATICAS
PORTUGAL. A Desertificacdo. As Periferias Urbanas.

Porto, 7 de dezembro 2016 | Centro de Congressos da
Alfandega

2 — FAZENDO UMA SUMULA DAS DIFERENTES INTERVENGOES SALIENTA-SE:

12 PAINEL - ALTERAGOES CLIMATICAS E SUAS INCIDENCIAS NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL (IGT)

FILIPE DUARTE SANTOS, PROFESSOR DA FACULDADE DE CIENCIAS DA UNIVERSIDADE
DE LISBOA (FCUL) PARTILHOU A SUA EXPERIENCIA NO PROGRAMA CLIMADAPT LOCAL,
FOCOU-SE NUMA VISAO ABRANGENTE DA TEMATICA SOBRE AS ALTERAGOES GLOBAIS
E OS SEUS DESAFIOS NO PRESENTE E NO FUTURO.

LUCIO CUNHA, PROFESSOR DA FACULDADE DE LETRAS DA UNIVERSIDADE DE
COIMBRA (FLUC) ABORDOU A DIMENSAO DOS FENOMENOS CLIMATICOS E SUA
DINAMICA COM REPERCUSSOES SOCIOECONOMICAS EM VARIOS SETORES.

JOSE PAULINO, RESPONSAVEL DO DEPARTAMENTO DE ALTERAGCOES CLIMATICAS DA
APA, 1P, NA ADAPTACAO E MONITORIZACAO, TRANSMITIU A SUA EXPERIENCIA E
CONHECIMENTO NO DOMINIO DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS QUE A APA, IP
POSSUI NESTA MATERIA, EM ESPECIAL COM RECOMENDACOES A INTEGRAR NA
ALTERAGAO DO PNPOT.

22 PAINEL - TERRITORIOS (D)ESTRUTURADOS
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ALVARO DOMINGUES, PROFESSOR DA FACULDADE DE ARQUITETURA DA
UNIVERSIDADE DO PORTO (FAUP) FOCOU-SE NAS TEMATICAS CONCEPTUAIS EM
FUNGCAO DOS DIVERSOS CONHECIMENTOS TECNICO-CIENTIFICOS, QUE EM GERAL
COMPLEXIFICAM AS REALIDADES TORNANDO-AS ATE, POR VEZES, ANTAGONICAS,
PARTILHANDO ALGUNS EXEMPLOS.

FERNANDA PAULA OLIVEIRA, PROFESSORA DA FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA (FDUC) ABORDOU QUESTOES RELACIONADAS COM O
EDIFICADO ILEGAL, O EDIFICADO CONSTRUIDO ABANDONADO E O EDIFICADO
CONSTRUIDO E INACABADO, APRESENTANDO SUGESTOES NO AMBITO DA ALTERAGAO
DO PNPOT.

JORGE CARVALHO, PROFESSOR DA UNIVERSIDADE DE AVEIRO, SALIENTOU OS
SEGUINTES ASPETOS NO CONTEXTO DE ALTERAGAO DO PNPOT: ESTRUTURAGAO DO
TERRITORIO ENQUANTO OBJETIVO CENTRAL DE ORDENAMENTO, SUAS
COMPONENTES E ABRANGENCIAS TERRITORIAIS, A ESTRUTURA ECOLOGICA, POLOS
(VIVENCIAIS E DE ATIVIDADES) E A ORGANIZAGAO DA MOBILIDADE.

RUI LOZA, ADMINISTRADOR DA PORTO VIVO, S.A., CENTROU-SE NOS PROCEDIMENTOS
DE REGENERAGAO E REABILITACAO URBANA, COM EXEMPLOS DA SUA APLICAGAO NO
CENTRO HISTORICO PORTO E POSSIVEIS REFLEXOS NA ALTERAGAO AO PNPOT.
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32 PAINEL - ABANDONO DE TERRITORIOS: CAMINHOS?

LUIS RAMOS, PROFESSOR DA UNIVERSIDADE DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO
(UTAD) FEZ UMA ABORDAGEM GLOBAL SOBRE OS TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE,
FOCANDO ALGUNS EXEMPLOS REGIONAIS E [IDENTIFICANDO MECANISMOS
TENDENTES AO DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR.

ROGERIO RODRIGUES, PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETIVO DO INSTITUTO DE
CONSERVAGAO DA NATUREZA E FLORESTAS (ICNF) CENTROU-SE NA DESERTIFICAGAO
FISICA E DEMOGRAFICA BEM COMO NA GESTAO DO ESPAGO RURAL NA PERSPETIVA
DA CONSERVAGAO DA NATUREZA, PLANEAMENTO E GESTAO TERRITORIAL.

HELENA FREITAS, COORDENADORA DA UNIDADE DE MISSAO PARA A VALORIZACAO
DO INTERIOR (UMVI) SALIENTOU O ESFORCO DESENVOLVIDO NO AMBITO DO
PROGRAMA NACIONAL DE COESAO TERRITORIAL, ESPECIFICANDO ALGUNS OBJETIVOS
E ALGUMAS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO, CONSIDERANDO A AGENDA PARA O
INTERIOR, ARTICULANDO COM OS DESIGNIOS REFERENTES AS ALTERACOES
CLIMATICAS E AS PREOCUPACOES SUBJACENTES A ALTERACAO DO PNPOT.

3 — CONCLUSOES
3.1. - CONCLUSOES GERAIS:

3.1.1. - O TEMA DO PRESENTE SEMINARIO ESTA EM CONCORDANCIA COM O PREVISTO NA
RCM N2 44/2016 REFERENTE A ALTERAGAO DO PNPOT, “CONSIDERANDO QUE ESTA
ATUALIZAGAO DEVE ENFATIZAR A NATUREZA PROGRAMATICA DO PNPOT E DAR RESPOSTA AS
CONCLUSOES EFETUADAS, CONFERINDO ESPECIAL ATENCAO AO ACORDO DE PARIS, DE
DEZEMBRO DE 2015, SOBRE AS ALTERACOES CLIMATICAS” .

CONSIDERANDO AINDA QUE “NA OTICA DA ESTRUTURACAO DO SISTEMA URBANO, DEVEM
PRIVILEGIAR-SE INTERVENCOES INTEGRADAS FOCALIZADAS NAS SEGUINTES AREAS (ENTRE
OUTRAS):

(...) MEDIDAS PARA MELHORAR O AMBIENTE URBANO, PARA A PREVENGAO E GESTAO DE
RISCOS E PARA A ADAPTAGAO AS ALTERACOES CLIMATICAS”.

3.1.2. - AS EXPOSICOES APRESENTADAS SUGEREM ORIENTAGOES E LINHAS DE ATUAGAO NOS
DOMINIOS ACIMA REFERIDOS CUJA PERTINENCIA E OBSERVACAO PODERAO ORIENTAR OS
TRABALHOS TENDENTES A ALTERAGAO/ATUALIZACAO DO PNPOT.

3.1.3. - A INTERNALIZAGAO DOS RISCOS DECORRENTES DAS ALTERAGOES CLIMATICAS A NIVEL
NACIONAL DEVE SER CONSIDERADA DE FORMA SISTEMATICA NO PLANEAMENTO E NA
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GESTAO DO TERRITORIO NOS DIVERSOS NIVEIS DE MODO A PREVER A INTEGRAGAO DE
EVENTUAIS MEDIDAS DE ADAPTAGAO.

3.1.4. — DEVE SER DADA ATENGAO AS COMUNIDADES, AOS SETORES E AS ZONAS
GEOGRAFICAS IDENTIFICADAS COMO MAIS VULNERAVEIS, AS ALTERAGOES CLIMATICAS, EM
FUNGCAO DO CONHECIMENTO EXISTENTE E DO QUE POSSA VIR A SER APURADO,
NOMEADAMENTE, AO LITORAL E AS AREAS COM ELEVADOS INDICES DE ARIDEZ.

3.1.5. - PARTICULAR ATENGAO DEVERA SER DADA A POLITICAS E PROJETOS COM INFLUENCIAS
A LONGO PRAZO, NOMEADAMENTE, PROJETOS DE INFRAESTRUTURAS DE LARGA ESCALA,
REDES DE TRANSPORTE, PROJETOS DE ALTERAGAO DO USO DO SOLO, IGT’S EM GERAL E NO
PROCEDIMENTO DE CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO.

3.1.6.- ASSIM, O PLANEAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO EFICAZES DEVEM PROMOVER UMA
DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS RECURSOS TERRITORIAIS, NUMA PERSPETIVA DE GESTAO
ADEQUADA BEM COMO, EM ALGUMAS SITUAGOES, ACENTAR NUMA LOGICA DE GESTAO
ADAPTATIVA FACE AOS TERRITORIOS MAIS VULNERAVEIS.

3.2. — CONCLUSOES ESPECIFICAS
DAS EXPOSICOES HOJE APRESENTADAS REALCAM-SE AINDA OS SEGUINTES ASPETOS:
- ARTICULACAO DAS POLITICAS SETORIAIS

- A INTEGRACAO NO PNPOT DAS MEDIDAS DE ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS
PODERA SER ALCANCADA NO SEU PROGRAMA DE ACAO, POR EXEMPLO, COM ORIENTACOES
GERAIS, DEFININDO UM EIXO ESTRATEGICO ESPECIFICO, COM OBJETIVOS ESPECIFICOS E
MEDIDAS PRIORITARIAS. O SEU RELATORIO TAMBEM PODERIA SER REVISTO DE FORMA A
INTEGRAR GRANDES OPCOES DE ADAPTACAO, POR EXEMPLO:

-CONTER UM DIAGNOSTICO DE ALTERAGOES CLIMATICAS CENARIZADAS PARA
PORTUGAL (EXEMPLO: PORTAL DO CLIMA, SIAM | E II);

-IDENTIFICANDO PARA AS DIFERENTES REGIOES E SETORES QUAIS AS OPCOES
ESTRATEGICAS EM MATERIA DE ADAPTACAO AS AC (E.G.: AREAS DE COSTA A PROTEGER;
CARTAS DE RISCO DE INUNDACOES; CARTAS DE RISCO DE INCENDIOS FLORESTAIS, ETC.)

- ATUAR SOBRE A CAPACIDADE DE ADAPTAGAO - PROMOGAO E FORMAGAO, GOVERNANCA,
FINANCIAMENTO, MONITORIZAGAO;

- INCLUSAO DE ESTUDOS SOBRE CLIMA (CLIMA URBANO; CLIMA REGIONAL; ALTERACOES
CLIMATICAS);

=3 REPUBLICA P CCDRN
£ 5T GRsn | o errltorlo

4@



TERRITORIO  Seminério: TERRITORIO E ALTERACOES CLIMATICAS
PORTUGAL. A Desertificacdo. As Periferias Urbanas.

Porto, 7 de dezembro 2016 | Centro de Congressos da
Alfandega

- INCLUSAO DE ESTUDOS E DE CARTOGRAFIA SOBRE RISCOS, PERIGOSIDADE E
VULNERABILIDADE (RISCOS NATURAIS; RISCOS ANTROPICOS; IMPACTOS DAS ALTERACOES
CLIMATICAS);

- ESTUDOS PARA VERIFICACAO DAS CARACTERISTICAS E LIMITACOES ESPECIFICAS DE CADA
AGLOMERACAO URBANA (SUSTENTABILIDADE: REDUCAO DE CONSUMOS ENERGETICOS E
MELHORIA DO CONFORTO TERMICO; GESTAO DA AGUA E RESIDUOS; QUALIDADE DO AR;
BIODIVERSIDADE; MOBILIDADE; ETC.);

- DEFINIGAO DE ESTRATEGIAS DE FIXAGAO DE POPULAGAO JOVEM E DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS NOS ESPAGOS DE BAIXA DENSIDADE;

- USAR AS LICOES DE ESTUDOS DE CASO ELABORADOS A ESCALA LOCAL (MUNICIPAL) E
REGIONAL, POR EXEMPLO NA CARTOGRAFIA DE RISCOS, EXEMPLO CLIMADAPT LOCAL;

- CRIAGAO DE UM MODELO TERRITORIAL QUE VALORIZE A COESAO TERRITORIAL (REDE
URBANA E CIDADES MEDIAS);

- INVESTIGACAO CONJUNTA COM CENTROS DE INVESTIGACAO.

- OS PLANOS NAO DEVEM TER SO A ESTRATEGIA PARA O FUTURO, MAS TAMBEM UMA
ESTRATEGIA PARA GERIR O PASSADO, DOS “PASSIVOS” DOS ANOS DE OURO.

- NAO BASTA PLANEAR MAS TAMBEM PROGRAMAR.

- A ESTRUTURAGAO DO TERRITORIO E A QUESTAO CENTRAL. CONSIDERAR TER 3
COMPONENTES: NATUREZA BIOFISICA (ESTRUTURA ECOLOGICA); POLOS DE VIVENCIAS E DE
ATIVIDADES E ORGANIZAGCAO DA MOBILIDADE.

- REALIZACAO DE PROGRAMAS DE ACAO E IDENTIFICACAO DE MEIOS.

- A REALIDADE TEM EM ULTRAPASSADO O PROCESSO DE PLANEAMENTO, GESTAO E
PRODUGAO LEGISLATIVA.

- PLANEAR PARA O FUTURO, CONTANDO COM O PASSADO E A IMPREVISIBILIDADE.

- O FUTURO DOS TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE ORIENTA-SE, EM GRANDE PARTE, NAS
SUAS CIDADES E VILAS. OS CENTROS URBANOS CONTINUAM A SER MOTORES DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL.

- DISCRIMINACAO POSITIVA (EX. FISCALIDADE VERDE/INCENTIVOS FISCAIS)

- PROMOGAO DA MULTIFUNCIONALIDADE DE SERVICOS (TURISMO, AGRICULTURA, CAGA E
PESCA; ...)
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-VALORIZAGAO DOS SERVIGOS DOS ECOSSISTEMAS (AGUA, CLIMA, CONSERVAGAO DO SOLO,
MINIMIZAGAO DE RISCO INCENDIO, BIODIVERSIDADE, ...)

-APOSTA NAS POLITICAS PUBLICAS TENDENTES A ESTRUTURAR E MELHORAR O VALOR DAS
PEQUENAS E MEDIAS CIDADES

-OPORTUNIDADE DE INCLUIR NO PNPOT POLITICAS QUE VISAM A RESOLUGAO DAS
ASSIMETRIAS REGIONAIS

-PREVER SOLUGCOES DE OTIMIZACAO EM REDE, EM VARIAS TEMATICAS, COMO POR EXEMPLO
NO QUE TOCA A MOBILIDADE.
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