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Introdugao

O contexto socioecondmico onde operam as politicas publicas é importante numa dupla
acecdo: incorpora, pelo menos em parte, o(s) seu(s) resultado(s), por um lado, e
condiciona-o(s), por outro. Isto é, as politicas publicas e os seus resultados tém uma
traducdo na melhoria das condicdes de contexto e, como é sabido, sdo mais ou menos
pertinentes e reproduzem-se de uma ou de outra forma em funcdo desse mesmo

contexto.

O presente documento comeca por atualizar o diagndstico sobre a situacdo econdmica e
social da Regido do Norte. Este diagndstico das condicdes de contexto, para além do seu
valor intrinseco, adquire, deste modo, uma dimensdo claramente instrumental,
enguanto metodologia para aferir a “baseline” das politicas publicas e avaliar do seu
impacto. No segundo capitulo efetua-se uma descricdo da execu¢do do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e, em particular, do ON.2 — “O Novo Norte” na
Regido do Norte. Este exercicio permite analisar, sobretudo no contexto nacional, o
potencial impacto da aplicagdo do QREN e do ON.2 no processo de convergéncia real.
No ultimo capitulo procura-se efetuar uma sintese na dupla acecdo referida
anteriormente, isto é, procura-se analisar até que ponto as condi¢cdes de contexto
influenciam a execuc¢do do QREN e do ON.2 e, por outro, em que medida a sua execugao

influencia também esse contexto numa perspetiva de curto e médio prazos.

No atual periodo de programacao, é destinada, as escalas comunitdria e nacional, uma
maior importancia a monitorizacdo estratégica da aplicacdo da Politica de Coesdo. Na
Regido do Norte, compete a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Norte (CCDR-N), através do Observatério das Dindmicas Regionais do Norte, a realizacdo
desse tipo de monitorizacdo, nomeadamente no ambito mais alargado de analise sobre o
processo de desenvolvimento econdmico, social e territorial da respetiva regidao NUTS Il
Assim, este documento constitui também uma sintese de diversos exercicios que foram
sendo desenvolvidos por esse Observatorio durante o exercicio de 2013 ao abrigo das

suas competéncias estabelecidas no Artigo 102 do Decreto-Lei n.2 74/2008, de 22 de Abril.
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1. Mudangas no contexto da execu¢ao do Programa Operacional

Neste capitulo, sdo analisados os principais tracos que caracterizaram a conjuntura
econdmica da Regido do Norte ao longo de 2013 e que, dessa forma, definiram as

condigdes do contexto da execuc¢do do “ON.2 — O Novo Norte”.

Esta sistematizacdo resulta do trabalho de monitorizacdo das condi¢cdes de contexto
desenvolvido pelo Observatério das Dinamicas Regionais do Norte, particularmente em

sede dos relatdrios trimestrais “Norte Conjuntura”.

Depois de caracterizar sumariamente o ano de 2013 sob o ponto de vista do
crescimento econdmico, a andlise debruca-se sobre os principais impactos junto das
familias, das empresas e da administracdo publica, terminando com uma breve nota de

sintese sobre a economia da Regido do Norte em 2013.

1.1. Crescimento econdémico

Em 2013, a evolucdo da economia portuguesa — incluindo, naturalmente, a da Regido do
Norte — continuou a ser fortemente condicionada pela vigéncia do programa de

assisténcia financeira, nos termos acordados entre Portugal e a CE, o BCE e o FMI.

Neste ano, a economia da Unido Europeia observou um modesto crescimento de 0,1%
(variacdo do PIB, em volume), contrariando a recessao que se fizera sentir em 2012 (-

0,4%).

A economia portuguesa, no entanto, voltou a contrair-se em 2013, com o PIB a recuar
1,4% em volume. O comportamento da procura interna (-2,6%, em volume) foi ainda
mais negativo do que o do PIB. Nos dois anos anteriores, o crescimento econdmico
nacional tinha também sido negativo (-1,3% em 2011 e -3,2% em 2012). Vale a pena,
porém, destacar a dinamica crescente observada pela economia portuguesa ao longo do
ano de 2013. De facto, embora a varia¢do global anual tenha sido negativa, o PIB
registou variagdes em cadeia positivas nos 22, 32 e 42 trimestres do ano, culminando

numa variacao homologa positiva (+1,6%) no 42 trimestre. A procura interna observou o
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mesmo tipo de perfil intra-anual, mas com resultados mais modestos, culminando num

crescimento real de apenas 0,1% no ultimo trimestre do ano.

Para a Regido do Norte, ndo sdao ainda conhecidos resultados relativos ao PIB regional

em 2013.
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Figura 1 - Taxas de crescimento do produto interno bruto, em volume
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, |.P. e Eurostat

Nos anos de 2010 a 2012, a Regido do Norte observou sempre um diferencial positivo de
crescimento face a Portugal (entre seis e oito décimas de ponto percentual). Assim, a
economia regional impulsionou o crescimento da economia nacional em 2010 e
contribuiu para atenuar a recessdao nos anos de 2011 e 2012. Nesse periodo (2010 a
2012), a evolucdo do emprego regional ajudou a sustentar aquele diferencial de
crescimento. De facto, naqueles anos, o emprego regional registou variacdes negativas

mais modestas do que as observadas ao nivel nacional. Em 2013, pelo contrario, a
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populacdo empregada da Regido do Norte sofreu uma quebra bastante mais acentuada
do que o resultado apurado para o total do pais (respetivamente,-4,4% e -2,6%, em
termos médios anuais). Assim, é razoavel admitir que em 2013 o diferencial de
crescimento econdmico entre a Regido do Norte e o total da economia portuguesa se
tenha atenuado, sendo mesmo invertido — a menos que a produtividade tivesse
evoluido de forma muito mais favoravel no Norte do que no resto do pais, algo que ndo

é possivel antecipar.

1.2. As familias

Em 2013, o mercado de trabalho da Regido Norte continuou a sofrer um processo de
ajustamento pela quantidade. Entre o 49 trimestre de 2012 e o 49 trimestre de 2013,
segundo o INE, o emprego (populagdo empregada residente na Regido do Norte)
diminuiu em cerca de 22 mil individuos (-1,4%). Curiosamente, a contragdo do emprego
ndo teve reflexo no crescimento do desemprego. A populacdo desempregada (INE)
diminuiu, no mesmo periodo, em cerca de 37 mil individuos (-10,4%). O aumento da
populacdo inativa de 15 ou mais anos de idade (mais 27 mil individuos, segundo o INE,
entre o trimestre final de 2012 e o de 2013, sendo mais reformados, menos estudantes
e menos domésticos), juntamente com o envelhecimento demografico e a mortalidade
da populagdo em idade ativa, sao, ainda assim, insuficientes para explicar a descida
simultanea do emprego e do desemprego. Deste modo, a informacdo disponivel sugere
a ocorréncia de um importante saldo migratério negativo na Regido do Norte,

nomeadamente, entre a populacdo em idade ativa.

Uma andlise conduzida com base no confronto entre valores médios anuais de 2012 e
2013 evidencia, para a Regido do Norte, uma descida do emprego em cerca de 73 mil
individuos (-4,4%); um aumento da populacdo desempregada em cerca de 11 mil
individuos (+3,4%); e um aumento da populagao inativa de 15 ou mais anos em cerca de
36 mil individuos (+3,0%). Assim, apesar das diferencas, mantém-se a evidéncia em

favor da hipdtese de ter ocorrido um importante saldo migratdrio negativo.
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Alids, a Regido do Norte tem registado regularmente saldos migratérios negativos desde
o ano de 2003, mas com particular intensidade desde 2008. Em cinco anos (2008-2012),
a Regido do Norte tera, segundo o INE, acumulado um saldo migratério negativo de
cerca de 54 mil pessoas. Em 2012 (ano mais recente para o qual se conhece a estimativa
de saldo migratério da responsabilidade do INE), a Regido do Norte terd perdido, em

termos liquidos, cerca de 16.600 habitantes em virtude dos movimentos migratorios.

Os ultimos cinco anos foram fortemente penalizadores do ponto de vista do emprego.
Entre 2008 e 2013 (valores médios anuais), na Regido do Norte ocorreu, em termos
liquidos, a destruicdo de cerca de 230 mil empregos; a taxa de emprego (dos 20 aos 60
anos) recuou de 66,3% para 59,2%; e a taxa de desemprego quase duplicou (de 8,7%
para 17,2%). Globalmente, o ano de 2013 insere-se nesta tendéncia. Mas ao longo do
ano foi possivel observar uma evolugdao mais favoravel. Assim, o emprego beneficiou de
um desagravamento da tendéncia negativa, passando de uma variagdao homologa de -
6,4% no 12 trimestre de 2013 para um valor mais moderado (-1,4%) no ultimo trimestre
do ano. No segundo e no quarto trimestres, ocorreram mesmo variacées trimestrais (em
cadeia) positivas, de tal modo no ultimo trimestre do ano existiam na Regido do Norte
mais cerca de 32 mil empregos do que no primeiro trimestre. A taxa de emprego exibiu
também um perfil intra-anual crescente (de 58,2% no 12 trimestre para 60,1% no 49
trimestre) e a taxa de desemprego desceu de 18,6% no trimestre inicial do ano para
16,4% no 49 trimestre. Sinais modestos, mas que se destacam por contrastarem em
absoluto com as tendéncias que marcaram os Ultimos anos e que por isso sugerem a

possibilidade de um momento de viragem no mercado de trabalho.
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Figura 2 - Taxa de variacdo da populagdo empregada (sobre valores médios anuais)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
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Figura 3 - Taxa de emprego dos 20 aos 64 anos (valores médios anuais)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
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Figura 4 - Taxa de desemprego (valores médios anuais)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

A recomposicao do emprego da Regidao do Norte em termos do perfil de escolaridade
dos trabalhadores prosseguiu em 2013, mas de um modo diferente do que nos anos
anteriores. A importancia relativa dos empregados com escolaridade ao nivel do ensino
superior, que vinha crescendo acentuadamente (tendo passado de 12,7% em 2008, para
18,3% em 2012), aumentou apenas marginalmente na média anual de 2013 (fixando-se
em 18,5%). Assim, a descida no peso relativo dos individuos empregados cuja
escolaridade ndo ultrapassa o ensino bdsico (de 63,8% em 2012, para 61,1% em 2013)
foi compensada sobretudo pelo aumento da expressdo relativo do emprego de

individuos com ensino secundario ou pds-secundario (de 17,9% para 20,4%).

A taxa de desemprego foi particularmente alta entre os jovens (15 a 24 anos), atingindo
um valor médio anual de 35,1% em 2013 (contra 32,8% em 2012). Para o grupo dos 25 a
34 anos de idade, a taxa de desemprego foi igualmente superior a média da regiao,
atingindo 20,1% (contra 18,8% em 2012). Por niveis de escolaridade, observaram-se

subidas no valor médio anual da taxa de desemprego dos licenciados (de 13,0% em
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2012, para 15,1% em 2013) e dos individuos com escolaridade igual ou inferior ao
ensino basico (de 15,7% para 17,1%). Para os trabalhadores com ensino secundario ou
pds-secundario, a taxa de desemprego desceu de 20,3% para 19,3%. O diferencial entre
as taxas de desemprego masculina e feminina (cerca de 1,7 pontos percentuais,

desfavoravel as mulheres) manteve-se estdvel em 2013.

Em 2013, o mercado de trabalho da Regido do Norte observou também um ajustamento
pelo preco, embora de modo menos acentuado do que o ajustamento sofrido pela via
da quantidade. O salario médio® praticado na Regidao do Norte registou em 2013 uma
variacdo real de -0,9%. Esta quebra do salario real repercute por inteiro a descida do
salario médio nominal, dado que a inflacdo média anual foi nula em 2013. No ano

anterior, a variacdo real do saldrio médio tinha sido de -2,1%.

As dificuldades sentidas no mercado de trabalho impuseram, naturalmente, restri¢cGes
ao consumo das familias. Ao nivel regional, esta realidade deixa uma marca visivel nas
importacdes. Em 2013, de acordo com a informacdo disponivel, a importacdo de bens
de consumo (exceto produtos alimentares e bebidas e material de transporte) diminuiu
cerca de 2,2% em valor (em 2012, a variacdo nominal tinha sido de -9,2%). Também
neste caso importa assinalar o perfil intra-anual, com as variacdes homaélogas positivas
do 32 e do 42 trimestres de 2013 a contrastarem com as variagdes negativas da primeira

metade do ano.

1.3. As empresas

As dificuldades sentidas em 2013 por um grande numero de empresas da Regido do
Norte sdo evidenciadas pela evolucdo do respetivo grau de incumprimento bancario. No
final de 2012, o rdacio de crédito vencido observado entre os empréstimos do sistema
bancério e financeiro as sociedades nao financeiras da Regido do Norte era de 9,7%. No

final de 2013, o mesmo indicador de “crédito malparado” das empresas do Norte

! Rendimento salarial médio mensal liquido da atividade principal dos trabalhadores por conta de outrem (INE).
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assumia ja o valor de 11,2% (depois de ter alcangado um maximo de 11,4% no final do

32 trimestre de 2013).

O agravamento dos niveis de incumprimento bancdrio por parte das empresas do Norte
¢ uma tendéncia que se observa com particular intensidade desde o final de 2010,
guando o respetivo racio de crédito vencido era de 4,6%. Ao mesmo tempo, reduziu-se
o valor da divida das empresas do Norte ao sistema bancdrio e financeiro: de 32,2 mil
milhdes de Euros no final de 2010, para 27,5 mil milhdes no final de 2012 e para 25,3 mil
milhGes no final de 2013. Esta reducdo do endividamento das empresas, num contexto
de agravamento dos racios de crédito vencido, sé pode ficar a dever-se a existéncia de
uma dificuldade crescente no acesso das empresas a novos financiamentos, traduzindo,
portanto, um comportamento de gestdo de risco por parte do sistema bancdrio e

financeiro.

Face as restricdes evidenciadas pela procura interna, a atividade exportadora ganha

uma importancia acrescida para as empresas.

Em 2013, as exportacdes de mercadorias da Regido do Norte’ cresceram cerca de 2,2%,
em valor. No ano anterior, o crescimento nominal tinha sido cerca de 7,0%. No total das
exportacdes portuguesas ocorreu também uma desaceleragdao, mas menos acentuada
(crescimentos nominais de 5,7% em 2012 e de 4,7% em 2013). Assim, em 2013 as
exportacdes da Regido do Norte cresceram abaixo do total das exporta¢des nacionais,
ao contrario do que sucedera em 2012. Deste modo, o contributo relativo da Regido do
Norte para o valor total das exportacdes portuguesas voltou a diminuir, apesar das
exportacOes regionais terem crescido. Em 2013, estima-se que cerca de 38,7% das

exportacGes nacionais tenham sido originadas no Norte do pais, valor que compara com

? Informagao baseada nos resultados declarados do comércio internacional de mercadorias (INE). Resultados definitivos
até 2011, provisorios para 2012 e preliminares para 2013. As variagfes apresentadas para 2012 e para 2013 foram
calculadas entre versdes julgadas aproximadas quanto ao grau de revisdo dos dados mensais e estdo, naturalmente,
sujeitas a revisdes. As variagOes das exportacdes e das importacdes sdo apresentadas a pregos correntes (variagdes
nominais). No comércio com estados-membros da UE, os dados referem-se a trocas nas quais o Norte do pais é a regiao
fisica de origem ou destino das mercadorias. No comércio extracomunitario, o critério de afetacdo regional é o da
localizagéo da sede social do operador responsavel por cada fluxo de mercadorias. A determinag&o do peso relativo da
Regido do Norte no comércio internacional de Portugal tem em conta a existéncia de uma componente extrarregional.
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40,2% em 2012 (e com 43,4% em 2008). Em todo o caso, o Norte continua a ser a regiao

NUTS Il portuguesa que mais contribui para a atividade exportadora nacional.

A UE assume-se como o principal destino das exportagdes de mercadorias da Regidao do
Norte, mas com os paises terceiros a ganharem importancia. Em 2013, a UE recebeu
78,1% das exportacdes, valor que compara com 80,0% em 2012 e com 82,8% em 2011.
A Espanha, a Franca e a Alemanha continuaram a ser os principais mercados,

absorvendo um pouco mais de metade das exportacGes da Regido do Norte.

Quadro 1 - Principais mercados de exportagdo da Regido do Norte em 2013 (em percentagem do total)

Mercados 2012 f 2013
ESPANHA 23,2% 23,1%
FRANCA 14,4% 14,1%
ALEMANHA 13,3% 13,4%
REINO UNIDO 71%  7,4%
ANGOLA 54%  5,3%
PAISES BAIXOS 44%  4,5%
ITALIA 4,4% 3,8%
BELGICA 4,5% 3,7%
ESTADOS UNIDOS 2,9%  3,5%
SUECIA 1,1% 1,2%
POLONIA 1,1% 1,1%
suica 1,0% 1,1%
DINAMARCA 1,1% 1,0%
ARGELIA 0,8% 1,0%
Outros Estados-membros da UE 5,3% 4,8%
Resto do mundo 9,8% 11,0%

Fonte: INE

Do lado das importacGes de mercadorias destinadas a Regido do Norte, é ainda mais
acentuado o predominio dos paises da Unido Europeia, os quais, em 2013, foram a
origem de 85,0% do total (85,5% em 2012). A Espanha e a Alemanha forneceram cerca

de metade das importacdes da regiao.
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Quadro 2 - Principais mercados fornecedores da Regido do Norte em 2013 (em percentagem do total)

Mercados 2012 f 2013
ESPANHA 36,3% 36,1%
ALEMANHA 15,1% 14,4%
ITALIA 8,5% 7,8%
PAISES BAIXOS 6,1% 6,9%
FRANCA 6,7%  6,5%
REINO UNIDO 3,4%  3,5%
BELGICA 3,1% 3,4%
CHINA 3,8%  3,2%
INDIA 1,3% 1,8%
SUECIA 1,5% 1,3%
ESTADOS UNIDOS 0,7% 1,0%
Outros Estados-membros da UE 4,7% 5,0%
Resto do mundo 8,7% 8,9%

Fonte: INE

As importagdes destinadas a Regido do Norte registaram, em 2013, um crescimento
nominal de 3,0%, invertendo a tendéncia de queda observada no ano anterior (- 4,7%) e
superando o crescimento observado no total das importagdes portuguesas (1,0%, em

2013).

O principal contributo para aquele crescimento foi dado pelas importagdes de
fornecimentos destinados a industria, que registaram um crescimento de 5,1%, em
valor, denotando assim um aumento de atividade da industria regional. O prdprio
crescimento das exportagdes motiva, em grande parte, este aumento da procura

industrial por inputs importados.

A impulsionar as importacdes destinadas a Regido do Norte estiveram também as
importagdes de material de transporte, com um crescimento nominal de 17,0% — a
corrigir a tendéncia apds dois anos de queda, mas ficando ainda mais de 10% abaixo do

nivel de 2010.
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Ao contrdrio, as importagées de mdaquinas e outros bens de capital (exceto material de
transporte) conheceram uma variacdo negativa (-1,3%, em valor), sinalizando dessa

forma alguma debilidade do investimento na Regido do Norte, em 2013.

A informacao relativa ao setor da construgao na Regidao do Norte confirma esta ideia de
escasso investimento ao nivel regional. O emprego no setor diminuiu, em 2013, cerca de
13,6%, em média anual. O numero de licengas de construgdo emitidas em 2013 recuou
cerca de 14,4% em relacdo a 2012 (-20,4% nas construcdes para habitacdo e -3,5% em
construcdes com outro destino). No segmento de habitacdo, a quebra foi ainda mais
pronunciada no que se refere a construgcdes novas (-25,0%). Mas nas construcdes
novas nao destinadas a habitacdo observou-se, pelo contrario, um crescimento de

11,9% face a 2012.

Em 2013, a especializa¢ao produtiva da Regidao do Norte continuou a evoluir no sentido
de uma maior terciarizagdao. Os servicos (incluindo o comércio) empregavam, em 2013,
cerca de 56,4% do valor médio anual da populacdo empregada residente, resultado que
compara com 53,6% em 2012 e com 50,1% em 2008. Ao contrario, o setor secundario
(industria, construcdo, energia e dgua) assegurou, em 2013, cerca de 32,9% do valor

médio anual do emprego regional (em queda, face a 34,8% em 2012 e 38,0% em 2008).

A um nivel mais desagregado, entre 2012 e 2013, destaca-se sobretudo, na Regido do
Norte, a destruicdo de emprego na industria transformadora (menos cerca de 34 mil
empregados, em termos liquidos, em média anual), no setor primario (-23 mil
empregados), na construcdo (- 19 mil) e na educacdo (menos 15 mil). Do lado da criacdo
de emprego, o destaque vai para as atividades de consultoria, cientificas e técnicas, com

uma criacdo liquida de emprego da ordem de +11 mil empregados, aproximadamente.
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Figura 5 - Populagdo empregada por ramos de atividade na Regiao do Norte

Fonte: INE

As exportacbes sdo também reveladoras da especializacdo produtiva regional e

respetiva capacidade competitiva.

Em 2013, a estrutura das exportacdes de mercadorias da Regido do Norte continuou a

ser dominada pelas matérias téxteis, com 17,7% do total (face a 17,3% em 2012).

Dentro deste grupo, destaca-se sobretudo o vestudrio, representando 11% das

exportacdOes regionais. As maquinas e aparelhos surgem em segundo lugar na hierarquia

das exportagdes regionais, com 16,4% do total em 2013, sendo 10,3% assegurados pelas

maquinas, aparelhos e materiais elétricos (10,7% em 2012). O calcado surge igualmente

em destaque, com 8,8% das exportages regionais em 2013 (8,5% em 2012). Logo

depois vém as exportacdes de “veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos

terrestres, suas partes e acessérios”, com um contributo de 7,1% (em 2013, como em
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2012). Assim, em 2013, metade das exportacdes de mercadorias da Regido do Norte
concentraram-se nestes quatro grupos de produtos: téxteis, maquinas e aparelhos,

calgado e fileira automovel.

A descri¢dao da estrutura das exportacdes regionais em 2013 exige ainda que seja feita
referéncia ao conjunto “ferro fundido, ferro e aco” e “obras de ferro fundido, ferro ou
aco” (somando 5,9% do total); as borrachas (4,8%); aos mdveis e outros produtos3
(4,8%); a cortica (4,2%); aos plasticos (4,2%); as “bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres”
(3,4%); aos produtos das industrias quimicas e conexas (3,2%); e aos “combustiveis
minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo; matérias betuminosas; ceras
minerais” (2,9%). Deste modo, ficam explicados 5/6 das exportacGes de mercadorias da

Regido do Norte em 2013.

Outro setor com importancia crescente na Regidao do Norte, é o Turismo. O ano de 2013

trouxe uma evolug¢ao muito positiva a este setor, em absoluto contraste com 2012.

O movimento de passageiros no Aeroporto Sa Carneiro ultrapassou a marca de 6
milhdes e 300 mil, crescendo cerca de 5,3% em relagdo a 2012 (ano no qual o

crescimento observado tinha sido inferior a 1%).

Os estabelecimentos hoteleiros da Regido do Norte receberam cerca de 2 milhdes e 792
mil héspedes, alcangando um crescimento anual de 6,3% (que compara com uma queda
de 0,6% em 2012). O niumero de dormidas rondou os 4 milhdes e 909 mil, com um
crescimento anual de 8,1% (ap6s uma queda de 0,1% em 2012). Os proveitos de
aposento foram da ordem dos 160 milhGes de Euros (+7,3% que em 2012, ano em que a
variacdo anual tinha sido de -2,6%) e os proveitos totais situaram na ordem dos 225
milhdes de Euros (crescimento de 5,9%, que sucede a uma queda de 4,9% ocorrida em
2012). Significativo é também o facto de os estabelecimentos hoteleiros da Regido do

Norte contarem cada vez mais com os mercados exteriores. A propor¢cao de hdspedes

% “Méveis; mobiliario médico-cirdrgico; colchdes, almofadas e semelhantes; aparelhos de iluminacdo néo especificados
nem compreendidos em outros capitulos; anuncios, tabuletas ou cartazes e placas indicadoras, luminosos e artigos
semelhantes; construcdes pré-fabricadas”.
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residentes no estrangeiro tem crescido ininterruptamente nos ultimos anos: de 34,5%,

em 2009, para 39,5%, em 2012, e 42,6%, em 2013.

Ainda mais significativa é a circunstancia de, em 2013, estes hdspedes residentes no
estrangeiro terem assegurado mais de metade do total de dormidas nos
estabelecimentos hoteleiros da regido (50,9%, contra 47,7% em 2012). Deste modo, o
turismo contribui também para a internacionaliza¢do crescente da economia regional,

nomeadamente representando a exportacdo de um servico.

1.4. A administragao publica

No setor da administragdo publica, o ano de 2013 ficou sobretudo marcado, em termos
econdmicos, pela diminuicdo do emprego publico e pela quebra do investimento dos

municipios.

O emprego publico na Regido do Norte apresentou uma tendéncia decrescente em
2013, particularmente no setor da educacdo®.No setor da “administracio publica e
defesa; seguranca social obrigatéria” a Regido do Norte apresentou, em termos médios
anuais, uma situacdo de quase estabilidade proxima dos 59 mil individuos empregados

(-0,2%, entre 2012 e 2013, de acordo com o INE).
Em 30 de Junho de 2013, o emprego publico na Regido apresentava a seguinte situacado:

- em estabelecimentos de ensino’, totalizava 76.328 trabalhadores e apresentava uma

variacdo semestral de -2,5%, face a 31 de dezembro de 2012;

- em estabelecimento hospitalares e centros de saide, somava 39.126 trabalhadores (-

0,6% em relac3o a seis meses antes)®;

“ Segundo o Boletim de Estatistica do Emprego Publico (BOEP, n°9, Outubro de 2013, DGAEP), os sectores de atividade
da educagdo e da saude humana respondiam, em 30-Jun-2013, por cerca de 45% do emprego publico total a nivel
nacional. O outro grande sector de atividade do emprego publico €, naturalmente, o sector de “administracdo publica e
defesa e seguranca social obrigatéria”, o qual responde por cerca de metade do emprego publico a nivel nacional.

® Ensino basico, secundario e superior.
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- nas Camaras Municipais da Regido do Norte, representava um total de 27.454

empregados (2,6% do que um ano antes)’.

No que se refere as autarquias locais, o ano de 2013 ficou marcado pela aprovagao da
Lei da Reorganiza¢dao Administrativa do Territério das Freguesiass, mediante a qual se
procedeu a fusdo de um grande numero de freguesias. Na Regido do Norte, o nimero
total de freguesias passou de 2028 para 1426. Esta profunda altera¢do tornou-se mais
efetiva a partir das eleicdes autarquicas realizadas em 29 de Setembro de 2013, com a

eleicdo, pela primeira vez, de érgdos autarquicos para as novas freguesias.

Salienta-se, igualmente, a publicacdo da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, que
estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico. Entre outros aspetos relevantes, esta Lei consagra
alteracdes no numero de CIM e nos respetivos territorios, bem como alteracbes na
organizacao interna, com reflexos no exercicio das fun¢des delegadas de gestao dos
POR. No caso da Regido do Norte, originou a divisdo da CIM de Tras-os-Montes em duas
novas Comunidades Intermunicipais (CIM do Alto Tamega e CIM das Terras de Trds-os-
Montes). A mudanca do municipio de Paredes da CIM do TAmega e Sousa para a Area
Metropolitana do Porto, alterou, assim, a configuragao territorial destas duas Entidades
Intermunicipais, sem que dai resultasse alteracbes de designacdo. As restantes CIM
mantiveram as mesmas dimensdes espaciais e designacdes (Douro, Alto Minho, Cavado,
e Ave) Mantiveram-se, embora com alteracdes do seu territério, a Area Metropolitana
do Porto e a CIM do Tamega e Sousa, tendo-se mantido as restantes CIM sem quaisquer

alterac¢des do seu territério.

® Boletim de Estatistica do Emprego Publico, n°9, Outubro de 2013, Direcdo Geral da Administracdo e do Emprego
Publico.

"idem.

8 Lei n° 11-A/2013 de 28 de Janeiro.
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Estas alteragBes ndao tém consequéncias apenas do ponto de vista do associativismo
intermunicipal. Esta reforma territorial transforma estas Entidades Intermunicipais em
Unidades Administrativas para efeitos de critérios de delimitacdao das NUTS IIl. Estas
novas delimitagdes das NUTS Il foram apresentadas pelo Estado portugués ao

EUROSTAT.

O investimento realizado pelos municipios da Regido do Norte constitui uma parte
importante do investimento publico, nomeadamente por resultar de dindmicas geradas
a escala local no espaco da prépria regido. A sua andlise ganha aqui particular
relevancia, na medida em que uma parte muito significativa do ON.2 se destina a apoiar
investimento publico. Assim, o investimento realizado pelos municipios é um fator
relevante no que se refere a execucdo do Programa Operacional Regional do Norte

“ON.2 — O Novo Norte”.

Os municipios realizam investimento diretamente, através da aquisicao de bens de
capital. Mas uma parte do investimento é realizada por outras entidades, sem por isso
deixar de ser impulsionado e financiado pelo municipio. E o caso das transferéncias de
capital, despesa através da qual os municipios apoiam investimentos feitos por outras
entidades. Na andlise que se segue, chamaremos investimento municipal a soma destas
duas rubricas: despesas com aquisicao de bens de capital e despesas com transferéncias

de capital.

Os dados que aqui vao ser analisados foram obtidos a partir da base de dados do
Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL), da responsabilidade da
Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL). Foi utilizada informacdo dos Mapas de
Controlo Orcamental da Despesa e da Receita produzidos no @mbito dos documentos de
prestacao de contas relativos ao ano de 2013. A data de consulta ao SIIAL foi o dia 20 de
Maio de 2014. Importa ressalvar que, nesta data, estava ainda em falta a informacao
referente aos municipios de Alij6 e Moimenta da Beira. Assim, para estes dois

municipios, utilizou-se informacdo referente a execucdo orcamental até final de
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Dezembro de 2013, a qual assume um cardcter ndo definitivo até a aprovacao e

validacdo dos documentos de prestacdo de contas dos respetivos municipios.

Em 2013, o investimento realizado pelos municipios da Regido do Norte (valor dos
compromissos assumidos para o proprio exercicio do ano 2013) ascendeu a 993,3
milhGes de euros (valor inferior em 13,3% aos cerca 1146 milhGes de euros investidos
em 2012 ). Daquele total, estavam ja pagos, no final de 2013, cera de 726,1 milhGes de
euros (M€£), restando 267,2 M€ de compromissos por pagar. Note-se que, uma vez que
esta informagdo tem origem no mapa de controlo orcamental da despesa, ndo estdo
contabilizados os valores que eventualmente tenham sido pagos em 2013 referentes a

compromissos transitados de anos anteriores.

Quadro 3 - Investimento municipal na Regido do Norte em 2013°

unidade: milhdes de euros (10”6 euros)

Compromissos

X Despesas Compromissos por
assumidos do

exercicio FaE Rl
07 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 844,9 598,8 246,1
08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 148,4 127,3 21,1
07+08 INVESTIMENTO MUNICIPAL 993,3 726,1 267,2

Fonte: Mapa de controlo orcamental da despesa; Presta¢do de contas dos municipios de 2013 (DGAL -
SIIAL)

A maior fatia (representando 85,1% do investimento municipal) diz respeito a
investimento realizado diretamente pelos municipios, dado que a rubrica aquisicao de
bens de capital totalizou 844,9 M€ de compromissos assumidos para o exercicio. Deste
total, ha 424,6 M€ de compromissos que dizem respeito a “construcdes diversas”, nas
quais se incluem, entre outras, as seguintes: viadutos, arruamentos e obras
complementares (com 168,5 ME£), viacdo rural (66,1 ME£), instalagcOes desportivas e

recreativas (39,5 M€), sistemas de drenagem de aguas residuais (35,9 M€), parques e

° Os dados relativos aos Municipios de Alijé e Moimenta da Beira provém da informag&o sobre execucdo orcamental até
ao final de Dezembro e ndo dos documentos anuais de prestacao de contas, pelo que ndo tém um carater definitivo
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jardins (23,7 M€) e captacao e distribuicao de agua (10,7 M€), além de 57,0 M€ num

conjunto ndo especificado de “outras construcdes”.

A seguir as “construcdes diversas”, a segunda maior parcela da rubrica aquisicdo de
bens de capital sdo os edificios, com compromissos assumidos no valor de 272,6 M€,
destacando-se as escolas (144,6 M€), as instalacGes de servicos (43,6 M€), edificios de
tipo ndo especificado no valor de 42,8 M€ e as instalagdes desportivas e recreativas

(33,1 M€).

Ainda dentro da rubrica aquisicdo de bens de capital, vale a pena referir também os
compromissos assumidos respeitantes a aquisicdo de terrenos e recursos naturais (46,7

M€) e a construgdo, reparacdo/beneficiacdo ou aquisicdo de habitacdes (24,6 ME€).

Cerca de 14,9% do investimento municipal na Regido do Norte foi, em 2013, promovido
por outras entidades que ndo os municipios. As transferéncias de capital da
responsabilidade dos municipios ascenderam a 148,4 M<€. Entre os destinatarios destas
transferéncias de capital, destacam-se as freguesias (79,4 M€), as instituicGes sem fins
lucrativos (37,3 M€), as empresas publicas municipais e intermunicipais e outras
sociedades ndo-financeiras de natureza publica (com 21,0 M€), e as associacdes de

municipios (6,0 M€).

2. A execuc¢ao do ON2 na Regiao do Norte no contexto do QREN

No atual periodo de programacdo 2007-2013, cerca de 79% dos recursos financeiros dos
Fundos Estruturais (FE) atribuidos a Portugal destinam-se, exclusivamente, as regidoes
NUTS Il do objetivo convergéncia, onde se incluem a Regides do Norte, do Centro, do
Alentejo e dos Acores. Com a excecdo desta ultima, s6 uma parte limitada destes
recursos é veiculada pelos respetivos PO Regionais, estando grande maioria alocada aos

PO Tematicos.
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No final de dezembro de 2013, ja tinha sido aprovada 105% da dotagdo financeira dos
Fundos Estruturais do QREN, no valor de 22.427 M€. Os PO das Regides Auténomas
apresentavam a maior taxa de compromisso (109%), tendo sido aprovados 1.743
milhGes de Euros. Com uma menor taxa (103%), os PO Regionais do Continente tinham,
no entanto, um nivel de aprovacdes superior, totalizando 5.839 M<€. Por fim, os PO
Tematicos registaram um valor de 14.702 M€ aprovados, equivalente a uma taxa de

compromisso de 105%.
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Figura 6 - Fundo disponivel versus fundo aprovado do QREN e dos PO
Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

Relativamente a distribuicdo interregional dos Fundos Estruturais do QREN (PO
Regionais e Tematicos), em 31 de dezembro de 2013, cerca de 40% das aprovacoes
totais tinham sido realizadas na Regido do Norte, que registava o maior peso relativo
entre as congéneres nacionais, seguida das restantes trés Regides de Convergéncia,

como se ilustra na Figura seguinte.
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Figura 7 - Distribui¢ao territorial dos Fundos Estruturais (FE) do QREN
Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

Este maior nivel de aprovacdes na Regido do Norte ndo é, no entanto, compativel com a
sua importancia relativa face as outras regides, no que respeita a dimensdo
populacional e produtiva. A titulo de exemplo, e de acordo com os dados definitivos a
data dos censos de 2011, na Regido do Norte residia 52,5% da populacdo total das
Regides Convergéncia. Por isso, comparando a distribuicdao territorial dos Fundos
Estruturais tendo em conta a dimensdo populacional de cada regido (Fundos Estruturais
aprovados “per capita”), constata-se que a Regido do Norte é, entre as regides do
objetivo “convergéncia”, a que se encontrava destacadamente em pior posicdo, com um

nivel de aprovacdo “per capita” de 2.405 Euros, bastante distanciada das restantes.

O conflito entre a distribuicdo assimétrica dos Fundos Estruturais e a equidade territorial
ndo é um facto, apenas, do atual QREN. Esta inconsisténcia da politica regional vem
desde o primeiro QCA. Durante os ultimos quatro periodos de programacdo (1989-93,
1994-1999, 2000-2006 e 2007-2013), a Regido do Norte foi, das regides classificadas no
Objetivo 1 ou no Objetivo Convergéncia, a que apresentou uma menor capitacdo dos

Fundos Estruturais. Ao mesmo tempo que se assistia a essa discriminacdao negativa,
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assistia-se um processo prolongado de divergéncia real face a média nacional e da Unido

Europeia.
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Figura 8 - Fundos estruturais do QREN aprovados per capita e por regioes NUTS I
Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagcdao do QREN, CTC do QREN

No entanto, as causas da divergéncia da Regido do Norte ndo se esgotaram na aplicacdo
assimétrica dos fundos comunitarios. E também reconhecido que os recentes choques
externos, tais como a globalizacdo, o alargamento a leste da Unido Europeia e a criagdo
da Moeda Unica, entre outros, contribuiram para a perda de algumas vantagens
comparativas do passado, com efeitos negativos na producdo e no emprego. Apesar de
ao longo dos varios QCA, a politica publica ter apoiado medidas de reconversao da
estrutura econdmica da Regido do Norte para atividades mais produtivas, os seus

efeitos ainda ndo se traduziram num ritmo de crescimento econdmico suficiente para
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compensar a destruicao liquida de emprego e inverter a trajetoéria de divergéncia real da

Regido do Norte.

O modelo financeiro do QREN é composto por programas operacionais regionais e
temdticos. Os primeiros sdao desenhados para otimizar a politica publica as
especificidades do territdrio, enquanto os segundos tém um ambito de a¢do transversal

a todas as regides, como sao os casos do POPH, do POFC e do POVT.
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Figura 9- Peso das aprovagoes nos PO Regionais face ao total de aprovagdes QREN por NUTS Il
Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

Na Regido do Norte 30% das aprovagdes totais do QREN foram veiculadas através do
respetivo PO Regional (70% através dos PO Tematicos), valor semelhante aos dos PO do
Alentejo e do Centro. Esta similaridade na estrutura de aprovacdes, veiculada através
dos PO Regionais das Regides de Convergéncia do continente, mostra que o
subfinanciamento da aplicacdo do QREN na Regido do Norte decorre de uma menor

alocacdo de recursos a partir dos PO Tematicos.
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Ainda a nivel nacional, no que se refere aos PO Tem4ticos, ja tinha comprometida 105%
da dotacdo total prevista, correspondendo a 14.702 M€ de fundo comunitario
aprovado. Em destaque, o POFC exibia a maior taxa de compromisso, seguido do POVT e

do POPH, tal como se evidencia na figura seguinte.
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Figura 10 - Fundo disponivel versus fundo aprovado dos PO Tematicos
Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdao do QREN, CTC do QREN

Dadas as caracteristicas distintas dos territérios, a distribuicdo a escala regional dos PO
Tematicos permite analisar a compatibilidade entre as dotag¢des financeiras e as
prioridades de investimentos das regides. A primeira conclusdo que se pode retirar é
gue, somente no caso do POPH, o financiamento comunitario esta de acordo com a
dimensdo relativa da Regido do Norte, através do qual foram veiculadas 48% das

aprovacoes do pais (2.992 M€).

Esta eficiente alocacao de recursos do POPH a Regido do Norte estd em sintonia com as
caracteristicas da populacdo, muito sensivel as areas de intervencdo inscritas neste PO

Tematico e, em particular, as medidas de apoio previstas nos eixos “qualificacdo inicial”
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e “adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida”. Em conjunto, estes dois eixos

representavam 67,1% do total das aprovacées do POPH na Regido do Norte.
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Figura 11 - Distribuicao territorial do FSE aprovado pelo POPH
Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

A importancia destes dois eixos é harmonizavel com a reconversdao econdmica da Regiao
do Norte, consubstanciada, entre outras especificidades, na modificacdo qualitativa da
forca de trabalho (populacdo ativa) que requer, por exemplo, a reducdo do abandono
escolar e da entrada precoce no mercado de trabalho, o aumento das qualificacdes

minimas para uma escolaridade de nivel secundario e a formacao profissional.
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Figura 12 - Aprovagoes por eixo do POPH
Fonte: Observatério do QREN

Relativamente a aplicacdo dos Fundos Estruturais inscritos no POFC, no final de
dezembro de 2013, a Regido do Norte ja tinha aprovado 1.692 M€ (43% do total das
aprovacles deste programa operacional no pais), estando, no entanto, abaixo do

esperado face a dimensao relativa da regido em termos populacionais e produtivos.

Dadas as caracteristicas e objetivos do POFC, esta desproporcionalidade territorial na
distribuicdo de fundos é tdo mais gravosa, quanto maior for a integracdo econdmica de
um territdrio, como o da Regido do Norte, no mercado internacional, onde os fatores
criticos de competitividade residem, cada vez mais, em novas vantagens competitivas

gue sao induzidas pela inovacgao e pela especializagdo econdmica.
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Figura 13 - Distribuicdo territorial do FEDER aprovado pelo POFC
Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

A sensibilidade da Regido do Norte a procura de apoios a inovacdo e a reconversao
econdmica da Regido do Norte é aferida pelo peso relativo das aprovagdes no eixo
“: ~ ~ . ~ 'NT] ~_ .
inovacdo e remodelacdo do modelo empresarial e padrao de especializagdo” e no eixo
“conhecimento e desenvolvimento tecnolégico” que correspondiam, respetivamente a

57,1% e 25,2% do total de aprovagdes do POFC na Regiao do Norte.
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O eixo “inovacao e remodelacdo do modelo empresarial e do padrao de especializacdo”,

ao concentrar a principal fatia dos sistemas de incentivos as empresas, atribuiu um claro

enfoque a viabilizagdo de um conjunto de ajustamentos de natureza estrutural nas

empresas, onde a qualificacdo, a diferenciacdo de produto, a inovacdo e a producdo de

bens e servicos transaciondveis constituem motores da mudanga estrutural em curso na

economia.

Paralelamente, este ajustamento depende também do dinamismo do Sistema Cientifico

e Tecnoldgico, que pode ser avaliado pela amplitude e persisténcia das intera¢des entre

os varios atores (empresas, universidades, laboratdrios publicos e privados de I&D) no

estimulo a producdo de conhecimento e a inovacdo. Neste ambito de atuacdo insere-se

o eixo “conhecimento e desenvolvimento tecnolégico”.
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Figura 15 - Distribuicdo territorial do FEDER e Fundo de Coesdo aprovado pelo POVT
Fonte: Observatério do QREN

A incongruéncia da aplicacdo do POVT na Regidao do Norte ndao é muito diferente
registada no POFC. As aprovacées ascendem a 33% do total do pais, o nivel relativo mais

baixo entre todos os PO Tematicos aplicados na Regido do Norte.

Condig¢des de Contexto e Politicas Publicas. A Situagdo Econdmica e Social da Regiéio do Norte
e a Execugdo do QREN em 2013 -33-



W Norte Centro
H Alentejo M Lisboa
W Algarve W MultiRegional Convergéncia 653

Eixo 5:1.232 M€
700

® N&o Regionalizavel

600 - Eixo 2: 1.770 M€

Eixo 1: 1.082 M€

526
498
500 -
426 415
291
300 -
229
212
196
200 -+ 177 172
114
100 -
39
20 2 16
0 ! L I

B

Q

(=}
1

Milhdes de Euros

Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Sisternas Ambientais e de Prevenco, Gestdo e InfraEstruturas e Equipamentos para a Valorizacio
Transportes e Mobilidade Sustentavel (FC) Monitorizaggo de Riscos (FC) Territorial e o Desenvolvimento Urbano (FEDER)

Figura 16 - Aprovagdes por eixo do POVT
Fonte: Observatdrio do QREN

Uma analise do valor total das aprovacées do POVT na Regido do Norte permite
constatar que o maior valor se registou no eixo das “Infraestruturas e Equipamentos
para Valorizacdo Territorial e o Desenvolvimento Urbano” (653 M€). Imediatamente a
seguir, o eixo das “Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes e
Mobilidade Sustentavel” (426 M€) e, por ultimo, o eixo dos “Sistemas Ambientais e de

Prevencdo, Gestdao e Monotorizacdo de Riscos” (415 M€).

No que se refere aos niveis de compromisso dos varios PO regionais, em 31 de
Dezembro de 2013 ja tinham sido aprovados 2696 M€ no PO Regional do Norte, o que
correspondia a uma taxa de compromisso da dotagdo programada de 101%.
Imediatamente a seguir surgiam o PO Regional do Centro e o PO Regional do Alentejo,

respetivamente, com taxas de compromisso del102 e 105%.
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Figura 17 - PO Regionais: Fundo disponivel vs Fundo aprovado
Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

Um aspeto qualitativo relevante tem a ver com a expressao do PO Regional do Norte ao
nivel intrarregional, sendo esperado que a distribuicdo dos Fundos Estruturais
aprovados reflita o peso demografico e econdmico dos diferentes territdrios, mas

também que corresponda a objetivos de coesao territorial interna a Regidao do Norte.
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Figura 18 - Distribuicao relativa do fundo aprovado do ON2 por UT do QREN
Fonte: Observatério do QREN
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Numa primeira conclusdo, confirma-se que a distribuicdo dos Fundos Estruturais
aprovados no Programa Operacional Regional do Norte esta correlacionada com o peso
demografico e econdmico dos diferentes territérios, destacando-se o montante de
financiamento comunitario aprovado na regido NUTS Il do Grande Porto
correspondendo a 27,0% do total de aprovacées do ON.2 na Regido do Norte. As regides
NUTS Il do Tamega e do Ave surgiam nos lugares seguintes, com 14,9% e 11,1% do total
das aprovacdes, respetivamente. De salientar que estas trés regidoes NUTS Il

concentravam mais de metade do total das aprovagdes do ON.2.
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Fonte: Observatério do QREN

Outro aspeto relevante prende-se com o papel do PO Regional do Norte na reducgao das
assimetrias regionais, uma problematica central da politica regional. Na Regido do Norte
coexistem subespacos com diferentes niveis de desenvolvimento econémico e de
sustentabilidade social. Nuns, prevalecem setores econdmicos mais dinamicos, com
empresas mais inovadoras e polos de trabalho mais diversificados, como é o caso da
regido NUTS Il do Grande Porto; noutros, predominam setores econdmicos mais
estaticos, com recursos menos versateis para fazer face as transformacdes estruturais,

como sao os casos do Douro e de Alto Tras-os-Montes.

Estas disparidades regionais sdo amplificadas com a crescente mobilidade interregional
de pessoas que, ao deslocarem-se para as regiGes mais prdsperas, provocam o
despovoamento de um numero alargado de sub-regides. Tendo a politica regional um
objetivo corretivo das desigualdades territoriais, incorporando um efeito redistributivo e

contributivo para a coesdo social, é de salientar o facto de as regiGes NUTS Il com
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menores niveis de rendimento per capita serem aquelas que apresentavam, no final do
ano em causa, maior incidéncia de investimento per capita (Douro e Alto Tras-os-

Montes).

3  As condigdes de contexto na Regido do Norte e sua relagdo com a execugdo do

ON.2: breve nota conclusiva e prospetiva

Num cenario de contracdo da atividade econdmica, com o investimento e o consumo
privado em queda, foram sobretudo as exporta¢des a suportar a atividade das empresas
da Regido do Norte em 2013. Metade das exportacdes de mercadorias da Regido do
Norte destina-se a apenas trés mercados: Espanha, Franca e Alemanha. Os destinos fora
da Unido Europeia, no entanto, exibem uma importancia crescente para as exportacoes

da regido.

O padrdao de competitividade revelado pelas exportacdes da Regido do Norte destaca
um conjunto de industrias tradicionais (téxtil e vestudrio, calcado, mobiliario, cortica,
bebidas alcodlicas) a par de outras atividades onde a criagdo de valor tende a apoiar-se
mais na incorporacdo de conteudos tecnoldgicos, como a producdao de maquinas e
aparelhos (em particular, maquinas e aparelhos elétricos) e a fileira automével, entre

outras.

Para a competitividade da Regido do Norte ha que contar também, cada vez mais, com o
turismo, que teve em 2013 um ano bastante favoravel e que se mostra cada vez mais

orientado para o mercado dos turistas ndo residentes em Portugal.

Esta dindamica exportadora, para além das questGes associadas a deterioracdo do
mercado interno, resulta de dindmicas de reconversdo tecnoldgica e estrutural de
multiplos sectores e de melhoria da sua competitividade. Estas mudancas sao
tributarias, também, da aplicacdo na Regido do Norte dos Fundos Estruturais ao longo

de diferentes periodos de programacdo. O ON.2 tem procurado dar o seu contributo
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para a intensificacdo tecnoldgica do tecido produtivo regional e para a sua crescente
participacdo nos mercados internacionais. A crescente importancia dos Sistemas de
Incentivos na estrutura financeira do ON.2 resulta da prioridade que vem sendo

conferida a melhoria da competitividade da economia regional.

O dinamismo da atividade exportadora, porém, nao se revelou suficiente para impedir
gue as empresas conhecessem dificuldades crescentes, traduzidas, nomeadamente, na
dificuldade de acesso a financiamento bancario e no crescimento do racio de crédito
vencido. As dificuldades de acesso ao crédito por parte das empresas ndo sdo neutras
no que respeita a execugao da componente de Sistemas de Incentivos do ON.2 Este
contexto gera dificuldades adicionais a implementacdo dos projetos de investimento,
tanto maiores quanto menores foram os niveis de capitalizacdo das empresas,
constituindo, deste modo, um teste adicional a robustez do sistema de selecdo de

candidaturas.

Mas os problemas de liquidez ndo se circunscrevem as empresas. S3o transversais e
envolvem todos os sectores institucionais da economia regional e, portanto, também o
Estado, em particular, as autarquias. Os elevados niveis de endividamento de algumas
delas, apesar dos acréscimos das taxas de cofinanciamento comunitario registados ao
longo do periodo de vida atil do ON.2, dificultam a execucdo dos seus projetos de
investimento, com reflexos negativos na execuc¢ao deste Programa Regional no seu
conjunto. A andlise efetuada também permite concluir, pelo contrario, que os recursos
comunitdrios veiculados pelo ON.2 sdo fundamentais para a dindmica de investimento
local. De outro modo, registar-se-ia uma mais acentuada ainda retracdo do investimento
publico e, em geral, do dinamismo econdmico, com consequéncias sobre o produto e o
emprego, nomeadamente no sector da construcdo, aquele que tem registado nos

ultimos anos uma maior retracdo de atividade.

Do mesmo modo, também ndo foi possivel evitar a destruicdo de emprego,

particularmente na industria transformadora, no setor primario, na construcdo e na
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educagdo. Os ultimos cinco anos (2009 a 2013) foram sempre marcados pela redugdo do

emprego regional.

A degradacao de indicadores como a taxa de emprego e a taxa de desemprego
(particularmente alta entre os jovens) sé ndo é mais acentuada devido a ocorréncia de
importantes fluxos migratérios de saida da Regido do Norte. O saldo migratdério da
regido é negativo e acentuou-se desde 2008, devendo ter continuado a ser bastante

significativo em 2013.

Os saldrios reais degradaram-se em 2013, refletindo uma descida do saldrio médio em

termos nominais e uma inflagdo nula em média anual.

Estas alteragGes em volume e em valor no mercado de trabalho tém consequéncias na
evolucdo da procura interna. A evolucdo da procura interna reduz as expetativas e a

confianga dos agentes econdmicos com reflexos na dinamica de investimento.

0O ON.2 ndo dispde de instrumentos de politica com capacidade para atuar do lado da
procura e, portanto, com efeitos anti-ciclicos significativos. Os investimentos
promovidos pelo ON.2 atuam, sobretudo, pelo lado da oferta, isto é, pretendem
assegurar o acréscimo da oferta de bens e servicos, publicos e privados. Produzem

efeitos a prazo na competitividade da economia regional.

A margem de manobra da gestdo do ON.2 para alteracdo da evolugdo da conjuntura é
muito reduzida, bem como para a redugdo dos custos econdmicos e sociais do atual
processo de ajustamento estrutural da economia da Regido do Norte. Mesmo com estas
limitacdes, tém-se procurado uma gestdo pro-ativa que, a medida das suas
possibilidades, permita continuar a promover o investimento e a dinamizacdo da
economia regional. Assim, vém-se rebalanceando-se os apoios entre o Estado e as
empresas, com o aumento da dotacdo para Sistemas de Incentivos, e destinando parte
dos apoios publicos para a promoc¢do do emprego e da empregabilidade dos mais

jovens, no contexto do “Impulso Jovem”. Por outro lado, tem-se prosseguido com as
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medidas liberagdo de compromissos resultantes de candidaturas com dificuldades de
execucdo e na sua orientacdo para iniciativas de investimento com maior potencial de

execugao.

O perfil infra-anual de algumas varidveis aponta para um certo desagravamento ao
longo de 2013, nomeadamente no que se refere ao mercado de trabalho. Mantém-se,
porém, por confirmar a eventual proximidade de uma inversao das tendéncias que nos

ultimos anos tém marcado a evolug¢do do emprego na Regido do Norte.

A administracdo local viveu também dificuldades acrescidas em 2013. O investimento

realizado direta ou indiretamente pelos municipios diminuiu em 13,3% face a 2012.

Em geral, as condi¢cbes de contexto formaram, em 2013, um cendrio que ndo foi
particularmente favordvel a execucdo do ON.2, particularmente devido as restricbes ao

financiamento das empresas e a despesa publica.

No momento em que se prepara o inicio da execuc¢ao do Programa Operacional Regional
do Norte 2014-2020, espera-se possa contribuir para impulsionar uma melhoria da
situacdo econdmica vivida a nivel regional. Os instrumentos de politica regional
cofinanciados pelos Fundos Estruturais sdao indispensaveis e devem continuar a ser cada
vez mais valorizados. O processo de desalavancagem da economia regional deve
propiciar um ciclo de crescimento e convergéncia regional. Ndo restam duvidas de que a
envolvente nacional e internacional, em particular a da Unido Europeia, continuarao a

ser variaveis decisivas.
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