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A proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte), elaborada pela
Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), obteve parecer final da

respectiva Comissao Mista de Coordenacédo em 26 de Junho de 2009.

Seguidamente, e dando cumprimento as disposi¢cdes legais (artigos 33° e 58° do RJIGT — Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, na redaccdo do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro), foi aberto um
periodo de Discussao Publica, que decorreu entre 10 de Julho e 9 de Setembro de 2009, nos termos do
Aviso n.° 11691/2009 (D.R. — Il série n.° 126, 2 de Julho de 2009) e da Declaracéo de Rectificacdo n.°
1829/2009 (D.R.-Il série n.° 147, de 31 de Julho de 2009).

A referida Discussdo Publica, que foi amplamente divulgada nos 6rgdos de comunicacdo social,
compreendeu a disponibilizacdo, para consulta, da totalidade dos elementos do Plano, pareceres e
relatérios teméaticos de apoio, bem como a recepcdo de contribuicbes das pessoas individuais ou
colectivas que o desejassem, através de duas formas: digital, através de uma plataforma informéatica

criada especialmente para este efeito (http://consulta-prot-norte.inescporto.pt) ou escrita, disponibilizada

na sede da CCDRN e nas suas delegac¢fes de Braga, Braganca e Vila Real.

Paralelamente, realizaram-se sessdes de apresentacdo do Plano, conferéncias de imprensa e outras

accOes de divulgacdo, bem como o esclarecimento de duvidas, sempre que solicitado.

Findo o periodo de Discusséo Publica, foram reunidas as contribuicbes apresentadas, tanto as recebidas
pela via informatica como as entregues pessoalmente ou por correio, para efeitos da sua ponderacéo

pelas estruturas técnicas e de direccdo da CCDR-N, de acordo com o previsto na legislacéo aplicavel.

E este trabalho de ponderacéo das contribuicbes da Discuss&o Publica, que agora se apresenta, o qual
sera divulgado em plataforma informatica e enviado ao Governo, no ambito do processo de aprovacgao

deste plano regional.

De referir que sdo elencadas todas as contribui¢cBes, feitas por qualquer via, incluindo aquelas que, na
plataforma informéatica, se limitaram a consulta dos textos do plano, sem expressar qualquer observagéo
ou comentario. Também se indicam, expressamente, na ponderacéo dos contributos, quais as alteracbes
que serdo feitas nos documentos do plano, em resultado do teor das intervencfes, bem como a

justificacéo para a eventual ndo consideracdo dos argumentos apresentados.

Em termos gerais, podem assinalar-se como consequéncias mais significativas da ponderacédo dos

resultados do processo participativo:

a) Uma reformulacdo, em termos de redaccéo mais sistematizada e clara, de alguns dos textos iniciais
do documento, tendo-se transformado a “Nota Introdutoria” num verdadeira “Introdugéo” integrante
do Plano, e procedido a uma reescrita do capitulo “I — Uma Vis&o para a Regido” e dos subcapitulos

“Il.1- Eixos Estratégicos” e “ll.2 — Modelo Territorial (2.1 — Esquema Global e 2.2.A — Sistema
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b)

Urbano)” do capitulo Il da Proposta de Plano, dando acolhimento a uma observagéo nesse sentido

apresentada;

Introducéo de alguns ajustamento na concepcédo do Modelo Territorial e Sistema Urbano da Regido,
onde se inclui a rede de centros urbanos e os sistemas de conectividade entre eles. Ponderados
cuidadosamente os aspectos técnicos e politicos dos argumentos apresentados, entendeu-se
proceder a uma revisdo global do texto do Modelo Territorial (subcapitulos “Esquema Global” e
“Sistema Urbano”), mantendo os objectivos gerais do modelo proposto, mas precisando melhor
alguns dos pressupostos para a sua concretizagdo, o que levou, consequentemente, a alteracdes

pontuais na classificacéo por niveis de estruturacdo funcional.

Para uma melhor compreenséo das alteracdes efectuadas, transcreve-se, na Parte Il do presente
relatério, a nova redaccao desta parte do plano, tal como constard do documento a enviar para

aprovacgédo governamental.

O outro tema a merecer ajustamentos foi o respeitante ao normativo do “Uso do Solo”, que incide
sobre as directrizes de enquadramento para a delimitagdo territorial das diferentes classes e
categorias de solo e para a definicdo, em cada uma delas, das ac¢bes de uso e transformacgéo

admissiveis (tanto de edificagdo como de outras utilizacdes).

Neste dominio, o principal acerto diz respeito aos limites de contencdo da dimensdo dos
“empreendimentos turisticos”, onde se passa a adoptar o parametro utilizado na legislacdo do sector
e na generalidade dos restantes PROT (numero de camas por hectare), abandonando-se o recurso
ao indice de ocupacdo do solo. Em consequéncia, reponderou-se o uso desta figura para os
restantes casos, tendo-se chegado a conclusdo que seria preferivel recorrer a figura do “indice de
utilizacdo do solo” por ser o mais frequentemente adoptado nos PMOT e se revelar em geral mais

operacional, procedendo-se a 6bvia adaptacéo dos valores numéricos anteriormente estabelecidos.

Complementarmente, procedeu-se, com base nas observacdes e criticas formuladas em diversos
contributos, a clarificacdo ou melhor sistematizacdo do conteldo de varias disposicbes neste
dominio, a saber: directrizes D12.01 (redaccdo das alineas), D12.05, D12.06 e D12.07
(reorganizacao das disposicfes), D12.08 (nova alinea no numero 3) e D12.09 (nimeros 1, 2, 8,9 e

10); Anexo Técnico | (Conceitos e Definicdes).

Realca-se que os PROT néo séo directa e imediatamente vinculativos para os particulares, mas séo

chamados a fixar valores ou limiares maximos para as diferentes tipologias de uso do solo na regido, nos

casos em que tal é considerado imprescindivel para o correcto ordenamento do territrio. Cabera, depois,

a cada municipio, através dos planos municipais de ordenamento do territério, que ja se aplicam

directamente aos particulares, definir a situacdo concreta que considerem mais adequada para o seu

territério, nos limites dos parametros estabelecidos no PROT.

Este relatério de ponderacao dos resultados da Discussdo Publica integra alguns aspectos relativos ao

Relatorio de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), os quais, embora tenham sido levantados no ambito
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do parecer final da CMC, s0 se justificava serem respondidos pela entidade responsavel da AAE, apos o
fecho da verséo final dos documentos do PROT-Norte — decorrente da ponderacdo dos contributos da
Discussao Publica — dado o caracter autbnomo que este relatério tem, como auditoria ambiental

independente, sobre uma proposta de plano.

Finalmente, integram-se no presente relatério os pareceres da Universidade do Minho (UM), da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), do Instituto Politécnico de Braganca (IPB) e da
Universidade de Aveiro (bem como o resultado da sua ponderacdo), uma vez que, nos termos do artigo
58°, conjugado com o artigo 33°, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial — Decreto-Lei
n° 46/2009, de 20 de Fevereiro, a elaboracdo do plano segue-se um processo de participacao da
sociedade civil, incluindo um periodo de discussao publica da proposta de plano e ainda a sua submisséo
a “avaliacao critica e parecer de, pelo menos, trés instituicdes universitarias ou cientificas nacionais com

uma pratica de investigacdo relevante nas areas do ordenamento do territorio”.

Assim, considerando a experiéncia e trabalhos desenvolvidos por diferentes instituicbes de ensino
superior, varios dos quais com incidéncia directa na Regido do Norte, decidiu a CCDR-N submeter a
apreciacdo das instituicbes referidas a proposta de PROT-Norte e documentos complementares,
solicitando a sua avaliagdo e emissao de parecer, para instruir o processo de submissao do plano a

aprovacao do Conselho de Ministros.
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Il. Textos da Proposta de Plano que foram objecto d

e Ajustamento de Conteudo
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As questfes colocadas referentes a concepg¢do do Modelo Territorial que, de forma genérica, foram
consideradas pertinentes conduziram pela sua natureza a uma reflexdo sobre a totalidade do mesmo,
uma vez que, desde a fase de elaboracéo, se considerou sempre que o objectivo central de promog¢éo da
coesao territorial e social da Regido do Norte, requeria que a analise de questdes referentes a articulacdo

e estruturacao do territorio considerasse a totalidade do espaco objecto do presente Plano.

Pelo exposto, apresenta-se a referida analise:

1. OP(;OES ESTRATEGICAS DE BASE TERRITORIAL
11.2. Modelo Territorial

O Modelo Territorial traduz basicamente a configuracdo articulada do sistema de estruturacdo funcional
(sistema urbano e de conectividades), do sistema biofisico e do sistema de recursos produtivos.

Os tracos da Regido do Norte, tanto de natureza geolégica, hidrogréafica e climatica, determinantes das
praticas agricolas, como de natureza histérica e identitaria, condicionaram os padrdes e dindmicas de
povoamento que marcam 0O seu territério. Foram ja anteriormente evidenciados os grandes contrastes
qgue nele se verificam, os quais atingem a sua maxima expressdo na dicotomia entre a sub-regido do
Norte Litoral (Minho-Lima e Arco Metropolitano do Porto) — associada a existéncia de um grande nimero
de aglomerados populacionais de razoavel dimensao e as situacbes de maior dispersdo do povoamento
— e a sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, que acusa uma baixa densidade populacional e uma
menor disseminacdo dos seus aglomerados populacionais e, consequentemente, tendéncias dispersivas
menos acentuadas e confinadas apenas a alguns espacos.

As opgles estruturantes destinadas a promover o equilibrio e coeséo do territério da Regido assumem,
naturalmente, essa dicotomia, sendo nos casos pertinentes diferenciadas para cada uma das sub-
regibes, de modo a garantir a articulacdo e estruturacdo da rede de centros urbanos, sem cair na
tentacdo de ceder a uma indesejavel uniformizacéo do territério regional.

As unidades territoriais delimitadas no PNPOT e retomadas na Resolucao do Conselho de Ministros que
determina a elaboracdo do PROT-Norte — Minho-Lima, Arco Metropolitano do Porto, Douro e Alto Tras-
os-Montes — foram, igualmente, tidas em conta no decurso da elaboracao deste Plano, isto €, como

13
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territérios de caracteristicas diferenciadas, a exigir uma abordagem especifica, que se traduziu nos trés
enfoques sub-regionais utilizados no diagnéstico e constantes do Relatério do Plano.

Uma vez que daqueles documentos ndo resulta qualquer imposicao e que, da andlise e diagnésticos
elaborados no ambito do PROT, também n&o ressalta a conveniéncia daq eleigdo destes espagos como
unidades territoriais dotadas de um normativo especifico, ndo foi considerada apropriada e Gtil a sua
individualizacdo no Plano, evitando-se a repeticdo complexa de directrizes e, por conseguinte, uma perda
de legibilidade do documento.

Por estas razbes, nao foram adoptadas unidades territoriais. Em contrapartida, foram identificados, no
caso do solo rural, espagcos com potencialidades diferenciadas e, no caso dos riscos naturais, espacos de
diferente intensidade de interac¢do natural e antrépica. De qualquer modo, as Normas Orientadoras
incorporam orientacdes e directrizes especificas para aqueles espacos diferenciados.

ApO6s uma primeira explanacéo em termos de um Esquema Global de sintese, explicita-se 0 modelo em
trés seccdes que abordam de forma circunstanciada os diversos sistemas estruturantes, bem como o
desenvolvimento tematico do mapa do Esquema Global em representacdes graficas adequadas,
procedendo-se de igual forma no que se refere aos cartogramas que, em cada um dos sistemas
referidos, representam o desdobramento tematico do mapa do esquema global.

2.1. Esquema Global

O Modelo Territorial adoptado, ao conceber uma organizacdo espacial destinada a alcancar uma melhor
estruturacdo e um desenvolvimento mais harmonioso da Regido, inspira-se nos seguintes principios
orientadores do equilibrio regional:

1. Promocao do policentrismo assente nas vocacdes especificas e na intensificagdo dos
relacionamentos entre centros urbanos, independentemente dos seus niveis funcionais, tendo em
vista a promo¢do de complementaridades e sinergias entre estratégias urbanas, gerando
densidade relacional, coesdo e competitividade supra-municipal e regional.

2. Promocédo da organizacdo dos centros urbanos em redes de geometria variavel, privilegiando
tanto relacionamentos de proximidade/contiguidade como associacBes diversas para fins
especificos.

3. Afirmacéo do papel das cidades e dos territérios no contexto da cooperacao da Regido do Norte
com as regides vizinhas.

4. Reforco de sinergias urbano-rurais, no contexto das muta¢gBes dos padrdes culturais e dos
guadros de vida nesses espacos.

5. Garantia de equidade territorial na provisdo de equipamentos colectivos e no acesso de todos 0s
cidadaos aos servigos de interesse geral, tanto os basicos como os mais diferenciados.

6. Intensificacdo da competitividade e da especializacdo no quadro de contextos territoriais
alargados, aumentando a visibilidade da Regiéo e reforcando a sua internacionalizacao.
14
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Um territorio ordenado necessita de cidades competitivas, com funcionalidades, dimens&o e massa critica
gue lhes confiram centralidade e capacidade integradora, contribuindo para a construcdo de tecidos
urbanos diversificados mas socialmente coesos.

Peca essencial e decisiva da estratégia de ordenamento €, assim, o robustecimento do sistema urbano
policéntrico, uma “regido de cidades” de fortes complementaridades, em que o espaco publico e as
centralidades de comércio, servigos e lazer funcionem fisica e simbolicamente como nos articuladores do
tecido urbano e regional e transmitam coeséo as areas de densidades diferenciadas.

A construcéo do policentrismo passa por cinco dimensdes de politica:

1. Afirmacgédo de um conjunto de polaridades estruturadoras do territdrio regional;
2. Reforco de eixos inter-urbanos fundamentais para a organizacao territorial;

3. Construcdo de redes de proximidade, para a formacdo de subsistemas urbanos ou de
aglomeracdes urbanas e para a integracdo dos espacos rurais;

4. Concepcdo de uma politica urbana que preste a devida atencdo as malhas urbanas
marginalizadas e aos territérios em perda e rarefaccao;

5. Consolidacdo dos relacionamentos urbanos externos.

O sistema urbano regional de caracter policéntrico estrutura-se através de um conjunto de aglomeragdes,
centros e nucleos urbanos que desempenham fungdes diferenciadas e que se constituem como as
ancoras do desenvolvimento regional, em cinco niveis de estruturagao funcional:

- Aglomeracg&o Metropolitana do Porto;

- Cidades de Equilibrio Territorial;

- Cidades Regionais e Conjuntos Regionais de Cidades;
- Centros Estruturantes Sub-Regionais;

- Centros Estruturantes Municipais.

Por seu lado, o sistema de conectividades, suporte dos fluxos de pessoas, bens, servigos e informacéo,
tem expressdo nos quatro “niveis de conectividade” representados no mapa, fornecendo uma imagem
sintética e prospectiva da “forca” de relacbes que podem e devem ser potenciadas no quadro da visao
policéntrica da rede urbana da Regiéo.

Os “niveis de conectividade” pretendem significar muito mais do que os movimentos pendulares de tipo
casa-trabalho identificados nos mapas de andlise e caracterizacdo, embora o cenario prospectivo para
gue se aponta considere que esses movimentos, assim como aqueles da mais variada ordem relativos a
procura de servigos, equipamentos e comércio especializado, influenciam a escolha dos niveis
estabelecidos,.

Sendo aposta estratégica a construcao de uma rede policéntrica de centros urbanos que desenvolvam
complementaridades e redes de cooperacdo, é também natural que venham a priorizar-se os niveis de
conectividade entre o0s centros contiguos onde o jogo dessas complementaridades proporciona
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vantagens competitivas e distintivas ao conjunto urbano e economias de escala na provisdo e
manutencdo de equipamentos colectivos de niveis superiores. Sao igualmente representadas as
situacdes de potencial de extensdo das conectividades, em situacbes em que a consolidacdo do
policentrismo aponta para o reforgo futuro das ligag6es funcionais entre centros urbanos.

Por outro lado, consideram-se outros niveis de conectividade, designados por reforco da conectividade
com o exterior, englobando a visdo prospectiva que se pretende ver fortalecida no relacionamento da
Regido do Norte com as regides vizinhas do Centro de Portugal, da Galiza e de Castela-Leéo.

O sistema biofisico e patrimonial traduz-se na identificacdo da Estrutura Regional de Proteccédo e
Valorizagcdo Ambiental (ERPVA), cujas areas nucleares constituem as areas de maior interesse para a
conservagdo da natureza e biodiversidade, incluindo ainda outras componentes biofisicas do territorio,
como sdo as principais massas de relevo, as baixas férteis mais representativas, a rede hidrografica
como elemento aglutinador e consolidador de toda a estrutura, e ainda as areas de fortes declives e as
areas de maior perigosidade relativamente a movimentos de vertente e a inundacgoes.

Importa salientar a Zona Costeira como area de equilibrio fragil e dindmico, com grande diversidade e
concentracdo de recursos naturais e paisagisticos que servem de suporte a nUMerosos Processos
ecologicos e a uma diversidade de actividades humanas. Tendo presente que se trata de uma area
especialmente vulneravel no contexto das alteracdes climaticas, impde-se que os principios de prevencao
e precaucdo sejam assumidos no ordenamento do territério, com vista a garantir as condi¢cdes de
sustentabilidade para o seu desenvolvimento.

No sistema biofisico e patrimonial destaca-se o sistema hidrico, para o qual se aborda o planeamento do
aproveitamento dos recursos hidricos, o planeamento da proteccdo, recuperacdo e melhoramento do
estado das aguas e dos ecossistemas associados (incluindo os ecossistemas terrestres e as zonas
hamidas) e o planeamento da proteccéo de pessoas e bens contra situacdes extremas, designadamente
cheias e secas, bem como da gestéo dos usos das aguas.

Este sistema integra ainda a vertente do patrimonio histérico-cultural, visando a articulagdo das politicas
publicas que asseguram a preservacdo da identidade e da cultura locais, como contributo para o bem-
estar das populagdes, traduzindo os valores de pertenca, coeséo, auto-estima e prestigio.

Por fim, o sistema de recursos produtivos esta alicercado na prioridade dada ao conhecimento, a
inovacdo e a tecnologia, enquanto condi¢cdes de base para a afirmacao competitiva do territério e do seu
tecido produtivo — o que implica desde logo a expansédo do esfor¢o tecnologico préprio, ampliando os
recursos afectos a actividades de 1&D ndo empresariais e estimulando a multiplicagdo de 1&D executada
nas empresas.

Assume-se a necessidade de conter o risco inerente a profusao e disperséo de recursos e competéncias
em Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (I+D+l), favorecendo a concentracdo de recursos num
namero adequado de apostas estratégicas, que criem escala e massa critica — trata-se pois de
assegurar a racionalizacdo, com a criacdo de consércios 1&D e com o redimensionamento e
internacionalizacdo das plataformas existentes.
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Salienta-se também a prioridade dada a construcao e expanséo das redes de infra-estruturas de apoio a
competitividade, incrementadora do ritmo de transferéncia de tecnologia, da aprendizagem e da
acumulacédo de competéncias, nomeadamente os Parques de Ciéncia e Tecnologia. Constitui uma peca
chave da estratégia de desenvolvimento regional a concepcédo e o estabelecimento de uma rede de
Areas de Acolhimento Empresarial de diferentes tipologias, incluindo a logistica, numa regido com um
forte potencial cientifico, exportador, e industrial.

A focagem nas actividades clusterizadas na regido, e agora inseridas nas chamadas estratégias de
eficiéncia colectiva, deve traduzir-se num forte impulso a oferta de bens e servicos e a melhoria do seu
posicionamento na cadeia de valor, quer nos sectores de especializacdo tradicionais, de forte dominante
industrial, quer nos sectores tecnolégicos emergentes, com especial énfase para a salde, a moda e
industrias criativas, o turismo, o agro-alimentar (em particular nas fileiras do vinho e do leite e da
valorizagdo de produtos enddgenos), a biotecnologia e, transversalmente, um particular enfoque nos
nanomateriais.

Enfatiza-se também a interdependéncia funcional dos sectores produtivos e da ERPVA na estruturacéo
do modelo territorial e no desenvolvimento sustentavel das actividades do sector primario (geolégicas e
agro-florestais). Em particular, destaca-se o principio da especializagao dos espacos florestais, quer na
orientacdo predominantemente produtiva e/ou multifuncional, quer nas orientagées conservacionistas e
de proteccéao.

Sendo elemento vital de um modelo territorial assente no refor¢co do sistema urbano, a disponibilizacdo de
energia numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel exige que a sua producdo, distribuicdo e
consumo se realizem num quadro de promocgédo da eficiéncia energética e de ndo degradagdo das
condi¢cdes ambientais. Neste contexto, ganham forte expressédo as energias renovaveis (hidrica, solar,
eodlica e outras formas emergentes), para o que a Regido do Norte dispde de condi¢cbes particularmente
favoraveis.
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Figura 7 - Modelo Territorial
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2.2.  Sistema de Estruturacdo Funcional
A. Sistema Urbano
a. Estruturacéo basica

A estruturacao do sistema urbano da Regido do Norte assenta, como atras ficou dito, na articulacao entre
os aglomerados dos diferentes niveis, tendo em consideracdo as especificidades dos sub-espagcos em
gue se localizam e, em particular, o papel que cada aglomerado populacional desempenha no territério
gue polariza e a sua relacdo com os aglomerados que Ihe sédo funcionalmente mais proximos.

No Norte Litoral sobressai o arco urbano-metropolitano, um vasto espaco urbanizado fruto de uma grande
dindmica demografica, econémica, social, cujo padrdo de ocupacao territorial resulta de compromissos
diversificados entre densificacdo e expansdo. Estamos perante um sistema polinucleado, espacialmente
polarizado pela Aglomeragdo Metropolitana do Porto. Neste espaco a cidade de Braga emerge como nd
de equilibrio territorial, dadas as suas crescentes capacidades de polarizacéo de areas do interior do Alto
Minho e das bacias do Cavado e Ave, e da sua vocacdo de intermediacdo funcional entre esses
territorios e o centro metropolitano.

Por forma a ordenar o territério e a encorajar o policentrismo, considera-se necessario, para além da
afirmacao da Aglomeracdo Metropolitana do Porto e de Braga enquanto cidade de equilibrio territorial,

wAa N

consolidar um conjunto de “ancoras urbanas”, dando prioridade a organizacdo do quadrilatero Braga,
Guimaraes, Barcelos e Vila Nova de Famalicao, articulado com o tridngulo Vila Nova de Famalicao/Santo
Tirso/Trofa e a consolidacdo ou emergéncia de centros ou eixos urbanos regionais, designadamente
Viana do Castelo, Paredes/Penafiel, Vila do Conde/Pévoa do Varzim e Santa Maria da Feira/S&o Jodo da

Madeira/Oliveira de Azeméis.

A sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, vitima de tendéncias demograficas regressivas que nela se
tém verificado, num contexto territorial ja de si historicamente marcado por baixa densidade populacional
e formas de povoamento concentrado, requer uma atitude mais voluntarista na promocéao do refor¢co dos
nés do seu subsistema urbano, da sua articulagdo matua e com outros espacos mais alargados.

A dimensao do territoério daquela sub-regido e a aceleracao das relagdes transfronteiricas, bem como o
posicionamento geografico dos aglomerados de maior vitalidade e dimensao funcional e relacional — Vila
Real, Chaves e Bragan¢ca — em conjugacdo com a baixa densidade populacional dos aglomerados do
Vale do Douro Superior, exigem que alguns deles reforcem fungbes de equilibrio territorial,
desejavelmente em estreita articulacdo com func¢des de natureza supra-municipal a assumir por
aglomerados ou conjuntos de aglomerados do Vale do Douro Superior.

A cidade de Vila Real destaca-se pela sua localizagdo estratégica, no cruzamento dos eixos do IP3
(Coimbra — Viseu -— Vila Real — Chaves/Verin - Ourense) e do IP4 (Porto — Vila Real — Braganca —
Zamora), pela relativa proximidade aos transportes internacionais do Grande Porto e pelo
desenvolvimento de uma “massa critica” humana ligada a Universidade.
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Considerando ainda que Vila Real aparece cada vez mais como a cabeca de um eixo urbano que se
prolonga pelo Peso da Régua e Lamego, constituindo como que a “porta” do Douro Vinhateiro com
potencialidades de desenvolvimento, atribui-se aquela cidade o estatuto de cidade de equilibrio territorial
procurando que, a semelhanca de Braga e Aveiro, venha progressivamente a desempenhar,
relativamente a sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, um papel de polarizacdo territorial e, ao
mesmo tempo, de intermediacéo funcional com a Aglomeracdo Metropolitana.

Contudo, o posicionamento excéntrico da cidade de Vila Real na sub-regido implica a que a funcdo de
reequilibrio metropolitano que estd ao seu alcance nao se afigure suficiente para garantir a coeséo e
equilibrio no interior da sub-regido como um todo, dado o afastamento do territdrio situado mais a
Nascente que, provavelmente, ficaria excluido dos efeitos da dindmica pretendida. Tal justificou a aposta
numa outra cidade de equilibrio territorial, surgindo a cidade de Braganca, destinada a polarizar esse
espaco, também charneira de articulacéo transfronteirica, como a Unica capaz de vir a vencer o desafio
inerente as fungdes de cidade de equilibrio territorial imprescindiveis a recuperacao da area mais oriental
da Regido, ameacada de se converter num vazio demograéfico.

Esse papel equilibrador de Braganca deve ser complementado pelas fungbes que o conjunto constituido
por Mirandela/Macedo de Cavaleiros € chamado a desempenhar. Por sua vez, a integragdo dos territdrios
do Douro Superior, que constituem zona identificada como necessitando de estratégias de concentracéo
urbana da sua escassa populacdo, devera apoiar-se no caracter supra-municipal atribuido ao conjunto
Torre de Moncorvo/Vila Nova de Foz Coa.

A arquitectura do sistema urbano desenhada no Esquema Global do PROT estrutura-se, assim, nos
seguintes niveis:

1. Aglomeracdo Metropolitana do Porto  — integrando o continuum urbano que se estende pelos
concelhos do Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila N ova de Gaia, constitui o
nlcleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP) — principal p6lo econdémico, social e cultural
da Regido — e da maior conurbacdo do Noroeste peninsular (Arco Metropolitano na designagéo
do PNPOT), a qual, ombreando em dimenséo populacional e territorial com a conurbacédo de
Lisboa, materializa com esta um sistema nacional bipolar de escala ibérica e europeia.

2. Cidades de Equilibrio Territorial — Cidades regionais individualizadas num nivel separado por
serem chamadas a cumprir um papel especial no sistema, através do desenvolvimento de
capacidades para estruturarem, a sua escala e a dos territdrios sob sua influéncia, funcdes
diferenciadoras que lhes permitam assumir-se como nés de polarizagdo dos sub-espagos mais
afastados da Aglomeracdo Metropolitana e/ou de interposicdo a uma excessiva forca
aglutinadora desta, resultante do seu peso demografico e funcional e as tendéncias de
pulverizacdo dos espagos de intermediagdo que a envolvem. S&do Cidades de Equilibrio
Territorial: Braga, Vila Real e Braganca.

3. Cidades Regionais / Conjuntos Regionais de Cidad es — Cidades ou conjuntos de cidades que,
possuindo capacidades de polarizagdo de espacos territoriais alargados por via da sua dimensdo
fisica, funcional e relacional, constituem, em conjunto com as dos dois niveis anteriores, as
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rétulas principais da estruturacéo do territério da Regido, desempenhando func¢des de articulagéo
territorial e capacidades para construir e dinamizar redes urbanas. Integram esta categoria as
cidades de Viana do Castelo, Barcelos, Vila Nova de Famalicéo, Guimaraes, Lamego e
Chaves e os conjuntos Vila do Conde/Pévoa de Varzim, Santo Tirso/ Trofa, = Paredes/Penafiel
e Santa Maria da Feira/Sao Jodo da Madeira/Oliveira d e Azeméis, bem como, pelo seu
potencial para vir a desempenhar este nivel de fungbes, o conjunto Mirandela/Macedo de
Cavaleiros .

4. Centros Estruturantes Sub-Regionais  — cidades e vilas que desenvolvem um leque de func¢des
razoavelmente diversificado ou um conjunto de fungbes especializadas, polarizadoras do sistema
urbano numa escala supra-municipal. Sdo Centros Estruturantes Sub-Regionais: Valenca, Ponte
de Lima, Arcos de Valdevez/Ponte da Barca, Fafe, Fe Igueiras, Lousada, Pacos de Ferreira,
Espinho, Vale de Cambra, Amarante, Marco de Canavez es, Peso da Régua, Mirandela e
Macedo de Cavaleiros e ainda, com potencial para vir a desempenhar este nivel de funcdes, o
conjunto Torre de Moncorvo/Vila Nova de Foz Cba.

5. Centros Estruturantes Municipais - integram este nivel todos os restantes centros urbanos
sede de concelho , ndo incluidos nos quatro niveis anteriores, que prestam o leque das fungdes
urbanas fundamentais para a sustentacdo da coeséo territorial e para a consolidacéo de redes de
proximidade.

Os principios orientadores do equilibrio regional, enunciados no subcapitulo anterior, desdobram-se em:
e Organizacao dos centros urbanos em redes de geometr  ia variavel , tendo como meta:

- Desenvolver redes de forte articulacdo urbana, nomeadamente redes multifuncionais e/ou
tematicas (idades patrimoniais, cidades inteligentes, cidades turisticas, cidades de inovacao,
cidades sustentaveis, entre outras), enquanto factores de integracéo e de qualificacdo urbana;

- Melhorar a gestdo e aumentar a eficacia e a eficiéncia da aplicacdo das politicas e dos
instrumentos de planeamento;

- Reforcar complementaridades que contribuam para melhorar a qualidade de vida dos residentes
e promover especializa¢des apoiadas na afirmacéo de uma base econdmica e institucional mais
competitiva;

- Fixar alguns servigos publicos de nivel supra-municipal, seguindo uma logica de concertagao
inter-urbana,;

- Contribuir para a garantia de que os centros urbanos, incluindo todas as sedes de concelho,
possuam um leque de servicos minimos fundamentais a qualidade de vida dos residentes e a
sustentabilidade dos territorios de baixa densidade;

- Organizar, neste contexto de cooperacdo, os tipos de mobilidade e os tipos de servico em
funcéo daqueles, eventualmente com recurso a novos modos de deslocagédo e/ou comunicacéo,
de forma a assegurar uma oferta de servicos com qualidade e diversidade capazes de dar
resposta adequada as necessidades e expectativas da populacao residente e visitante.
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Politicas publicas no dominio da programacédo dos equipamentos colectivos e servigos de
interesse geral :

- As decisbes em matéria de dotagdo de equipamentos de nivel superior e de prestagdo de
servigos avancados as populagfes e ao sector econdmico, que exigem maior selectividade de
localizacdo, devem privilegiar os centros urbanos dos trés niveis funcionais superiores do
sistema, tendo como nos fundamentais as cidades de equilibrio territorial , articuladas com as
cidades regionais e conjuntos regionais de cidades, que tém um papel fundamental na
promocéao da coeséo territorial da regido, em especial as situadas nos espacos sub-regionais de
baixa densidade;

- Devem generalizar-se e consolidar-se as redes de espacos de atendimento integrado aos
cidadaos e as empresas (“balcdo Unico”), bem como, em &reas de baixa densidade, as
unidades moveis a eles associados, conjugando proximidade e racionalizacdo de estruturas,
reengenharia e desmaterializacédo de processos;

- Quanto aos equipamentos culturais, desportivos e de lazer e recreio, interessam particularmente
ao modelo territorial os de nivel regional, orientados para a realizagdo de eventos culturais,
desportivos ou recreativos mobilizadores de massas ou dirigidos a publicos alvo com um
elevado grau de exigéncia ou interesses exclusivos;

- As decisdes de localizacdo e de promocédo de novos equipamentos deste nivel devem assentar
numa avaliagdo exigente das capacidades de mobilizar e valorizar as potencialidades locais
disponiveis, em termos da utilizacdo sustentavel dos recursos existentes, mas também da
sustentabilidade da respectiva “exploracdo”, sopesando os efeitos sociais estimados e os
recursos financeiros, humanos e organizacionais que exijam.

Equidade territorial na provisdo de equipamentos co lectivos e no acesso de todos os
cidadaos aos servicos de interesse geral, quer os basicos quer os mais diferenciados,
potenciando o contributo de algumas infra-estruturas e equipamentos para a qualidade de vida e
competitividade dos territérios numa Idgica da acessibilidade e qualidade da prestacao do servico
em detrimento da valorizagdo da infra-estrutura ou equipamento fisico, deve assentar nas
seguintes componentes:

- organizar a mobilidade de pessoas e bens, de forma a assegurar a equidade territorial no
acesso a bens e servigos e, particularmente nos territorios de baixa densidade, assegurar a
sustentagao sécio-rural;

- Uma rede de proximidade e de servicos de transportes que permita a mobilidade dos utentes e
0 acesso aos servicos em condicfes razoaveis de dis  tancia-tempo, necessariamente
complementados, onde tal ndo for viavel, por servicos méveis e de itinerancia;

- Alinstalacéo de infra-estruturas de telecomunicacdes (banda larga);
- Uma distribuicao e fixagdo mais equitativa de recursos humanos especializados.

Redes de especializacéo regional , fomentadoras da competitividade internacional no quadro de
contextos territoriais mais alargados, devem concretizar-se através das seguintes linhas de
actuacao:
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- Desenvolver redes inter-urbanas, articulando fun¢gBes orientadas para potenciar e valorizar as
especificidades e a diversidade dos recursos urbanos;

- Expandir os servicos avancados na Aglomeracdo Metropolitana, nas Cidades de Equilibrio
Territorial e nas Cidades Regionais ou Conjuntos Regionais de Cidades;

- Reestruturar e inovar na prestacdo de servicos da Administracdo Publica (e-Government, e-
Planning, e-Health, ...);

- Fomentar complementaridades e economias de aglomeracdo inter-urbanas capazes de
alavancar as areas de maior densidade e potencial econémico.

A concretizagdo de intervengdes em areas territoriais que denotam situagfes de fragilidade deve
dirigir-se prioritariamente para os seguintes espacos identificados por problematicas comuns

- Area territorial do “Anfiteatro Atlantico” - franja periférica do arco urbano-metropolitano do litoral,
ja relativamente distante dos principais centros urbanos e préxima da encosta Poente do cordao
montanhoso, onde as influéncias da evolugdo socioeconémica se revelam mais problematicas
(abandono da agricultura, desordenamento urbanistico, escassez de equipamentos, criacao de
emprego pouco qualificado), registando os mais fracos indices de desenvolvimento
socioeconomico e de estruturagéo territorial;

“Faixa da Fronteira Duriense”, englobando o Médio Douro, Douro Superior e Douro
Internacional, onde é clara a fragilidade da rede urbana associada a uma economia de base
rural em territérios de fracos recursos agricolas que ndo o potencial associado ao Douro
Vinhateiro, e em risco acelerado de desertificagao;

“Faixa Litoral” imediatamente adjacente ao dominio publico maritimo do litoral atlantico, numa
largura aproximada de 2 km, com o objectivo de avaliar e definir orientacbes para a ocupacgéo
antrépica dos solos, visando garantir a estabilidade fisica e o equilibrio visual de uma zona
muito procurada.
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Figura 8 - Sistema Urbano
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b. Componentes espaciais especificas

As orientacdes de desenvolvimento urbano mencionadas na seccdo anterior tém traducdo nas
componentes espaciais especificas que a seguir se enunciam:

1. Promocao e projeccdo externa da Aglomeracdo Metropo litana do Porto , tendo como

objectivos:

- O reforco da mobilidade e das infra-estruturas de suporte ao desenvolvimento econémico
(aeroporto, porto, logistica e ‘alta velocidade’ ferroviaria) e cultural (arte contemporanea,
arquitectura e musica, entre outras), de forma a promover a conectividade europeia e mundial;

- A promocéo de projectos de intervengdo urbana orientados para a economia do conhecimento e
da criatividade, nomeadamente nas areas da salde, da moda e das indUstrias criativas;

- A necessidade de minimizar a segmentacdo socio-territorial entre a area ocidental da
Aglomeracdo Metropolitana do Porto, mais dindmica e atractiva, e a area oriental menos infra-
estruturada,;

- O reforco da coesao territorial entre a cidade consolidada (espacos centrais) e a cidade
emergente (ou periférica), tendo em vista a criagdo de complementaridades e a facilitacdo do
acesso ao conjunto;

- A promocédo de redes de parceria para a reabilitacdo urbana e para a regeneracdo de espacos
urbanos  desqualificados, insuficientemente  infra-estruturados e  ambientalmente
descaracterizados;

- A formatacéo e implementacao de uma rede de parques naturais metropolitanos, que integre as
areas de maior interesse para a conservagdo da natureza e biodiversidade e as articule e
interpenetre com outros continua naturale desta grande aglomeragédo, como factor valorizador
da qualidade de vida e também, e cada vez mais, como factor de reforco da sua
competitividade;

2. Afirmacdo das cidades de Braga, Vila Real e Bragan¢ a enquanto centros diferentes e com
complexidades distintas, mas com um papel importante no que se refere ao fortalecimento dos

territérios de influéncia directa, em torno dos seguintes objectivos:

- O reforgo da posicéo da cidade de Braga no sistema urbano do Norte Litoral onde € histérica a
sua influéncia nos eixos que ligam para Norte até Mongdo e para Nascente até Montalegre,
desenvolvendo redes de complementaridade e sinergias com as aglomeragdes urbanas
envolventes, designadamente com Guimaraes, com o tridngulo Vila Nova de Famalicdo/ Santo
Tirso/Trofa, e com Barcelos/Esposende, mantendo uma interdependéncia pendular com os
concelhos vizinhos de Vila Verde, Amares e Pévoa de Lanhoso; Braga constitui-se assim numa
das duas cidades de importancia estruturante a Norte da Aglomeracdo do Porto e na Euro-
regido Norte de Portugal-Galiza, juntamente com Vigo.
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- O reforgo da posicéo da cidade de Vila Real no sistema urbano de Tras-os-Montes e Alto Douro,
constituindo o Eixo Urbano do Douro (Vila Real/Régua/Lamego) como elemento de charneira e
desenvolvimento de toda a sub-regido, e especialmente do Douro, com importancia crescente
na dinamizacao do eixo Norte/ Sul, entre Ourense, Chaves-Vérin e Viseu, que ai se cruza com o
eixo transversal entre Porto, Braganca e Zamora;

O reforco da posicdo da cidade de Braganca, enquanto poélo estruturante do Nordeste
Transmontano e elemento fundamental da cooperacédo e relacionamento transfronteiricos e de
afirmacgédo de identidade, em paralelo com as cidades de Zamora, Benavente e Léon, numa
zona caracterizada por elevados valores ambientais que relevam para as actividades de
conservacdo da natureza e turismo da natureza; por outro lado, desempenha um papel de
diversificacdo do eixo interior Sul/Norte, podendo dinamizar uma articulagdo entre as
potencialidades de especializacdo do seu aeroporto, a passagem em Puebla de Sanabria da
ligacdo de “alta velocidade” Madrid / Galiza e as ligacdes viarias a Valladolid e a auto-via das
Rias Baixas;

- A promogédo da qualidade urbanistica e da diversidade dos seus tecidos sociais e comerciais,
das infra-estruturas de ensino e de cultura existentes (universidade, museus, teatros, “casas
das artes”, eventos) e do seu enquadramento regional;

- O desenvolvimento de servicos avancados, sustentados na capacidade de formacao superior,
na presenca de centros de I&D de exceléncia e nos centros tecnoldgicos e de formacao
profissional.

Articulacdo da Area Metropolitana do Porto com o Ce  ntro Litoral , através da Cidade de
Aveiro, centro urbano polarizador do sub-sistema do Baixo Vouga, estruturando uma mancha
urbana de forte densidade e com importantes relacionamentos produtivos. Esta articulagcao
devera abarcar os sistemas cientificos e tecnolégicos e as infra-estruturas de apoio a base
produtiva da Regido do Norte e do Centro Litoral, reforcando a complementaridade e cooperacao
e valorizando a criacdo de redes promotoras de sinergias e do desenvolvimento de massas
criticas fundamentais ao fomento da competitividade e da internacionalizacao.

Afirmacédo do sistema urbano na Euro Regido Galiza/N  orte de Portugal:

- Estimulando e valorizando o efeito de rede nas cidades da Euro-Regido, nomeadamente, nos
dominios do Ensino Superior, Investigacdo e Desenvolvimento, Cultura, Patriménio Historico e
Turismo;

- Partilhando boas praticas em matéria de eficiéncia energética e mobilidade “verde” em espacgo
urbano;

- Desenvolvendo acg¢8es qualificadoras do ambiente e ordenamento das cidades portudrias;

- Robustecendo redes inter-urbanas em espacos de baixa densidade ou nos corredores
transfronteiricos mediante descriminacdo positiva das condicdes de mobilidade da populacéo
residente nessa rede e racionalizacdo na gestéo de recursos, equipamentos e servi¢os publicos;

- Desenvolvendo sinergias na rede de plataformas logisticas;
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- Impulsionando o desempenho em matérias de conectividade interna e de conexdo com o
exterior potenciando e conjugando os transportes aéreos e o futuro sistema ferroviario de alta
velocidade;

- Integrando a Euro-regido nas grandes linhas europeias de cabotagem e operacionalizando
pontos de “amarracdo” das auto-estradas do mar;

- Incentivando abordagens integradas ao nivel das bacias de emprego transfronteiricas
fomentando a empregabilidade e a mobilidade no emprego;

- Promovendo accdes de benchmarking na definicdo da indicadores de qualidade de vida em
espaco urbano.

Consolidagéo e criacdo de sinergias em torno do eix 0 Verin — Chaves — Vila Real — Régua —
Lamego — Viseu , fundamentais para a constru¢do de massas criticas urbanas e para o reforco
de articulacdo quer com a Aglomeracdo Metropolitana quer com a cidade de Braga, relevando o

papel de Chaves como nd logistico.

Potenciacdo e estruturacdo do eixo Vila Real — Mira ndela -— Macedo de Cavaleiros —

Braganca — Espanha a partir de um impulso na concertacdo inter-municipal de infra-estruturas,
de equipamentos e de funcfes urbanas, consubstanciando uma polaridade estruturante para
amarrar e qualificar o espaco rural e para consolidar especializacées funcionais (nomeadamente
no ambiente e bio-recursos), e reforcando o espaco de relacionamento transfronteirico de

Bragangca com Zamora, Benavente e Leoén.

Estruturacdo do eixo do IP2 como forma de potenciar a amarracdo entre territérios de baixa
densidade, promovendo a articulagéo inter-urbana em torno da afirmacédo de destinos turisticos
qualificados, em funcéo de singularidades e da exceléncia de recursos, aproximando e criando
sinergias entre a Guarda, Vila Nova de Foz Cba/Torre de Moncorvo, Macedo de Cavaleiros e

Braganca, com extensdo a Puebla de Sanabria.

Consolidagéo do papel estruturante de Chaves nao s6 em relacdo ao Alto Tamega e Barroso
mas também na sua insergdo na euro-cidade Chaves-Verin, pela afirmacéo do valor patrimonial,
da qualidade do espago urbano e da vocacdo turistico-termal, que se estende a Pedras

Salgadas, Vidago e Carvalhelhos.

Afirmacédo de Viana do Castelo como elo relevante do eixo urbano do Litoral Norte/  Galiza,
quer com base no desenvolvimento da sua oferta turistica e de lazer, quer através da
consolidacdo de vocac8es produtivas tradicionais (portuéria, construcdo naval e de recreio,
pesca), de vocacdes emergentes (nomeadamente do cluster das energias renovaveis e das
actividades ligadas ao mar e a exploracdo dos seus recursos) e do desenvolvimento de funcdes

avangadas com estas relacionadas.

27



RELATORIO DE PONDERACAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Consolidacdo do corredor transfronteirico do Vale d 0 Minho (Caminha — Vila Nova de

Cerveira — Valenca — Moncdo — Melgaco) e do papel de Valenca na afirmagdo e estruturacao
do mesmo, em torno dos dominios do Turismo/Ambiente, do desenvolvimento de novas funcfes
econOmicas associadas a logistica (reforcando a articulacao deste territério com a plataforma
logistica de Salvaterra/As Neves) e a economia do vinho, e ainda ao desenvolvimento de ofertas

urbanas complementares.

Valorizagcdo das condi¢cdes de acessibilidade e do po tencial locativo do eixo Viana do
Castelo — Ponte de Lima no quadro da ligacdo Porto-Corunha, como forma de atrair funcdes
avancadas de natureza terciaria que contribuam para a qualificacdo do principal espago urbano
deste territorio e para o refor¢co da sua articulagdo quer com a Aglomeragdo Metropolitana do
Porto quer com a aglomeracao urbana de Braga;

Densificacdo do eixo urbano Arcos de Valdevez — Pon te da Barca a partir de uma maior
concertacdo inter-municipal de infra-estruturas, equipamentos e fun¢gBes urbanas,
consubstanciando uma polaridade estruturante para qualificar o espaco do interior do Minho-
Lima, para consolidar especializa¢ges funcionais (nomeadamente no acolhimento empresarial, no
ambiente e bio-recursos e nas producdes agro-pecuarias de montanha) e para ganhar massa
critica e escala no reforco do relacionamento transfronteirico com o interior da Galiza.

Qualificacdo de eixos viarios longitudinais ao terr itério , concretamente o eixo Vila Nova de
Cerveira — Paredes de Coura — Arcos de Valdevez e o eixo Moncao — Arcos de Valdevez — Ponte
da Barca — Braga, promovendo uma maior mobilidade inter-urbana que permita ndo sé o reforco
da coesdo interna mas também a articulagdo com outros sub-sistemas da Regido, concretamente
com a Cidade de Equilibrio Territorial de Braga.

Afirmacgéo internacional de Guimaraes pela qualidade urbana do centro histérico e pela
recriacdo de um projecto urbano que conjugue o patriménio, as industrias criativas e tecnoldgicas
e a oferta cultural, valorizando a articulacdo das actividades econémicas com as potencialidades

de uma cidade Patriménio Mundial e futura Capital Europeia da Cultura.

Reforco dos relacionamentos entre os centros urbano s de Guimaraes, Fafe, Felgueiras,
Vizela, Cabeceiras e Celorico de Basto , fortalecendo o espaco de articulagcdo com o interior
rural.

Promocédo do tridngulo Vila Nova de Famalicdo — Sant o Tirso — Trofa enquanto espacos
urbanos estruturadores do modelo difuso de povoamento do Vale do Ave, e potenciando o papel
deste conjunto como plataforma de interface entre o Minho e a Aglomeracdo Metropolitana do

Porto.

Qualificacdo residencial e promocédo da atractividad e do conjunto Vila do Conde — Pévoa
de Varzim, como nucleo urbano de fixacdo e identidade, contrariando efeitos da diluicao
suburbana da Aglomeracdo Metropolitana do Porto.
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18.

19.

20.

21.

22.

Valorizagdo e reforco da conurbacdo Paredes — Penaf iel, onde a continuidade fisica e a
interdependéncia funcional (na saude, no ensino e no comércio, designadamente) potenciam a
construcdo de uma aglomeragcdo urbana regional que estruture um espagco de intensa
urbanizacdo a leste da Aglomerac@o Metropolitana do Porto, evitando os efeitos perversos da
suburbanizacdo em contexto de crescimento demografico e acentuadas deficiéncias sociais,
ambientais e econdémicas.

Reforco da relacdo entre esta conurbacdo e um espa¢ o de urbanizagdo difusa onde
sobressai uma malha de centros urbanos sub-regionais (como Pacos de Ferreira, Lousada,
Felgueiras, Amarante e Marco de Canaveses, especialmente) e um conjunto de centros urbanos
estruturantes municipais (como Castelo de Paiva, Cinfaes, Resende, Baido, Vizela, Celorico de
Basto e Mondim de Basto).

Promocdo do eixo urbano Santa Maria da Feira — S&o Jodo da Madeira — Oliveira de
Azemeéis, com o aproveitamento de uma oferta cultural e de um conjunto de servigos potenciados
pelo Europarque de Santa Maria da Feira, de uma estrutura comercial e de servigos as empresas
em Séao Jodo da Madeira e de actividades industriais qualificadas em Oliveira de Azeméis, por
um lado afirmando o eixo urbano enquanto plataforma de interface entre Aveiro e a Aglomeracéo
Metropolitana e, por outro, polarizando e organizando os territérios de baixa densidade do
interior, onde sobressaem Vale de Cambra e Arouca.

Intervencdo especifica na éarea territorial do “Anfi teatro Atlantico” , com eventual
descriminacao positiva relativamente ao litoral mais urbano, com vista a:

- Valorizar a estrutura urbana enquanto factor de modernizagédo do tecido industrial tradicional,
dominado pelas actividades do mobiliario e do calgado, pouco ancoradas nos servicos locais;

- Potenciar a inovacao, a cultura e as condicbes ambientais e de mobilidade, como contributo
para a promoc¢édo da qualidade de vida e da competitividade territorial;

- Rever o modo de organizacéo e funcionamento do sistema de ensino, essencial no longo prazo
para o crescimento e a competitividade da economia local e para a melhoria das condices
sociais da populacdo residente, apostando na promocdo da qualidade do capital humano, de
forma a fomentar a empregabilidade, através de um reforco da oferta de ensino
profissionalizante e da formacao potencialmente concentrada nos centros urbanos.

Afirmacgéo do eixo Macedo de Cavaleiros — Mirandela relativamente aos centros urbanos da
“faixa da fronteira duriense”, que corresponde ao Alto Douro Vinhateiro, Douro Internacional e
suas envolventes, tendo em consideracao:

- Aproveitamento das novas acessibilidades decorrentes da construcdo do IP2 e IC5, para o
desenvolvimento turistico e para a prestacéo de servigcos em zonas de baixa densidade;
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- O fortalecimento do espaco de inter-relacionamento dos centros urbanos do Vale do Douro
Superior, Terra Quente Transmontana e parte do Vale do Douro Sul, a partir de uma maior
concertacdo de funcdes urbanas e de um reforgo da inter-mobilidade, de forma a amarrar e
valorizar o espaco rural, os bio-recursos e as producgdes agropecuarias;

- O reforco das sinergias entre Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Cba, aproveitando as suas
vocacodes turistico-culturais e valorizando as respectivas caracteristicas especificas (linha do
Douro e Douro navegavel).
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lll. Discusséo Publica — Apreciagéo Individualizada das Participacbes
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I11.1. Contributos recebidos na Plataforma Informat
norte.inescporto.pt )

ica (http://consulta-prot-
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Contribuicdo para a discussdo — Nome: Nuno Miguel de Resende Jorge Mendes

Sesgo Comemao

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

Sego Comemao

3. Relatério do Plano:

N&o consta deste contributo qualquer comentério ou sugestéo.
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Contribuicdo para a discussdo 1 — Nome: Nuno Resend e

Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao

Visdo para a
Regido

Visdo para a
Regido

Comentario

Organizar o sistema de acessibilidades de forma a reforcar o papel dos pontos nodais e a
valorizar o futuro servico de comboio de alta velocidade na cidade do Porto, incluindo a ligagao
a Vigo, no sentido de aumentar o seu potencial na organizagdo das cidades do Noroeste
peninsular;

Comentario: Como cidadao e utilizador do sistema ferroviario parece-me excessivo que se
ponha énfase no futuro servico do comboio de alta velocidade do Porto a Vigo. Alias, a
expressao é do PROT, fala-se em valorizar. Quem conhece a actual ligagdo ferroviaria, lenta é
claro, enquadrada num servigo inter-regional, verifica que o volume de pessoas que utiliza o
transporte ferroviario nao justifica a futura Rede de Alta Velocidade. Portugal, ao invés de
comecar cedo a investir nas vias férreas (amigas do ambiente, comodas e abertas ao turismo)
encheu o pais de auto-estradas e quer agora "valorizar" a linha de alta velocidade. Ela néo
deveria ser valorizada, pois depreendo que o valorizar quer dizer langar o projecto e depois
promové-lo para justificar o seu elevado custo. Nao, pelo contrario. Deveria surgir segundo uma
necessidade. O que nao é o caso.

APRECIACAO:

Como é sabido a construcéo, faseada, da nova Linha ferroviaria de bitola europeia entre as
cidades do Porto e Vigo com passagem pelo Aeroporto Francisco Sa Carneiro e a cidade de
Braga, corresponde a um projecto de ambito nacional (Ministério das Obras Publicas
Transportes e Comunicagfes) que consta das “Orientacdes Estratégicas para o Sector
Ferroviario”, documento equivalente a um Plano Sectorial.

O PROT-N, muito embora elaborado pela CCDR-N para o espaco territorial da Regido do
Norte, esta obrigado a contemplar programas, projectos e propostas de ambito nacional,
designadamente os constantes dos Planos Sectoriais, e que alias o PROT nédo tem capacidade
legal para alterar.

Acresce que quer a actual Presidéncia da CCDR-N assim como a Equipa Técnica do PROT-N
consideram o projecto da Alta Velocidade/ VA entre Lisboa e La Corufia essencial e prioritario
para a afirmac&o da Regido do Norte, das cidades do nicleo central da Area Metropolitana do
Porto e de Braga, assim como do Aeroporto FSC no mercado aéreo da Galiza, na frente
atlantica peninsular.

E pois natural que o PROT-N, & escala das propostas que s&o do seu Ambito e competéncia,
tenha dado toda a énfase aos temas e ac¢fes que potenciem e valorizem esse projecto.

Acresce que a CCDR-N em conjunto com a Xunta da Galicia promoveram um Estudo sobre o
impacte econémico da Linha de VA entre Porto e Vigo, cujas conclusdes podem ser
consultadas no site seu site (http://www.ccr-norte.pt/regnorte/estudoav.pdf) demonstrando que
a aposta deve ser prosseguida, designadamente com antecipacao da 22 fase prevista entre
Campanhad, o Aeroporto e a cidade de Braga.

Proteger a paisagem e ordenar os espagos protegidos como um pilar fundamental de
desenvolvimento, de sustentabilidade e de expanséo da actividade turistica;

Comentario: Proteger a paisagem ndo combina, ou, pelo menos, em alguns casos, ndo vai de
encontro ao ponto abaixo que refere o potenciamento da producéo de energia edlica, ja que a
instalac@o dos aerogeradores desequilibra a harmonia da paisagem e interfere no ecossistema
de varias maneiras. Urge encontrar pactos e solu¢des para cada caso pois muitas serras, como
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Seccgéo

Visdo para a
Regido

Sistema de
Conectividades

Comentario

no caso do Montemuro estéo a ser alvo de uma devastacdo completa sob a desculpa das
"energias renovaveis".

APRECIACAO:

O objectivo de proteccdo da paisagem e dos espacos protegidos néo pode ser extremado ao
ponto de se ignorar a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida das populagdes, e
menos ainda o cumprimento das metas de Quioto. Como é do conhecimento geral, excepto em
zonas de proteccao integral, os espagos protegidos da Regido do Norte sdo constituidos por
paisagens humanizadas, dependendo a sua conservacao da intervengdo humana. Deste
modo, considera-se que a producao de energia edlica devera ser incentivada, obviamente
atendendo a uma articulagéo estreita com as restricbes que a protec¢do dos valores
paisagisticos e biofisicos implica.

Relembra-se que os parques edlicos e as linhas de transporte de energia séo sujeitos a
Avaliacdo de Impacte Ambiental onde estes aspectos sédo devidamente sopesados, sendo
certo que o PROT-N néo define, dada a sua escala de elaboragéo, qualquer localizagao
especifica para a implantacéo de parques edlicos.

Desenvolver o cluster do turismo, explorando as multiplas potencialidades existentes:
patriménios mundiais (Douro Vinhateiro e Arte Rupestre em Foz C6a), rio Douro, quintas,
solares, paisagens, identidade cultural das aldeias e pequenas cidades, termalismo, produtos
de qualidade;

Comentario: Um dos "produtos de qualidade" é o patriménio religioso, associado ao turismo
cultural. Porém, o patriménio religioso nao se encontra referido neste plano. Porqué? N&o sera
0 santuario da Senhora dos Remédios, em Lamego, um dos pontos de atracgdo maiores do
Douro? os as igrejas romanicas? os mosteiros? E quando me refiro a estes edificios nao falo,
apenas, em investimento em folhetos ou livros e roteiros turisticos que levam os visitantes a
igrejas em ruinas, sem sinalizacéo e sem informacéo local. O trabalho deve comegar por
investimento em restauro, conservacgao e preparagéo do espaco para acolhimento de
visitantes. O dinheiro gasto em panfletos € um desperdicio, quando verificamos que os edificios
carecem urgentemente de obras de beneficiagéo.

APRECIACAO:

Sera feita, nos locais apropriados, referéncia a importancia do Turismo Cultural e Religioso,
onde se incluem, naturalmente, os centros de peregrinagéo.

Recorda-se que a Sé e 0 Museu Diocesano, bem como o Santudrio de N. Sra. Remédios estao
no Centro Histérico de Lamego, referido em 1° lugar no relatério sobre patriménio.

"De acordo com a programacéao existente para a rede de altas prestagdes ao nivel nacional,
prevé-se a conclusdo de uma nova linha em bitola europeia entre Braga e Valenca até 2013.
As opcoes relativas a rede ferroviaria na Galiza apontam para a concluséo do corredor
Porrinho-Vigo também para essa data, pelo que sera possivel antever para um calendario
proximo a plena operacéo de ligacdes directas entre Campanhé e Vigo num tempo préximo
dos 60 minutos, com possibilidade de continuacéo para Norte, uma vez que a Estacdo de Vigo
deixara de funcionar como terminal. Para 2015 esté prevista a conclusé@o da nova linha de alta
velocidade em bitola europeia entre Lisboa e Porto, sendo claro que o

sobre dimensionamento da actual Estacdo de Campanha permite a operagdo das duas bitolas,
inclusive com utilizacéo simultdnea da Ponte de S. Jodo por mais alguns anos."

Comentario:A problematica do TGV é, essencialmente, politica pois um transporte deste
género, ndo serve as reais necessidades da populacéo. Basta avaliar a distancia entre as
localidades que vais unir, mais a mais, parando as vezes que para: (desde Lisboa) Coimbra,
logo a seguir Aveiro e, praticamente, logo depois Porto para ir a Braga e Valenca (!!) antes de
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Seccgéo

Comentario

entrar em Espanha. Um servico de velocidade como o que ja existe na Linha do Norte, servido
por uma composi¢ao que atinja os 200 km/hora é o suficiente. A remodelacéo e electrificacdo
da Linha do Minho até a fronteira e a criagdo de um rapido até Vigo seria uma opgdo mais do
que suficiente para atrair passageiros, com um preco moderado e acessivel a maioria dos
utilizadores. Mas mais importante: impediria a destruicdo de largas parcelas de paisagem pelo
Minho que vai ser, literalmente, rasgado pelo corredor da rede de Alta Velocidade. Talvez se
justifique este projecto enquanto ligagao inter-capitais, no caso Lisboa-Madrid. No Norte de
Portugal, dada a sua extenséo, a extensao reduzida das suas comunidade e o crescimento
galopante das suas comunidades menores em comunidades maiores e, como tal, mais
préximas, parece-me um desperdicio de fundos e um atentado ao ordenamento territorial
sustentado.

APRECIACAO:

A linha ferroviaria a construir entre Porto e Vigo corresponde a uma infra-estrutura nova em
bitola (distancia entre carris) europeia que é distinta da existente na rede ferroviaria
convencional (que tem a designada bitola ibérica).

Ha uns anos a esta parte foram elaborados estudos técnicos, em que participaram a CCDR-N,
a Xunta da Galicia e a REFER/ RAVE que concluiram pela inadequacao do aproveitamento/
reconversao da Linha do Minho, pelos seus custos e impactes sociais resultantes de um
tracado de configuracdo inadequada e pleno de compromissos urbanisticos, ndo servindo
directamente a cidade de Braga, aspecto que é considerado essencial ao seu refor¢o no
quadro euro-regional, designadamente em termos de competitividade com a cidade de Vigo.
Também na Galiza a nova linha em construgao entre Vigo e La Corufia apresenta extensos
trocos integralmente novos uma vez que ndo se mostrou conveniente o aproveitamento do
espacgo-canal pré-existente.

A infraestrutura que ficara a ligar directamente Porto e La Corufia esta a ser construida para
velocidades da ordem dos 200-250 km/h, dentro dos parametros técnicos relativos a designada
Velocidade Alta (VA).

Como é sabido a actual linha entre Porto e Vigo s6 permite ligacdes de 3 horas, sendo que a
nova infraestrutura permitira reduzir esse tempo para 45 minutos na solucgéo final.

O numero de paragens (estacdes) a prever é independente do tipo de servigo que possa vir a
formatar-se entre as cidades por onde passa a linha, sendo aconselhavel a criacdo de
comboios directos e semi-directos, com tempos de viagem distintos e servindo diferentes
mercados.

No que respeita a Linha do Douro, decidida que esta a sua remodelacéo até a Régua,
preconiza-se a sua beneficiagdo até ao Pocinho a par com a reabilitagéo do troco Pocinho a
Barca D’ Alva. Uma vez que nunca sera a exploragao regular de passageiros ou de
mercadorias a justificar a sua manutencao, terdo de ser encaradas outras perspectivas
associadas a actividade turistica, sendo essa também uma questao que se coloca
relativamente aos seus ramais de bitola estreita. O valor dessas linhas ferroviarias, no seu
conjunto, ultrapassou ha muito o da sua utilidade pratica, pelo que a questao que se coloca é
de natureza patrimonial, ou seja, a sua representacéo simbdlica, inserida numa paisagem
muito especifica, torna-as indissociaveis do ponto de vista do produto turistico a consolidar.
Comentario: "O valor dessas linhas[de bitola estreita] ferroviarias, no seu conjunto, ultrapassou
ha muito o da sua utilidade pratica". Ultrapassou porque o lobby da camionagem ganhou, nos
anos 80, mercé de uma avidez em encher o pais de asfalto. Em Espanha ha servigco de bitola
estreita electrificado utilizado em disténcias suburbanas e regionais. Com um sucesso e
vantagens que seriam semelhantes, por exemplo, no eixo Vila Real, Régua, Lamego. Basta ver
0 caso das ligacdes de Oviedo-Gijon-Santander. O comboio ndo deve ser um so instrumento
turistico deve ser um meio concreto e efectivo de locomog¢éo das populacdes. Entédo e o
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protocolo de Quioto? a reducéo das emissées de Co2? E aumentando o nimero veiculos nas
estradas?

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

Seccgéo

Comentario

3. Relat6rio do Plano:

Secgéo

Rel. Tem.
Patrimoénio
Construido e
Cultural

Comentario

Uma breve nota: O que €, segundo a definicdo actual de sociélogos, antropélogos e historiadores,
a "Cultura popular"? Quais os seus limites? Popular em relagdo a qué, a uma Cultura erudita? (a
respeito da ACCAO 4 - promog&o da cultura popular)

"Neste sentido, e no que concerne ao Douro, teria forte efeito polarizador agregar os seguintes
recursos: (...) Lamego — Centro Historico; Mosteiro de Ferreirim; Igreja do Mosteiro de S. Pedro de
Balseméao"

Comentario: E a sé? E o Museu Diocesano? E o Santuario da Senhora dos Remédios?

Considero francamente redutora a analise feita ao estado e necessidades no ambito do patriménio
cultural e construido na Regido Norte, avancadas pelo PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO DO NORTE — PROT-NORTE. Ficam de fora temas, problematicas e assuntos
particularmente sensiveis para o conhecimento/promocédo da Regido Norte, tais como: uma rede
mais completa e equipada de museus (inter-municipais, sobretudo) e arquivos, conferindo-se uma
importancia maior a arqueologia, importancia que, quanto a mim, € excessiva. A manutengdo das
estacdes arqueoldgicas é cara e pouco atractiva quando comparada com outros equipamentos
culturais. O investimento em edi¢des digitais, contetdos interactivos digitais e de acesso online
deve ser colocado a frente de muitos projectos: a era é do digital. Importa, pois, reabilitar e investir
na acessibilidade cibernética e presencial, contemplando as areas do estudo e, sobretudo, da
recuperacdo. Como tal, onde estédo contemplados programas para apoio a inventario e
conservacao monumental?

APRECIACAO:

Nao é claro o alcance do comentario uma vez que a Sé e o Museu Diocesano, bem como o
Santuario de N. Sra. Remédios estdo no Centro Historico de Lamego, referido em 1° lugar no
relatério sobre patriménio.

A referéncia aos centros histéricos e demais valores arqueoldgicos e patrimoniais esta claramente
salvaguardada nas orientacGes estratégicas do capitulo de “Patriménio Histérico-Cultural” sendo
feita uma referéncia a importancia do Turismo cultural e religioso, onde se incluem, naturalmente,
0s centros de peregrinacéo.

No que se refere a arqueologia e a manutencéo das estagdes arqueoldgicas temos que discordar
da opinido expressa, ndo apenas por as ndo considerarmos pouco atractivas mas porgue, como a
maior parte do patriménio histérico-cultural, sdo UGnicas e imprescindiveis para a compreensédo da
identidade e da meméria do povo portugués.

Por dltimo, relativamente a “era do digital”, concordamos com a sua extrema importancia e, por
isso, como o PROT é um Plano de Ordenamento, tratando portanto os aspectos referentes ao uso
do solo e aqueles que tém expressdo e impacto no territério, integra iniUmeras orientacdes e
normas referentes as tecnologias de informacdo e comunicacdo e as suas infraestruturas de
suporte, criando condi¢cdes para que os diferentes sectores de actividade possam ter acesso e
fazer bom uso das mesmas.
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Contribuicdo para a discusséo 2 — Nome da Entidade: A.C.E.R.-ASSOCIACAO CULTURAL E DE
ESTUDOS REGIONAIS

.
St comemso

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

Seggo Comemao

3. Relatério do Plano:

N&o consta deste contributo qualquer comentério ou sugestéo.

Contribuicdo para a discussédo 3 — Nome: Anténio Man  uel Diz Pereira Subtil

CSeo Comemaro

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

CSeego Comemaio

3. Relatério do Plano:

N&o consta deste contributo qualquer comentario ou sugestéao.
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Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao

Comentario

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

Seccgéo
3. Relat6rio do Plano:

Seccgéo

Rel. Tem.
Acessibilidade,
Mobilidade e
Logistica

Comentario

Comentario

Ponto 36 levantado pela CMB em que afirma que o Modelo Regional foi estrategicamente
orientado unidireccionalmente para a Grande Aglomeracdo Metropolitana do Porto , no qual
o0 PROT-N contesta com toda a veeméncia a leitura que é feita.

Venho por este meio expressar a minha total discordancia com o PROT-N e com a CCDR-N
gue desde que existe mais néo fez do que diluir a centralidade que Braga representava no
Minho, colocando-a como um apéndice da AMP, e em situacdo de desvantagem mesmo
perante centralidades menores.

Quanto ao ponto levantado pela CMB é evidente que Braga € tratada como uma cidade
periférica. Existe praticamente um ponto Unico de ligagédo de Braga a regido, o PONTO
SUDOESTE (Saidas de A3 e A1l s&o todas a Sudoeste apesar de informacéao contraria).

E inadmissivel definir uma cidade como CIDADE DE EQUILIBRIO REGIONAL, mas quando
se observa o mapa rodoviario, observa-se uma centralizagéo absurda em torno do Grande
Porto, com o reforgo ainda maior da rede rodoviaria, como a CREP, A29, A32.

Além disso vé-se o refor¢o das restantes centralidades, como a A27 e o IC 28 que ligam
Viana & sua Area de Influencia para funcées muito especializadas.

Eixo A7 que colocou Povoa do Varzim, Vila do Conde, Famalicdo e Guimaraes, com
infraestruturas rodoviarias que as colocam como centralidades maiores que Braga, quando
na verdade ainda ocorre 0 oposto.

A realizacdo do novo troco da A28, entre outros...

Enquanto Braga surge como uma cidade periférica, com a A11 e a A3 com tracados
desfavoraveis e localizados no mesmo ponto, muito a Sul da cidade "puxando"” a cidade para
Sudoeste, desequilibrando-a.

A ligagdo de Braga a Chaves e Braganga como IP ja devia estar realizada, e principalmente
muito antes de uma A29 ou uma A32,

E também incompreensivel a ndo realizacéo do IP Braga - Mongéo - Espanha, que
equilibravam toda a cidade, e colocavam-na mais proxima de Vigo e Ourense.

Ao mesmo tempo Viana do Castelo e Braga ndo tém qualquer ligacéo directa, nem sequer
uma EN, absolutamente caricato.

Assim como a ligacdo Braga-Vila Real, as duas cidades consideradas de equilibrio no tém
ligacao directa, mas através de amplos desvios de tragcado pois a AE serve isso sim, de
ligacdo para outras centralidades, constituindo a parte da Aureola mais externa do enorme
Arco Metropolitano em torno da AMP, que esta em curso...

Braga nunca foi tratada como um centro mas como uma zona de passagem desse Arco
Metropolitano, se existisse real vontade de colocar Braga como uma cidade de equilibrio
regional as infraestruturas rodoviarias que deviam ter sido realizadas de 2000-2006 e 2007-
2013:

IP - Braga-Moncéo

IP - Braga-Chaves-Braganca

IC - Viana Castelo-Braga(Noroeste)-Braga(Sudeste)-AvePark-Guimaraes(Norte)
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Seccgéo

Comentario

Circular de Braga (actualmente apenas ha uma estrada urbana em via dupla que é apelidada
de Circular, mas em todo o tragcado urbano o limite de velocidade é de 50km/h, nos locais
menos urbanizados possui N6s que cortam as vias de circulagdo ndo existindo também ai
uma zona de rodagem continua (Celeiros))

IC- Braga-Joane-Vila das Ave (além disto Braga teria que ser ligada a VIM do Ave, na zona
de Joane, com ligagdo apartir desse ponto a Riba de Ave e Vila das Aves).

As infraestruturas anteriores, alteravam por completo a filosofia de ligacdes regionais,
descentralizado-a do ponto a Sudoeste da cidade. Equilibrando a cidade e colocando com
uma centralidade efectiva de onde irradiam ligagdes rodoviarias, e ndo um mero ponto de
passagem da A3.(Excepgéo a A11)

S6 assim poderia o PROT afirmar o reforgo do papel de Braga, uma vez que desde que
existe sempre "tratou" Braga diminuindo a centralidade que Braga tem que representar.
Quanto a Estacéo é apenas aquilo que devia ser feito, enquanto que no plano Rodoviério é
nitidamente escasso, alias como sempre o foi, e existe a CREP, e a A32 em execucao
enquanto Braga nao recebe as estruturas Rodoviarias que a equilibrariam regionalmente
retirando-a do Ponto Unico de ligacéo regional Sudoeste.

Saindo fora do PLANO RODOVIARIO resta referir a centralizagdo de 45,5% dos recursos
regionalizaveis do plano 2000-2006 no Grande Porto, que apenas possui 34,2% da
populagéo e 3,8% da Area do Norte.

A construcao de infraestruturas rodoviarias e ferroviarias que irradiam maioritariamente do
Grande Porto, e que séo contabilizadas noutras NUTS Ill, mas que no final cada uma dessas
NUTS Il apenas capitaliza a ligagéo ao Grande Porto, enquanto o Grande Porto capitaliza a
ligacdo a todas as restantes, s6 servem para demonstrar o papel estratégico que a CCDR-N
tem desempenhado e todos estes programas elaborados com o intuito de favorecer o
Grande Porto.

APRECIACAO:

Grande parte das questfes colocadas € apreciada e comentada na “contribuicao para a
discussédo — 9 e 33" do mesmo participante nesta Discussao Publica.

Muitas das sugestdes aqui referidas relativamente a consideracdo de novas ligacdes
rodoviarias poderao ser tomadas em linha de conta caso a CCDR-N venha a ser chamada a
discutir a préxima revisédo do Plano Rodoviario Nacional e, também, no ambito do
planeamento futuro de uma rede regional de estradas, desde que se coadunem com 0s
critérios de planeamento consagrados no PROT-N.

Como se compreende nao estd no ambito do PROT a programagdo em concreto da forma
de concretizacdo das infraestruturas de transporte, designadamente a escolha de tragados
ou a localizacéo de nés rodoviarios no sentido de melhor organizarem a estruturacéo urbana
de uma cidade e a sua relacdo com os territorios envolventes ou com as cidades préximas.
Essa é uma competéncia do planeamento municipal em articulagdo com as entidades que
tutelam as vias rodoviarias da rede nacional aprovada em Plano Sectorial — neste caso o
Plano Rodoviario Nacional.

Na génese das NUTS Il e lll esteve desde logo decapitacédo do Distrito de Braga, separando-
a do Vale do Ave, no qual se integra na quase totalidade a Cidade de Braga. Colocando
Trofa-Santo Tirso como a ancora da anexa¢éo de todo o Vale do Ave a AMP, destruindo
assim qualquer hipétese a formacéo de uma AM retirasse o papel de absoluta primazia da
AMP. Tudo isto na minha opinido s6 demonstra o plano de investimento absolutamente
ruinoso que tem sido implementado no Norte, e quando a UNIAO EUROPEIA atribui fundos
de CONVERGENCIA a CCDR-N centraliza 45,5% dos fundos na NUTS Ill Grande Porto que
estava a 131% do Pib do Restante Norte, subvertendo o valor implicito aos fundos
comunitarios, que é a homogeneizagéo das regides, tentado a CCDR-N agravar a
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Seccgéo

Comentario

desigualdade existente dentro do Norte.
APRECIACAO:

As questfes colocadas referentes a constituicdo das NUT'’s ndo s&o do ambito legal de um
Plano Regional de Ordenamento do Territério e portanto o PROT-Norte ndo se refere a
mesma nem o comentario nos pode merecer uma resposta especifica. Recordamos apenas
gue na recente alteracao das NUT Il (DL n°® 68/2008, de 14 de Abril), foram os Municipios
que escolheram a NUT que queriam integrar.
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Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao Comentario
2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:
Seccao Comentario

3. Relat6rio do Plano:

Seccgéo

Relatério

Comentario

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

Onde chamam de AMP, deviam chamar de Conurbacéo, o sistema Povoa do Varzim- Vila do Conde,
representa sem qualquer ddvida uma area urbana e um sistema urbano que ainda néo esta em
continuidade com a AMP, e se forem contabilizados os Movimentos Pendulares com os 6 municipios
centrais do Grande Porto, é possivel verificar que ainda ndo atingem os 25%, pelo que é errado
considerar tudo a mesma AM.

A franja rural rodeia na totalidade os 6 municipios centrais do Grande Porto, onde existe a AMP,
policentrica.

APRECIACAO:

A observacéao é pertinente e ajusta-se a visdo do PROT-N que aponta e recomenda estratégias de
reforco do nucleo central da Area Metropolitana do Porto em torno das cidades que integram os
concelhos de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia — a chamada
Aglomeracdo Metropolitana do Porto. Como se sabe, a Area Metropolitana consagrada na actual

legislagdo vai da Pdvoa de Varzim/ Santo Tirso a Arouca/ Vale de Cambra, integrando 16 municipios.

No entanto, estd bem claro, na apresentacdo do Modelo Territorial, que a designada “Aglomeracao

Metropolitana do Porto” engloba apenas o continuum urbano dos 6 concelhos centrados no Porto.

Por outro lado, o conjunto regional das cidades de Vila do Conde/P6voa de Varzim esta expressamente

identificado e contemplado no ambito das componentes espaciais especificas.
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Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao Comentario
2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:
Seccao Comentario

3. Relat6rio do Plano:

Seccgéo

Relatério

Comentario

"64. O municipio de Braga considera indispensavel a previsdo no PROT-N de um eixo funcional
estruturante de inter-comunicabilidade, concretizavel através de uma ligacgao viaria directa, entre a cidade
de Braga e as cidades de Chaves e Braganca em Tras-os-Montes, para refor¢co da coesao regional." "A
necessidade de reforcar o papel de determinados eixos rodoviarios esta bem expressa e o presente caso,
constituindo um dos exemplos mais paradigmaticos juntamente, por exemplo, com o da N101 entre Braga
e Moncéo, passa a constar do novo grupo de Ac¢des/ Projectos 1.2.24 — Intervengdes estruturantes na
Rede Viaria Nacional na Regido." E insultuoso o tratamento da CCDR-N para com Braga, assim como do
PROT-N. Esta via tem que ser um IP Braga

E a via Braga-Monc¢é&o, tém no minimo que ser IC. Braga a nivel rodoviario é tratada como um localidade
marginal as principais vias de regido, e tem um Unico ponto de ligacdo, o PONTO SUDOESTE, onde
passa a A3 que liga o centro do Porto (penetrando de forma absurda na prépria circular do Porto) a
Espanha, e da A1l que foi tragada como 1/4 da circunferéncia mais externa em torno da AMP. A Braga
VERDADEIRA CIDADE DE EQUILIBRIO REGIONAL, tem que ser um centro de onde irradiam IPs e ICs,
e ndo um local marginal da complexa rede de IPs e ICs que a PROT-N vai desenvolvendo onde Braga
aparece marginalizada face a diversas centralidades menores do Norte Litoral.

APRECIACAO:

Como se compreende ndo esta no ambito do PROT a programagdo em concreto da forma de
concretizacdo das infraestruturas de transporte, designadamente a escolha de tragcados ou a localizacao
de nds rodoviarios no sentido de melhor organizarem a estruturacédo urbana de uma cidade e a sua
relagdo com os territérios envolventes ou com as cidades proximas. Essa € uma competéncia do
planeamento municipal em articulagdo com as entidades que tutelam as vias rodoviarias da rede nacional
aprovada em Plano Sectorial — neste caso o Plano Rodoviario Nacional.

Como é sabido o PROT nédo tem competéncia para alterar planos sectoriais muito embora possa vir a
influenciar a sua futura revisao; as sugestdes aqui referidas relativamente a consideragdo de novas
ligacOes rodoviarias poderdo ser tomadas em linha de conta caso a CCDR-N venha a ser chamada a
discutir a proxima revisao do Plano Rodoviario Nacional e, também, no ambito do planeamento futuro de
uma rede regional de estradas, desde que se coadunem com os critérios de planeamento consagrados no
PROT-N.
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Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao

Sistema de
Conectivi-
dades

Comentario

PROT-N : Braga, qual o seu papel?
http://consulta-prot-norte.inescporto.pt/plano-regional/proposta-de-prot-
norte/PROT%20Norte_Proposta%20Plano-FINAL%20-%206%20Julho.pdf
http://consulta-prot-norte.inescporto.pt/plano-regional/proposta-de-prot-
norte/Relatorio%20de%20Ponderacao%20do%20Parecer%20Final-6 JULHO.pdf

O PROT-N define Braga como Cidade de Equilibrio Regional, contudo é evidente o esvaziamento de
importancia que os sucessivos quadros de apoio tém ditado.

Enquanto se observa uma concentragao de 45,5% dos fundos regionalizaveis no Grande Porto que
aquando do novo QREN estava a 131% da média da regido NUTS Il Norte, a 75,1% da média UE27, e
quando este apenas possui 34,2% da populagéo e 3,8% da éarea, subvertendo a CCDR-N o valor
implicito aos fundos, fundos de convergéncia, promovendo a CCDR-N a divergéncia, dentro da regido
Norte.

http://i245.photobucket.com/albums/gg64/karlussantus/CCDReditar.jpg

Enquanto se observa que as Rodovias e Ferrovias sdo maioritariamente construidas nas restantes
NUTS Ill, quando significam também elas uma capitaliza¢cdo de vantagem competitiva para o Grande
Porto, A29, A32, CREP, A7, A41, A42, Metro do Porto (demasiado expansivo, Trofa e Povoa do Varzim
face aos restantes investimentos no Norte), até a A3 foi tragada entrando dentro da Circular Interna do
Porto, e a Al1 foi tracada como de uma radial ao Grande Porto se tratasse, ficando como Y de
circunferéncia da radial mais externa, afastando-se do tragcado da N101, e diminuindo a efectividade de
ligacdo de Braga-Guimaraes a Vila Real.
http://i245.photobucket.com/albums/gg64/karlussantus/MapaEstradasPortugalporRPCNorteB-1.jpg
Apesar de no PROT-N apregoarem um refor¢o da importancia de Braga neste novo quadro,
considerando-a correctamente de longe a segunda maior centralidade no Norte Litoral, e um Cidade de
Equilibrio Regional, o que se verifica € a manutencéo da marginalidade de Braga, num Arco
Metropolitano do Norte Litoral, que é pensado e executado como Arco Metropolitano do Grande Porto.
Parece até evidente pela observagdo do mapa de Estradas, e dos eixos principais na figura do PROT-N,
a intencdo objectiva de destruir qualquer hegemonia de Braga em relagéo as restantes centralidades do
Norte Litoral, representando teoricamente o eixo Viana-Braga-Vila Real, mas na pratica nem estédo
ligados directamente.

Apesar de todas as localidades serem tratadas como apéndices do Grande Porto, é possivel verificar
que:

Guimarées possui a A1l que a liga a Norte, e a Sul, possui a A7 que a liga a Este e Oeste, e a torna
proxima de toda a sua Area de Influencia(Al) definida pelo INE, reforcando ainda a sua integrac&o na
regiao.

Famalicdo possui a A3 e A7 que também a ligam a Norte, Sul, Este e Oeste, e esta projectada a
construcao da Variante a N14, que serd clivada na ligacdo a Braga, aproximando-a ainda mais do
Grande Porto e afastando-a intencionalmente de Braga.

Povoa do Varzim e Vila do Conde, A28 e A7, que a equilibram e aproximam a Norte, Sul e Este da
regido em que se inserem.

Viana do Castelo A28, A27, novo IC28 e o novo troco da A28, aproximam-na de toda a sua Area de
Influencia definida pelo INE.

Vila Real A24 e IP4, ligam-na a Norte, Sul, Este e Oeste, etc...

Por seu turno, em Braga verifica-se uma localizagcdo desfavoravel da A3 e Al11, com tracados ndo
pensados em Braga como centro da sua Al, mas localizadas ambas a Sudoeste, e colocando toda a
cidade de Braga numa posi¢cao marginal e externa, a todas as principais rodovias da Regido.

Essa localizagédo desequilibra toda a estrutura urbana da cidade, com a concentracdo de N6s a
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Sudoeste da cidade, e com a agravante da auséncia de uma Circular a cidade, uma vez que em Celeirés
a dita “via circular” é clivada pelos Nés da A3 e A1l em Celeirés, e na zona urbana trata-se de uma
Estrada Urbana em faixa dupla, onde o limite é de apenas 50km/h.

A adicionar a isto temos o esvaziamento que é feito & Al de Braga, que mesmo com a constru¢éo do
Novo Hospital Central que sera a referéncia para essa regiao, e com a Al definida pelo INE, as N de
Braga-Moncéo e Braga-Chaves, de forma absolutamente caricata e insultuosa, face ao restante Plano
Rodoviario Nacional, ndo passam a IP, nem a IC!?, e ficam como EN que vao sofrer melhoramentos.

E insultuosa a postura do PROT-N, atendendo ainda & veeméncia com que dizem refutar esta
constatagao que a propria Camara Municipal de Braga faz de todo este plano.

E evidente a decapitaco feita ao Distrito de Braga aquando da realizacéo das NUTS Ill, separando-a do
restante Vale do Ave, onde se insere, e colocando o Vale do Ave junto com a regido de ligagédo ao
Grande Porto, Santo Tirso e Trofa. Afastando assim a possibilidade de consolidagao do triangulo urbano
difuso, entre Braga, Famalicdo e Guimaraes.

E evidente a centralizagdo no Grande Porto, e 0 aumento de importancia de outras centralidades face a
Braga, com o intuito objectivo de diminuirem o papel de Braga no equilibrio do Norte Litoral, e tornado
toda a Regido mais Portocentrica, com os resultados que todos podem observar, um Norte cada vez
mais pobre, e um Porto cada vez mais lotado, e esgotado.

Se Braga fosse tratada como um Cidade de Equilibrio Regional, e uma cidade centro da sua Area de
Influéncia, as vias rodovidrias incluidas no plano de 2000-2006 e 2007-2013, seriam/serdo:

- IP Braga-Chaves-Braganca

- IP/IC Braga-Mongé&o

- IC/EN Braga-Viana do Castelo (2 capitais de Distrito que ndo estédo directamente ligadas, absurdo),
complementado pelo IC seguinte.

- IC Braga-Ave Park-Guimaraes, ou Variante a N101 (em tunel na zona da “Falperra” e passando a
Norte de Caldas das Taipas, ligando a zona de Azurém, colocando as duas cidades a 6km do Ave Park
e a 12 km entre si, equilibrando a excessiva centralizacdo a Sudoeste das vias de acesso, e diminuido
também significativamente o tempo de ligacéo Braga-Fafe). Este IP devia ainda ser prolongado até a
unido com o IP4 entre Amarante e Vila Real, passando entre Felgueiras e Celorico de Basto.
Concretizando assim de forma efectiva o eixo de equilibrio transversal a Norte, alternativo ao Grande
Porto, Viana do Castelo-Braga-Guimaraes-Vila Real.

- Circular de Braga (toda o arco urbano dentro da cidade, e zona dos Nés de Celeirés, teriam que
receber uma verdadeira Circular alternativa a este tragcado urbano e de NGs, que se verifica, e que
impedem a circulagdo eficaz em torno da zona Urbana da cidade)

-IC de Braga-Joane-Vila das Aves (consolidando o triangulo urbano difuso entre Braga-Famalicéo-
Guimarées)

- Variante a N14 (ligando directamente o Aeroporto FSC ao Vale do Ave e Braga, através de um tracado
a Noroeste da Maia, Noroeste de Famalicdo fechando a sua Circular, e ligando a zona Sudoeste de
Braga, pelo eixo Nine-Aveleda ou pelo eixo Cruz-Celeirés);

Isto sim, seria o desenvolvimento de acordo com o restante PRN, e o refor¢o da posicdo de Braga como
cidade de equilibrio regional, e como centro da sua Al, e ndo o insultuoso melhoramento de EN, e
continuagdo da marginalidade que o PROT-N propdem.

Braga é a maior centralidade Nacional, se excluirmos as AML e AMP, e nunca foi tratada como tal, pela
CCDR-N e pelo PROT-N, Braga tem que ser um centro de onde irradiam IP e ICs, e ndo uma localidade
externa e marginal ao Plano Rodoviario, centralizado e fortalecido em volta do Grande Porto, onde o
Vale do Ave continua a ser ligado ao Grande Porto, em desprimor pela ligacéo a antiga capital de
Distrito, e onde a Al de Braga continua sem os ICs e IPs necessarios ao desenvolvimento e equilibrio de
toda a regido e da cidade de Braga.

Os mapas demonstram esta situagao, os propostos pelo PROT-N demonstram a marginalidade e
posicao externa de Braga em relacéo as principais rodovias.
http://s245.photobucket.com/albums/gg64/karlussantus/?action=viewat=MapaEstradasPortugalporRPCN
orteB-1.jpg
http://s245.photobucket.com/albums/gg64/karlussantus/?action=viewat=RedeViriaEstruturantePROT-
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N.jpg

O mapa com as altera¢des propostas colocariam Braga como uma verdadeira centralidade, superior as
restantes centralidades do Norte Litoral, e apenas inferior ao Grande Porto, que € o seu lugar devido, e
que o PROT-N apregoa, mas nao aplica.
http://s245.photobucket.com/albums/gg64/karlussantus/?action=viewat=RedeViriaEstruturanteCorrecto.j
Pg
http://s245.photobucket.com/albums/gg64/karlussantus/?action=viewat=MapaEstradasPortugalporRPCN
orteBrag.jpg

Muitos outros pontos se levantam, e muitos dos dados e conceitos utilizados pelo PROT-N parecem
manifestamente errados.

APRECIACAO:

Grande parte das questdes colocadas esta respondida na “contribuigdo para a discusséo — 33" do
mesmo participante nesta Discusséo Publica.

Acresce dizer que muitas das sugestdes aqui referidas relativamente a consideracdo de novas ligacdes
rodoviarias poderao ser tomadas em linha de conta caso a CCDR-N venha a ser chamada a discutir a
préxima revisédo do Plano Rodoviario Nacional e, também, no &mbito do planeamento futuro de uma rede
regional de estradas, desde que se coadunem com os critérios de planeamento consagrados no PROT-
N.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE — PROT-NORTE

Temética: TURISMO

Braga aparece apenas referida como Patriménio Religioso, e de forma negligente aparece talvez
incluida nas cidades e vilas histéricas.

Pelo que vou expor de seguida, acho extremamente redutor o papel Turistico potencial atribuido a
Braga, e o facto de nado ser nitidamente mencionado o enorme potencial de:

Braga Romana - Bracara Augusta - Turismo Romano/Antiguidade Tardia

Braga Medieval e Barroca

Rede de Castros da regido Norte

Devo lembrar o seguinte:

Bracara Augusta foi uma das 20 cidades mais importantes do império Romano, e a mais importante em
Portugal.

-O Anfiteatro Romano encontra-se por estudar e classificar. 0€?

-O Forum Romano encontra-se por estudar e classificar. 0€?

-O Teatro Romano foi estudado parcialmente mas aguarda pela classificacé@o e recuperacdo. 0€?
-Templo/Edificio Romano da dimenséo do Templo de Diana, ficou soterrado a saida do novo Tunel, obra
aprovada pelo IGESPAR. 0€?

-Uma Insula completa a Insula das Carvalheiras, encontra-se estudada e classificada, mas aguarda
verbas para a sua musealizagdo. 0€?

-Dois edificios Romanos ligados ao culto e & produgéo de Ceramica e Vidro respectivamente encontram-
se em fase de musealizagéo. 0€?

-7 Sepulturas Unicas no Pais foram identificadas e encontram-se também em fase de musealizacéo. 0€?
-Termas Romanas, encontram-se estudadas e musealizadas, ha a hipétese de reconstituicao do edificio
original, ja reconstituido pela UAUM.

-Fonte do Idolo, musealizada e aberta ao publico

-Vérios trocos e torrées da Muralha Romana foram identificados

-Vérias domus e mosaicos romanos foram estudados e musealizados, no Museu Pio XIl e no Museu D.
Diogo de Sousa

-Varios Miliarios e diverso espoélio encontram-se expostos no Museu D.Diogo de Sousa

-Um balneério pré-Romano foi identificado, estudado e Musealizado na Esta¢éo Ferroviéria.

-Braga foi também a capital Sueva, e em Dume e na Falperra encontram-se importantes achados dessa
época, existe a nova proposta de Parque Arqueoldgico na Estacao da Falperra apresentado pela UAUM.
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-Amplas areas da cidade Romana encontram-se por estudar, e a zona das Sete Fontes dada como a
zona de abastecimento de agua a cidade Romana também se encontra por estudar, a espera do plano
Arqueoldgico, e da devida protecgdo. 0€?

Braga Medieval e Barroca:

- Braga era a maior cidade da regido quando nasceu Portugal, e foi por influencia do seu Clero que
Portugal obtém a independéncia, os Pais de Afonso Henriques estao sepultados na Sé de Braga.

- Braga era uma das maiores cidades medievias de Portugal, e Guimarées apenas vila nessa época, no
entanto obteve o titulo de Patrimonio Mundial da Unesco, ndo por possuir maior patriménio no centro
histérico medieval, mas por este se encontrar, devidamente recuperado e classificado.

- Braga foi desde a época medieval até ao século XX a segunda maior cidade da regido, facto
evidenciado pelos censos de 1846, e é conhecida pela seu patriménio arquitecténico nomeadamente o
Barroco.

- Continua por criar o Museu desta época, que retna a informacao de toda a edificagédo entretanto
destruida.

- O Centro Histdrico Medieval carece de uma candidatura a Patriménio Mundial da Humanidade, facto
que o PROT-N néo refere.

- O Santuario de Bom Jesus do Monte néo esta classificado como Patrimdnio Mundial da Humanidade,
mas a “copia” feita no Brasil, Santuario do Bom Jesus de Matosinhos, encontra-se classificada como
Patriménio Mundial da Humanidade desde 1985, o PROT-N também nao faz qualquer referéncia.
Rede de Castros na Regido Norte:

- Nao é referida, e é evidente e eminente a classificagdo como Patrimonio Mundial da Unesco.

- Em Braga destaca-se o Castro de Monte Redondo que se encontra ao abandono, assim como 0s
restantes identificados, e por identificar, 0 mais recente é o povoado identificado no Novo Hospital
Central, que caiu num siléncio assombroso, apoés ter sido despedido o Arquedlogo que denunciou a
eminente possibilidade de destruicdo do Patriménio.

O facto o patriménio do municipio ndo ser devidamente estudado e classificado, leva & subvalorizagao
do seu potencial.

Nao existe qualquer referéncia no Plano de Execucdo a Bracara Augusta, & Cidade Medieval e & Cidade
Barroca, nem a rede de Castros, penso que o0 PROT-N demonstra um grande desconhecimento do
Potencial de Braga ao nivel do Turismo, e da Rede de Povoados Castrejos.

A Unidade de Arqueologia da Universidade do Minho, vai revelar novos projectos, e estes deviam ser
devidamente considerados pelas entidades competentes.

APRECIACAO:

O PROT-Norte pelo seu caracter estratégico e orientador e pela sua escala de intervengao (1:250 000)
nao é o Instrumento de Gestédo do Territério apropriado para conter o inventario exaustivo do patriménio
histérico, cultural e arqueolégico de cada concelho. Esse inventario integra, normalmente, os Planos
Directores Municipais e demais PMOT.

No PROT-Norte, a referéncia aos centros histéricos e demais valores arqueolégicos e patrimoniais esta
claramente salvaguardada nas orientagcfes estratégicas do capitulo de “Patriménio Histérico-Cultural”
sendo feita uma referéncia a importancia do Turismo cultural e religioso, onde se incluem, naturalmente,
0s centros de peregrinacgéo.
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1. Proposta de PROT-Norte:
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De acordo com a Proposta de Plano Final (PPF_PROT-N), pag 2, orientacéo estratégica b “Definir o
modelo de organizacao do territério regional, tendo em conta a necessidade de:"..."Estruturar o sistema
urbano e refor¢ar o policentrismo, envolvendo a qualificagdo funcional do Porto e da sua area
metropolitana, o desenvolvimento de polariza¢des estruturantes na conurbacao litoral e o refor¢o dos
polos e eixos urbanos do interior ”, é de facto atribuido um grande valor a uma rede policéntrica, como
meio de ordenamento preferencial para a Regido Norte, facto que esta ainda mais plasmado no
documento do Prot-N com enfoque sub-regional: Tras-os- Montes e Alto Douro, onde se define que a
existéncia de uma sub-regido TMAD em rede, como Unico meio de assegurar o desenvolvimento e
coesdo de uma sub- regido que ocupa aproximadamente 1/3 da area da Regido Norte; mas possui uma
expressao populacional muito reduzida, quando comparada com o restante territério da Regido Norte.
Também na pag. 17 da PPF_PROT-N é refor¢ada a ideia do policentrismo: “ Daqui decorre o cenario
desejavel do “Norte Em Rede”, visdo policéntrica de desenvolvimento sustentavel a longo prazo
assente em trés prioridades: “Promover a intensificacéo tecnoldgica da base produtiva regional ,
Assegurar, sustentadamente, a competitividade regional e promover a inclusdo social e territorial. O
PROT-Norte, pela sua natureza e caracteristicas — plano de intervencao territorial — incide mais
directamente no terceiro eixo do NORTE 2015 — Incluséao social e territorial.”, é patente assim em todo o
documento do PROT-N que o modelo territorial inspirado no policentrismo, sera a bandeira sob a qual
se alicercara a politica de desenvolvimento estratégico da regido Norte.

Tendo como linhas orientadoras os pressupostos indicados anteriormente e outros, sobretudo no
relativo as especificidades da sub-regido TMAD, é dificil perceber como o modelo territorial proposto
nao consegue ser mais do que uma Teoria dos Lugares Centrais! com alguns elementos de politica
policentrista. De facto analisando os dois documentos (PNPOT e Norte2015) que norteiam este
documento é dificil “encaixar” o conceito das cidades de equilibrio regional, sobretudo partindo do
principio que a melhor forma de estruturar um territério extenso e com baixa densidade demografica, de
acordo com as observag¢des da ESPON (European Spatial Planning Observation Network, ESPON 111,
Potentials for polycentric development in Europe, Final Report), é através de um conjunto de cidades
capazes de trabalhar numa rede interdependente, com a suprema finalidade de estruturar o espago
onde se insere, contrariando a forte capacidade de atrac¢éo de outras cidades ou espacos, que pela
sua dinamica e capacidade econdémica, geralmente sao elementos polarizadores de um territério, com
uma forte capacidade de atracgdo de pessoas de outras areas. Assim estéd bem patente no PROT-N
gue a identificacdo da sub-regido TMAD com uma cidade ou area de equilibrio regional, ndo auxilia a
manutencao de um necessario equilibrio e sustentabilidade na sub-regido. Analisando mais uma vez o
documento da ESPON sobre o policentrismo, pag 45 (2.4 Aspectos a estudar do Policentrismo, 2.4.1
Morfologia e relag6es), é referido que as relacdes dentro de uma determinada regido, seguem uma
l6gica que assenta em

1A Teoria dos Lugares Centrais, que foi desenvolvida por Walter Christaller e refinada por Lésch, é
utilizada para prever o numero, tamanho e ambito das cidades numa regido. A teoria baseia- se numa
simples extensdo da analise de areas de mercado. As areas de mercado variam de sector para sector,
dependendo de economias de escala e da procura per capita, de modo a que cada sector tenha um
padréo de localizacao diferente. A Teoria dos Lugares Centrais mostra como os padrdes de localizagdo
de diferentes sectores se conjugam para formar um sistema regional de cidades.»

O’ Sullivan, A. (2000), Urban Economics, 4a edicdo, New York: McGraw-Hill, p. 11

aspectos morfolégicos e aspectos relacionais, sendo que a morfologia esta relacionada com o aspecto
da distribuicdo das areas urbanas num dado territério e os aspectos relacionais estéo focalizados nas
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redes de fluxos e cooperacéo entre as areas urbanas a diferentes escalas. E precisamente nestes dois
aspectos em que me baseio para afirmar que o modelo territorial proposto, ndo sé néo é
verdadeiramente policéntrico, como também, a escala subregional, ir4 contribuir para criar um
desequilibrio na estrutura de TMAD e sera um modelo com fortes potencialidades para a criagdo de
fortes assimetrias que em pouco favorecera a coesao de TMAD. De facto podemos identificar a
estrutura do modelo territorial proposta para TMAD, como uma morfologia mononuclear e como uma
relagdo mono-direccional, visto a implementagéo de uma cidade de equilibrio regional, obrigara a
criacdo nessa cidade de um conjunto de servigcos que ndo poderdo existir em qualquer outra parte da
sub-regido, instituindo um “monopolio” de servigos de alto nivel. A estrutura policéntrica, segundo a
ESPON, assenta num morfologia polinuclear, apesar da existéncia de alguma diferenga no e que toca
ao numero de pessoas residentes, as quais ao nivel na Regido Norte é perfeitamente negligenciavel;
também se deve ter em conta, no aspecto relacional, que a opcao desejavel, quando falamos de
policentrismo, sdo evidentemente as relagdes multi-direccionais, as quais s6 podem existir se em vez
de uma cidade de equilibrio regional para a sub-regido TMAD, existir uma Rede de Cidades de
Equilibrio Regional; caso ndo se opte por esta estratégia e verificando o que esta explicito nas
directrizes 1.1.b/ Redes de Equipamentos e Servigcos/ Quadro A da pag. 134/ linha D11.02 (Prioridades
de Equipamentos e Servigos no Sistema Urbano), “ As intervengdes publicas de promogéo de
equipamentos de nivel superior e da prestagao de servigos avancados as populacdes e as empresas
devem, atendendo a configuragéo proposta para o sistema urbano, assumir como prioritario o refor¢o
do papel de equilibrio regional das cidades/ sistemas urbanos de Braga e Vila Real e do papel das
cidades/ conjuntos de cidades regionais na promocao da coesao territorial da regido (em especial as
situadas nos espacos sub-regionais de baixa densidade), de modo a constituirem-se, em conjunto com
a Aglomeracéo Metropolitana do Porto, como pélos nucleares do desenvolvimento da regido, onde sao
ancorados 0s compromissos entre 0s objectivos de competitividade e de coesao regional.”, iremos
observar certamente um desenvolvimento assimétrico da sub-regido TMAD, onde a grande parte do
territério mais afastado em termos de distancias (NUT Il Alto Tras-os-Montes e parte oriental da NUT Il
Douro), tera o seu acesso a equipamentos de nivel superior condicionada, pelo custo que implica uma
deslocacéo, que em alguns casos € superior a distancia necesséria para alguém se deslocar de Vila
Real ao Porto e invariavelmente, em condicdes piores no que toca as infraestruturas viarias.

Termino citando parte das conclusdes finais (pag. 221), resultantes do estudo sobre o policentrismo da
ESPON, para o caso especifico de Portugal, o qual passo a traduzir: “...No periodo (1994-1999), é
verificada uma preocupacao crescente relativa a fraqueza do sistema urbano. As duas cidades
principais, Lisboa e Porto, dominam o pais; mas num contexto internacional, apesar da sua dimenséo
consideravel, desempenham um papel relativamente modesto. Associado a este facto esta a falta de
atencao atribuida as cidades de dimensao média. Para além das duas regides metropolitanas, sdo
fundamentais um conjunto de cidades de média dimensé&o/eixos urbanos/constelagées urbanas, como
meio de estruturar uma rede urbana policéntrica: cidades ancora como: (Braganga; Vila Real;
Chaves)...”

Por ultimo, reporto-me ao Programa de Accéo do PNPOT, Objectivo Estratégico n°3 — Promover o
desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as infra-estruturas de suporte a integragéo e a
coesao territoriais, em especial o Objectivo Especifico n°1 — Reforgar os centros urbanos estruturantes
das regides, em particular nas regidoes menos desenvolvidas (pags. 37 e 38):

A promogéo da coesdo territorial pressupde a capacidade de as cidades dinamizarem processos

de desenvolvimento regional e assegurarem o0 acesso generalizado a servicos de interesse geral,
incluindo os servigcos econdmicos. Por outro lado, a eficiéncia das intervencdes de desenvolvimento
regional depende da forma como as diversas acgdes se reforcem mutuamente, o que implica a
concentragdo de interveng6es tomando a rede de cidades como referéncia. Nas areas de menor
desenvolvimento, o refor¢o das cidades é condigéo de suporte ao desenvolvimento das actividades
econdémicas e do emprego e de renovacdo demogréfica, social e cultural. Mas também nas areas de
urbanizacgao difusa se torna necessario estruturar polarizagées urbanas que racionalizem as redes de
infra-estruturas e equipamentos. Importa reconhecer o papel das cidades de média dimensao para a
coesao territorial e a competitividade dos territérios, integrando o objectivo de reforco destas cidades
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nas diversas intervengdes e programas da Administragao.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Dar coeréncia territorial as redes nacionais dos equipamentos estruturantes, nomeadamente nos
dominios da cultura, do ensino superior e da investigacéo, na perspectiva da polivaléncia e do refor¢o
das cidades de média dimenséao (2007-2013).

2. Racionalizar a localizagéo dos servicos da Administracdo e incentivar a sua qualificagcdo para uma
resposta eficiente as empresas e aos cidadaos (2007-2013).

3. Introduzir nos sistemas de apoio ao investimento critérios que favoregcam solucdes e actividades
inovadoras nos centros urbanos mais dinamicos das regiées menos desenvolvidas (2007-2013).

4. Racionalizar e qualificar os espacos para implantagcdo e desenvolvimento de actividades econémicas,
nomeadamente industriais, e garantir o célere licenciamento e implementacéo das actividades (2007-
2013).

5.Introduzir mecanismos incentivadores da cooperagao intermunicipal nos instrumentos de
financiamento das infra-estruturas e equipamentos locais e nos programas de investimento (2007-
2008).

Comparando o Modelo Territorial proposto no PROT-N com o estipulado por este objectivo especifico e
as suas medidas prioritarias e aplicando a sub-regido TMAD temos:

1.A coeréncia territorial do modelo territorial PROT-N termina na escala da Regido Norte pois como ja
foi, & escala sub-regional séo criadas “pseudo” capitais cuja fungdo € a de receber equipamentos de
nivel superior (directrizes 1.1.b/ Redes de Equipamentos e Servigos/ Quadro A da pag. 134/ linha
D11.02 Prioridades de Equipamentos e Servicos no Sistema Urbano) aos quais as outras cidades ndo
poderdo aceder.

2.A criagdo de uma Unica cidade/agrupamento num ponto periférico, bastante préximo de Viseu, na
sub-regido TMAD, ira prejudicar certamente a resposta eficiente preconizada no ponto 2 anterior, a
grande parte da populagdo de TMAD

3.A identificacdo da cidade de equilibrio regional pelo PROT-N e ndo de uma rede de cidades médias,
como o principal centro dindmico de TMAD é extremamente redutor e passivel de produzir fortes
desequilibrios, numa regido que no seu todo, apresenta uma peguena massa critica face a realidade
Nacional e Ibérica.

4.No meu entender a racionalizagéo e qualificacdo dos espagos, ndo passa nunca pela concentragcao
de funcdes de ordem superior; mas da gestéo e distribuicdo dessas fungbes por uma rede de cidades
ancora estruturantes e policéntrica.

5.0 modelo territorial proposto, ndo ird incentivar a cooperagao intermunicipal nos investimentos de
financiamento, visto propor uma hierarquizagéo que retirara a cidades como Braganca, a capacidade de
oferecer servigos de ordem superior.

APRECIACAO:

Ha um claro exagero em comparar os conceitos de “cidades regionais” e “cidades de equilibrio regional”
(agora definitivamente designadas como “cidades de equilibrio territorial”’) com os niveis hierarquicos da
Teoria dos Lugares Centrais (Modelo de Christaller), quando aqui se trata apenas de aproximacdes
funcionais. Nada impede a existéncia de servicos onde haja dimensédo de procura que o justifique, ndo
se impondo qualquer “monopdlio”. Alias, a propria citagdo que faz da proposta de plano destaca o
caracter prioritario do papel das cidades/sistemas urbanos de equilibrio territorial e das
cidades/conjuntos regionais de cidades, em termos praticamente idénticos, que constituem a verdadeira
rede de “cidades médias” sugerida no ESPON (Braganca, Chaves, Lamego, Vila Real e,
potencialmente, Mirandela/Macedo).

De entre estas cidades regionais, que estruturam o territério da sub-regido de Tras-os-Montes e Alto
Douro, considerou-se que o Modelo Territorial PROT deveria assumir como de equilibrio territorial,
atendendo as suas diferentes especificidades e localizacdes, Vila Real e Braganca.

Para melhor compreensédo do papel dos centros urbanos que integram a rede urbana na sub-regido de
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Tras-os-Montes e Alto Douro, sugere-se a leitura dos textos reformulados correspondentes ao Modelo
Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano), transcritos na Parte Il do presente documento.
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Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao

Gerais (a0
documento em
geral)

Comentario

COMENTARIOS AO PROT- NORTE

Em fase de Divulgacéo Publica (até 7 de Setembro de 2009) e na sequéncia da apresentacao
promovida pela CCDR-Norte no dia 17/07/2009, na Universidade do Porto — Faculdade de
Engenharia, apresentam-se as seguintes sugestdes/comentarios.

Questiona-se se nao se justifica a elaboragéo de um Plano de Ordenamento para a Area
Metropolitana do Porto, & semelhanca do que foi realizado para a area de Lisboa e transmitido
pelos oradores da mesa, tendo em conta que a realidade fisica e funcional desta area geografica é
substancialmente diferente do restante territério da regido norte. A estrutura urbana com as suas
infraestruturas e equipamentos de nivel regional conferem a esta area, uma dinamica de modelo
territorial de caracteristicas distintas e com necessidades estratégicas diferentes da restante area
da regido norte, designadamente nos dominios da demografia, concentragdo urbana, mobilidade,
ambiente, energia, transmisséo de informacao, etc.

Apesar de estarmos perante um estudo de visdo macro-regional com a identificagao de orientacdes
estratégicas e de directrizes, considera-se fundamental a organiza¢éo espacial do territério com a
identificacéo das apeténcias e acc¢des a desenvolver no sentido de estruturar uma
complementaridade funcional entre municipios de modo a identificar recursos endégenos e
potenciar o desenvolvimento de actividades especificas afins nas diferentes areas territoriais.

Neste contexto, um Plano para a Area Metropolitana poderia contribuir para a definicdo estratégica
e localizac&o de Plataformas Logisticas, Areas Empresariais, Areas de Tratamento de RSU, Eixos
Prioritarios para as TIC, Parques Verdes Intermunicipais numa perspectiva de complementariedade
entre os municipios e ndo de uma forma concorrencial tal como acontece actualmente.

Relativamente a questéo estratégica definida no ambito da Reabilitagcdo Urbana considera-se que
poderia existir uma definicdo mais explicita do que se entende pelo tema, devendo ser
desenvolvido um conjunto de medidas estratégicas transversais a todas as areas urbanas, em
particular para as zonas urbanas mais consolidadas, da qual pudessem resultar directrizes de como
concretizar este objectivo estratégico.

APRECIACAO:

Conforme decorre da LBOTU e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)
— Dec.-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo Dec.-Lei n° 46/2009, de 20 de
Fevereiro, a elaboracéo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) é determinada
por Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM), que fixa a area territorial abrangida e encarrega a
Comissdo de Coordenagcdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) respectiva de executar os
trabalhos técnicos do plano.

Embora, em periodos anteriores, tenham sido mandados elaborar planos que correspondiam a
ambitos espaciais inferiores a regido-plano (NUTS II), como foi 0 caso dos PROT do Alto Minho, de
Trés-os-Montes e Alto Douro e da Area Metropolitana de Lisboa (aprovado pela RCM n° 68/2002 e
actualmente em revisao), foi op¢do do actual Governo que os PROT coincidissem com a area de
actuacao de cada CCDR (regido-plano, correspondente a NUT II), dado competir a estas entidades
o trabalho de elaboracdo destes planos. Assim, por varias RCM da mesma data (23.Marg¢o.2006),
foram mandados elaborar os PROT do Norte, do Centro e do Alentejo, enquanto que o PROT do
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Algarve, entédo ja em elaboracéo, foi aprovado pouco depois.

No entanto, a legislacéo prevé a existéncia de outros tipos de planos, nomeadamente os “planos
intermunicipais de ordenamento do territério ", que visam assegurar a “articulacéo entre o plano
regional e os planos municipais de ordenamento do territorio, no caso de areas territoriais que, pela
interdependéncia dos seus elementos estruturantes, necessitam de uma coordenacao integrada”
(art®. 60° do RJIGT).

A elaboragdo destes planos intermunicipais compete as associacfes de municipios, apos
aprovacado pela assembleia intermunicipal da respectiva proposta, constando expressamente do
regime juridico das areas metropolitanas que “incumbe a comissdo executiva metropolitana: c)
Elaborar os planos intermunicipais de ordenamento do territério respectivos” (art®. 17° da Lei n°
46/2008).

Dado que, com o presente processo eleitoral autarquico, se concretizara o funcionamento pleno
dos drgdos e estruturas das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, numa altura em que,
previsivelmente, entrard em vigor o PROT-Norte, parece ser oportuna a ponderagdo sobre se e
como elaborar um plano intermunicipal de ordenamento do territério (PIOT) para a AMPorto,
incluindo naturalmente as tematicas sugeridas, mas tal decisdo cabe a respectiva Junta
Metropolitana.

Relativamente a Reabilitacdo Urbana, tema que consideramos da maior importancia e acuidade,
recorda-se que as Normas Orientadoras tratam este tema, tanto nas orientagfes estratégicas
(ponto A.4) como nas directrizes (D11.07), além de terem uma influéncia indirecta na promogéo da
reabilitacdo, ao valorizarem as zonas urbanas consolidadas e limitarem fortemente a edificagdo em
areas ndo infraestruturadas e no solo rural.

Acresce que foi recentemente publicada legislagdo visando o regime juridico da reabilitagcdo urbana
(Lei n°® 95-A/2009, de 2 de Setembro), que fixa as orientacdes a observar pelo Governo na
regulamentacao deste tema e que deverdo ter efeitos num admbito e enquadramento nacional.

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

Seccgéo

Comentario

3. Relat6rio do Plano:

Seccgéo

Comentario
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Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagdo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma

reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte 1l do presente documento.
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1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao

Gerais (a0
documento em
geral)

Comentario

Alvaro Carvalho Alves da Silva, Municipe residente na Cidade de Braganca, venho, por este meio,
e apos a leitura feita num jornal, e posteriormente verificar a posigdo da Camara Municipal de
Braganca, manifestar apoio a proposta de Modelo Territorial (PROT-N) realizada pela Camara
Municipal de Braganga e que tomei conhecimento de que esta foi aprovado por unanimidade.
Considero-o que esta é a mais equilibrado, mais justa e que visa mais as perspectivas no futuro
para a regido transmontana. A proposta realizada pela CCDR-N privilegia de todo o Litoral e como
sempre em detrimento do Nordeste Transmontano. Para a CCDR-N o (PROT-N) mais parece que
o Pais vai terminar em Vila Real. Assim, solicito a V3. Ex.2 uma reflexdo, e porque néao dize-lo, se
necessario, com base no principio de discriminagéo positiva para uma regiao que tanto precisa e
merece, mantendo-se Braganga como capital de Distrito e com um nivel de Cidade de equilibrio
regional a semelhanga de que propdem para Vila Real e Braga. Certo da importancia que V2. Ex.2
ir& reflectir, apresento os meus melhores comprimentos a V2. Ex.2. Alvaro Silva

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacdo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
gue se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Comentario:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao Comentario

CONTERIBUTO DO MUNICIPIO DE VILA ¥OVA DE FAMALICAD

Fundamentacdo face ao “Modelo Territorial™
apresentado na Proposta de Plano do PROT-N
(versio Julho de 2009)

¢} Cidadesconiuntes de cidades regionaiz, gue Sesempenham funpses exsenciais de
articnlagds fevritorial ¢ evidenciam capacidades para consiruir ¢ dinamizar redes
urbanas: Viana do Castele, Baroelos, Guimardes, Povoa de Vargim/Vila do Conde, 1ila
Nova d¢ FamalicésSante Tirse/Trafe, ParedesPengfiel, Sania Maria da FeiraSds
Jodo da Madeira/Miveira de Azemeéis, Braganga, Chaves, Lamego ¢ Mirandelo Maceds

de Cavaleiros; (...}

ini Propasta & Plese - PROTWN, Maho, 2009, gig. 30

1. O Parecer Final aprovado a 28 da Tunho de 2009, mehd a seguinte perspectiva do
MVINE, a respeite do Modzlo Termitorial & da classificagdo de “Conjuete de Cidades
Plegiorais” mscrita na Proposta de Plano, da Mate de 2009 (excerto antenor)

45 O mumicipio de Fila Nova de Famalico, entende que 5@ deve distnginr anire a
indicagie das “cideder regionals " @ of “comgunios de cidades ™ cam elevads potencial
para flmcionamento em rade, @ que pode envalver cldades de niveis diferantes,
cansidenands que:

A - @ designagie de odade’canyinte de cidader regionals " gfivece-50 O wirias
AQUiOCeT, como par exemple; colocands ao mesma anel “cidades restonals " ¢ cidades
em “ronjumes de ciaades regionads ', guands dentro dester corjjunios algumar cidades
detdm nomingimenie por 5 caracerisicar de nivel regional; nde te entendendo 58, @
gualguEr Mansenio, tma cidade do “canywite de cidmder regionas ' Te pode designar
came “cidade regional”, oU 58 APERAT 5§ apiica a designando no quadre do conjuno da
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Fu i oftagns e s M omre Termnor il apeesinids i Pregoktn da Pano e PRI T-N (varsdsd s 250

cidador regianais ™ fon safe Filp Nover de Fomaiicds @ sme “cidede resisnal” ow, palo
PROT. g cidnde de Vila Nove de Famalicse & pm " confurto’de cidade: regionaic”,
Juntrmenee com Trafre Saoto Tiro?)!

47— a pramecdo do imcionamenio & rede entre nucieoT wrbames N0 pode SET AREIT
U IR parg as CridedeT TeEIonalt |, My Jue e aoiicd @ ersande o prde o ST
urdmia.

8. A5sim, propde @ epninie aliernpdo as leds Ao documenis Propesia de Plome, poara
g 3l

“c) Cidades rogiomarr, gue desempenham Ampias ernoneialr de articalagie ferritarial;
Fiama do Costelo, Barcelos, Guimardes, Povag de Tarzpn, Tila do Conde, Fila Nova de
Famalict, Samie Tirse, Trafl, Paredes, Pongffel, Sanee Sane do Feira, 5o Joto da
Mudeira, Oliverra de dzemeis, Bropanca, Chaves, Lamero, Mirandela. Maced de
Cirvalaros. fem subsnmnpis o aiimes exizrenig |
A Conjuntor de cidades gue evidenciom capacideder parg consriir o dinmmizar redes
urkangs: Povea de FarzimFile do Conde, Filn Nova de FamnlicagSamo Tirso Trafly
Poredes Penafiiel, Santa Mariy da FeiraSdo Jodo da Madeira: Oivera de Azemis,
Braga/Guimardes Fila Nova de Famaifcdo Barcelor. thova altmeal™

{49 Propée rpmbem que e1ra aiferagde se rafticia no Mapa ¢ iegenda do “Madeio
Terrnorial", por exemplo, passands o ponis vermeiho a desienar as oidader replonms
@ um Cracgade oy TReves T malcer 01 U oo 0e cidader”,

2. O documento postarior da Ponderacio do Parecer Final comenta:

"Congiderg-se periinenie @ olrervagls fntg, wndo-te procedido a aliwrapds dos
dRCUTRERTIS Mo GUE 5F TEEIT AT IMcarrecpies Has desienapder ¢ inTarin-5¢ na Prapoine do
Plans {pag. 31 —caphule 2 Modelo Territorial, ponrg ] 1 — Esguema Globall o
@solarecimenio Teiranng a5 QUETIOET i aniadas ol panaeraiar 47, 48 e 40"

3. Masua versao final para o Periode de Discass3o Pablica, 2 dacomer ate 7 é2
Setembro de 2009, a Proposta de Flano do PROT no referide paragrafo aprassnsa

nova redacgdo;

MUNICTAD DE WLl SOvA DE Faual 1T s
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Eulrisinrtagis (oe oo *Woddhs Torrmsiul apsmsntide i Pregosta de Plans da PROT-H {vads Julhs 2000]

“c) Crdades Regieratvvonfome de cidader regional, que desempentan: finpdes
estencials de articulegdo erritorial ¢ evidencian capacidades para CoRSiruir @ dinamuzar
redes urbanas: Fiang do-Castels, Barcelos, Gaimaraes, Poven de Farzim/Vila do
Conde, Vila Nova de FomalicdeSanrg Tirse:Trofa, ParedesPenafiel, Sanea Maria da
Feira/Sdo Jodo do Madeira/Qliveire de Azemeis, Braganga, Chaves, Lamego ¢

MrandelaMacede d's Cavalefror. Jaligaie-1g oug aocgro do cope 96
resional, ol como o pome Mo, ¢ o comiimra dar cifades gue o MIGETEN gHE POTTNE T

CATaCMarITRcT aindl aheaencs a1 nelacdes fimcionan g exieies enire @las. Ciso

<. Enir= a Propesta de Plano, de Maio, e 2 acmal Propos@ de Plane, da Tulho - embors na
lapenda a Figara 1, do Modele Temitomal {paz. 317, se mantenha 2 desizracio
“Conjunte de Cidades Fegionais” -, verifica-sa esta quase imperceptivel altzragie de
“Conjuntoe de Cidades Fesionais” para ~Conjueie de Cidadas: Ragional”.

5. Mantendo 2 sua confestag o & confirmando o edo acothimento da penbuma das suas
perspectvas, o Municipia de Vila Mova de Famelicdo reagin mediatamerte, 2 14 de
Tulha, por mrermedio ds oficio, solicitando uma audisncia com o Presidaete da
CICDRM.

8. Para alem doz medhvos anteriomments spazcisdes, no Parecer Final. a pesicao (de
comtestagdo) do Municipio fmdamenta-se oum confunto de elementos. ente 05 guals;
d5 proprias orsntagdes do PRNPOT, o taizcto de concepedo do Modelo Terrtoral oo
ambite do PROT-N; as evidiecias sustentadas poutros estudos ou indicadorss; a acmal
fase de reconfizurado das divdnvices associativas mumicipais e teriional:; e 2
AposEE & GUeniagees ACNAi

7. A4 de Setembro de 2007 fod pubificade no Dizre da Republica, pela Lei n° 587007,
FNPOT, que estabelecs as sepuintes Onsntagde: Estratezicas para a Fegae Urbane-
Mezropolitana do Morossta (pag. £8)

“hrdenar o (erTirdric # EXFRIAr ¢ policenirizmo, Grando dhoarar para o
dETeRvaVInNEEG S W aerclari avangans. dando prisvidode, para alom da girmapdo da
mutrdpoie Porio, ap rglereo ¢ arganizapds do midngulo Braga-Gidmardes- Fiin Nova g
Fromalicd ¢ apeionds O ey gdacia de siemar irbanes Teb-regionals, @m erpecial nas
PRI MTiT Criticas pard a esFuiirapse do revrinario. "

MUNMCIPD GE VL& KOVA DE FAMALICRS =}
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Fuireha e i S0 il o “Mosahs TEHESTEr apesentodo e Mreposio de Plaing & PROT.H fveaho Juie 3508]

5. A semuir a Polifica de Cidades. sobre as Crenfagdes Ezaategion: do FNPOT pamm os

sistemias arbamos dos diversos sspagos regionais esclarecs:

O Medels Terviroreal consazrade mo PNPOT deve tor desemvelide @ concreizado nos
Pianos Regonar: @ Ordenamane do Terridrno (PROT). 41 80 deflnddas as respecmvar
redles urbanas reztonms, clarpfoads o pare! diferen ade que poderd tor desempenhads
Pelor dnversos cerras wriamos @ idennicedor or etpapes de relagdes que - poisam aar
OFISEM O @STrRILTAg A0 A SISTEWLTT GrIRS SRD-TeEIenas on coriisurar calaaes-regrio

05 PROT devew: acoiher & vishis haciongl 1o0re oF mrildrics Fesionals, g 58 iradul
HUM CORyuRIe d@ oTieNETdeT esraidEicas abaroailo diverses dominios. No gue respertn
g6 SN WG, OF PrINCIDALS STientag deT a5 rad gic s neciehals para codd ama s
regides sdo a5 que constam do Gusdre 2

Az mm-!lﬂ esmmdgicas renidignnes dor PROT complamaniam ¢ aprofndam a3
ariennarhes de dmdine nacional, comzrruingds o rgfeencial o 5er vade £mcoMT Ha

execucdo da Polifica de Cidades POLIY XU em cady wmi slar resider.

Dig referic que, oo ctiade Quadso I consta novamente

Ordemar o EpTirdrie @ enmurar o policenrimme, giande ducaras para o
deTanvaiimenie de uw ercaris avangads, dando prisridede 40 rglorio & srEanizasde da
ridhEwds Brape-Guimardes-Fila Nova de Famalicde o gpoiando @ emergiscia G
TESREMET Trhangs IHD-regionas, & eToecinl NS areds meEns oriticas pard @ esrunrapdo
do feTitdiia,

9. O majects de concepgdo @ napociagas do PROT-N meren, dzsde o micio, um
acompankemento eppenhade do Mimiciee de Vila Mova de Famalicdo, terdo ao
Loogo do percurse surEmdo dvarsas parspectvas para umn Medels Temtomal:

&, O relatoro da “Primeira Proposta de Models Territorial”, de Tunko de
2047, elaborado Faouddade de Letraz. refeda:

(3. Doda o exwnsas ferritonal, 1 comsirigde de uma rede wrimna polickninca sdiide
et Qg SuFTtar-5e e Snb-Titenns urihanas ou aplosnerader irbamas A

WA DE VL SO DE Rl icis ']
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Funsamesighs e b "W THMREr aeeeamiado na Preposta 08 Plano so PAOTH {versls Juhs 2000|

canstrupde de redes de praximidade coniribi para wme maior racionalizas dog
FRCRTTOL, UmM maiar susimtablidode dor prajecras @ pm cigra refargo da eguedade
werringrinl. Neshe dridino, pode-se realgar:

- & Agiomerasis de Braga gue polmiza kma rede 4 centros anvaivanes, desipnadamente
Fila Farde, Awires ¢ Povor Lankocs (esres muito gdepeadentes) @ mvda Guimarnies.
Famaiicdo ¢ Barcelos.

b D= esmados sobre a Diversidads Funcoooal dos certros urbamos., conchiem
que, dos 7 orvess fipcienans, Vita Mova de Famalicio posicions-ze no 6°
mvel, Sante Tirso oo 5° 2 Trof oo 4° wvel (1o “Fase [ - Estodos
Complementares de Caracterizagio Territorial e Diagncutico
Regional”, Bato 2007, pag. 19%:

c. DPosteriprmante, o “Relatorio Simtese da Fase I - Estudes
Complementares de Caracterizagio Territorial e Diagnestice
Regional™ {Tunho, 2007) sublichara:

Nigsmg vasip mosgic Merriional @HeTEe W esmuiur wrians policimrica, mas dgficioaria
m armes e organizacic am rede No droo Merrapolinamoe do Porie o cidade cenmal, o
FPorro, realpa-te s cenmaiidades envelVerrgs, Mas & @5TUILTT WTHang demanTmg Ung
polcenmicidede ajflog. Ax cenmalidades perfirce: apresminmm umg diversidode
elovads, destecanaa-se Braga, Guimardes ¢ Fiia Nova de Famalicto pela twa gilrmagio
8 05 cenres do Fale do Souss peln frariidade da afeia urdana,

10. Die acordo com o estade do INE “Sistema Urbase: Areas de Influéncia &
Marzinaltidade Funcional — Regido Norte™ (2004), a cidade ds VINF ancontrava-s2
exire 95 10 centros urbanes do contmente (2 da ragido come) com indices de
cenmalidads mais elevades (@ movel regiopal, §° hugar oo moking, precedido por Wi
zzia, Porto, Braga, SM Faim & Guarmarass, com um tofal d2 116 servigos prestados —
fimgdes ceptmais a novel macoeal, 2° hugar no ranking, posiccenacdo-ze Savto Tirso no
2B° huzar & Trofa oo 290° Ingat),

11. Cmtres indicadores estatistcns podem ajudar a pondarar alpmas perspectvas:

MLHICIFRD DE VL& HOVA DE Fasbi i0RS &
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Fundamneftagihs o b “Wodeks Terberal nprsenlado ns Preposin de Flans 3o PROT-H {virsds Julhd 2008]

a. Em termos de populagdo residents, e segundo dados ds 2001, ca cidads da
Vila Mova de Famalicdo residiam 37 900 habitanies, em Sanio Tirse 24 640
habitantes e na cidade da Trofa 1§ 104;

b. Eotre 1921 e 2001, 2 cidade da Vila Wova de Famalicio registon uma faxa
de crescimepto da populagio na order dos 24,5%, a cidade da Trofa 1295
22 czdade de Sante Tirso - 1,1%.

12. Para além do mais. a cidade de Vila Nova de Famalic3o, a0 nivel dos servigos
superiares, detem:

2. Um Hospimnl;

b. Um Centro Tecnelogico (0 edificio do Citeve acelhs ainda o CENTI-
Canirg de Manotecolosia & Matenais Tecnicos, Funcionals & Inteligentes;
22 sede da ATP - Associagdo Tewtil & Vestuamo de Pormuzal; & a sede da
RECET — Fade de Captros Tecoologzoos da Portagall,

€. Uma Universidade — Universidade Tusiada — Polo da VNE,

d U Politecrico — Escola Superior de Sands do Avs;

2. Eum Teatro / Sala de Espectaculos (Casa das Artes);

13. Divisdes territoriais @ povas dindmicas pumicipai: tendem a ndo & conformar com
25as perspectvas:

a. A Trofa e Santo Tirso estdo emperhadas na sua integragdn territorial na
unidads da Area Memopolitana do Poro, pelo gue serd no ssio dos argdes e
instancias deste territorio gue serdn delineadas as solugdes para a
mohilidads (parttcipam ainda no PTD da AME);

b Com apova confiparacdo das Unidades Temitoriais de Desenvolvimento,
que futuramerte confinardo as povas MUTS 110, Sante Tirso & Trofa
deixaram definitivamente de se rever para 2 dinamica de desepvolvimento
terrztorial do Vals do Ave

14. Conmariando perspeciiva do BWPOT, por motivagtes descochecidas, 2 orentagho
tecnica do PROT-W parace que tem-se obstinado na defesa e imposicdo de um
“Conjunte de Cidades Regioral” onds Famalicdo ndo se revé, e na copstante
ceglizéncia das perspectivas de dinamizacdo de uma relagdo urbana entre Braga,

MUHICIPO CE VIL& MOVA DE FAMALICAD &
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Funsaseraghs e o "Moseks Terrmeral” apesantado na Prepost de Plang de PROT-H (vrsds dulhs 25049]

Para além de wma eviderte desartioulagdo enire nomenclanmas do FWPOT e da actal
proposia do PROT-X, & de uma visfo nde policéntrica & 10 assente pas unidades legal =
admimizstrativas dos capiros urbanos existentss (2 impondo apenas a um dos mvels
estroturantas dos Centres Urkemes 2 perspectiva da “conjunte™), a propoesta da Modelo
Tarritarial do PROT-X cra evidectes incoeréecias, confisdes e novas 2rax: de
conflimalidade™

18. A imposigde de “conjunto” a 2penas um dos mivais dos Ceatros Urbanos nota-sa
por exemplo pela ndo classificacdo (Jegica”) de Pocte da Barca e Arcos de

Waldevez como “Conjunie Esmuiurante Sub-Fegional™

. A tale de exemplo, observe-ss o Modelo Temitorzl proposto para a Reptde do
Alzarve ou a Fegiio de Lishea e Vale do Tejo. o Modalo da Sizterma Urkeme do
BNPOT, que respeitam a nnidade de cada centro urbane & promonverm o
policenimismn.

20, Muite provavelmerte, 0s Mucicipios de Povoa de Varzim e de Vila do Cends, oz

Mimicipios ds Pareds: 2 de Penafisl ou os Municipies de Oliveina de Azemesiz, da
5. Jodo da Madeim & de Sacta Maria da Feim se reverdo mais como ~Cidades
Fegionaiz™ do que como “Conjumto da Cidades Regional™.

21 A cidads de Vila Nova dz Famalicio, como o demonstra dversos ralatorios,
intepra-se e varies sub-sistemas wharos - oo arce metropelifane do poroeste: mo
sixo Porto-Bragz; no sub-sistema do Ave; oo tacgulo com Samto Timso e Tref;
o1 oo guadrilaters urbano, com Barcelos, Braga e Gaimardas -, pelo que a sua
associacio a apenas v dastes sub-sistemias serd redutora da dindwica repfonal
gxistents.

12 CONCLUINDO, O MUNICIPTO DE VILA NOVA DE FAMALICAD:

- CONSICERANDO QUE O PALS E, NOMEADAMENTE A REGIAQ DO NORTE.
WECESSITA URGENTEMENTE DE NOVOS INSTRUMENTOS QUE
PRESERVEM. QUALIFIQUEM E TORNEM SUSTENTAVEL O MO550
TERRITORID,

- COMSIDERANDO QUE AS CIDADES DE VILA NOVA DE FAMALICAD,
SANTO TIRSO E TROFA DEVERAO CONCERTAR DIVERSOS DOMDIOS
(COMO 0 DA MOBILIDADE OU DA QUALFICACAD DA URBANIZACAD
DFUSA)

MURICIFIO DE VILA MOVA DE FaMALICRD &
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Funfamnemtaghs ke e “Wodeke Terrieral apresenado na Preposta de Plano da PROT-N (vershs Jule 2008]

- CONSICERANDO UE A CIDADE DE VILA NOVA DE FAMATICAC
COMSTITUI HOJE UM EVIDENTE CENTRQ UREBANO REGIONAL
INDISPENSAVEL DARA A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO NORTE:

-DECLARA CONCORDAR COM O MODELO TERRITORIAL QUE
ASSOCIE A CIDADE DE VILA NOVA DE FAMALICAQ COMO “CIDADE
REGIONAL",

30 de Talho da 2002

MUNCIPID DE Wi HOVA DE FAMALICAD w

A cidade de Vila Nova de Famalicdo na versdo do PROT — Norte objecto de consulta publica, integrava um conjunto
regional de cidades com a Trofa e Santo Tirso, em virtude da sua proximidade fisica e relacional potenciar dindmicas
que permitiam que o conjunto assumisse uma relevancia regional acrescida. Esta situacdo ndo obstava ao facto de
se reconhecer a sua dindmica econdmica, com particular destaque para a inddstria e inovagéo tecnoldgica, lhe
permite desempenar, por si sé, fungbes essenciais de articulagdo territorial e evidenciar capacidades para construir e
dinamizar redes urbanas que sdo as caracteristicas que assumem as cidades regionais.

Este reconhecimento, articulado com os argumentos apresentados relativamente & constituicdo recente das
Comunidades Intermunicipais, na qual a Trofa e Santo Tirso se empenharam na sua integraco territorial na Area
Metropolitana do Porto, pelo que sera no seio dos 6rgdos e instancias deste territério que serdo delineadas as
solugBes e estratégias territoriais, enquanto Vila Nova de Famalicdo se manteve no Ave e ainda com a posi¢éo
defendida no PROT - Norte de que é desejavel que existam articulagdes de geometria varidvel entre os poélos do
Sistema Urbano, evidencia a relevancia da participagdo da Camara Municipal, tendo a mesma merecido acolhimento.

Esta nova situagdo ndo prejudica, nos casos em que tal for relevante, que se tire partido da economia de
aglomeracdo resultante da conjugacéo das trés cidades, no sentido de garantir uma escala ou massa critica
justificativas de investimentos mais selectivos.
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Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao

Modelo
Territorial

Comentario

O modelo territorial proposto no PROT-Norte agrava, ainda mais, a simetria Litoral/Interior que 0 nosso
pais padece, ao NAO considerar Braganca como cidade de equilibrio regional.

A concentracdo demografica nas areas metropolitanas é promotora do aumento dos custos de vida,
com destaque nos cuidados infantis e na habita¢céo, bem como nos constrangimentos na mobilidade e
no incremento de bolsas depressivas na sua periferia. Actualmente, 40% da populacéo vive nas areas
metropolitanas, onde se concentra 70% do endividamento das familias. Segundo a ONU, em 2015,
70% da populagéo vivera nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Sendo conhecidas as condi¢g6es de vida da populagdo metropolitana - sobre endividamento; baixa
qualidade de vida social e ambiental — Portugal poderia oferecer melhor qualidade de vida a sua
populacéo, e aos empreendedores solu¢des mais competitivas.

Os reduzidos custos de instalagéo de unidades empresariais no interior, os baixos custos de mao de
obra em consequéncia de economias locais nao inflacionadas e a qualidade de vida social e ambiental
fruto da baixa densidade e dos fortes investimentos em infraestruturas sociais nos finais do século
passado, tornam estes territorios altamente atractivos.

Um inquérito da associacéo de defesa dos consumidores (DECO) indica que Viseu, Castelo Branco,
Aveiro, Braganca, Viana do Castelo e Braga séo as melhores cidades para viver, enquanto Setubal,
Lisboa e Porto sédo as piores.O acesso a cuidados de saude e a habitacéo, assim como o emprego, a
segurancga e o combate a criminalidade foram os aspectos mais positivos e negativos das cidades onde
vivem.

Nao faz sentido Braganca ndo estar ao mesmo nivel do que Braga e Vila Real, no contexto da regido
Norte.

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacdo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma

reformulagéo

dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),

gue se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao Comentario
2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

Seccao Comentario
3. Relatdrio do Plano:

Seccao Comentario
Relatério

Discordo da definicdo da Rede Viaria Estruturante de articulagéo externa (RVEAE), que esta
ilustrada na figura 2 (PROT-N - ACESSIBILIDADES-APB.pdf)
http://s245.photobucket.com/albums/gg64/karlussantus/?action=viewat=PROT _NLigaesregionaisexte
rnas.jpg
-Por vérios motivos o troco BRAGA-CHAVES dum IP BRAGA-CHAVES-Braganca(BCB) é a RVEAE
e nédo o trogo IC5, Fafe-Vila Pouca de Aguiar.
-O nivel de prioridade e importancia foi invertido, e s6 a ignoréncia ou a intencionalidade permitiram
gue assim o fosse.
Este ponto esta totalmente errado, pelos seguintes motivos.
Articulacéo externa e nivel regional:
O IP BCB, a nivel regional permite a ligagcao de 3 sedes de Distrito (quando o PROT-N decidir
finalmente ligar Viana-Braga capitais de Distrito que distam 30km e néo tém ligacado directa) e
também a importante centralidade da cidade Chaves, serve portanto aquele que sempre foi o
principal eixo de transicao litoral norte-interior norte logo a seguir ao eixo servido pelo IP4, sendo
também o tracado mais eficaz para o fazer, ficando em continuidade com as Vias existentes em
Espanha, ao contrario do trogo do IC5 em questao.
Rel. Tem. Articulacdo interna e nivel local:
Acessibilidad Ao contrario do trogo do IC5 que n&o esta em conformidade com as Areas de Influencia (Al) para
e, Mobilidade funcdes muito especializadas, definidas pelo INE em 2004, o IP BCB fica em concordancia com as
IMPORTANTES Al de Braga (até Montalegre-Boticas(MB)), de Chaves (de MB até ao fim do seu
municipio e de Vinhais), de Braganca (desde Chaves-Vinhais até a zona da cidade), este facto pode
ser comprovado pelo estudo do INE do qual deixo a seguinte imagem.
http://i245.photobucket.com/albums/gg64/karlussantus/AlfreguesiasBraga.jpg
Resumindo, a possibilidade de execu¢édo de um eixo praticamente directo de Viana-Braga-Chaves-
Braganca, tem que ser considerada prioritaria ao eixo do IC5, porque no dmbito Local, Regional, e
Externo é sem qualquer mais importante, e porque equilibra o Norte Litoral, demasiado centralizado
no Grande Porto, onde o eixo através do IC5 mais uma vez irradia do Grande Porto pela A7.
Resta concluir que no caso particular de Braga, o PROT-N apesar de apregoar a importancia como
Cidade de Equilibrio Regional, mais uma vez trata-a nao como a principal centralidade do Norte, logo
a seguir a AM Porto, mas como uma centralidade de pequena importancia, atribuindo-lhe ligacdes
fracas ou indirectas, para o interior, por exemplo sua Al, Chaves, Braganca, etc...

e Logistica

APRECIACAO:

A pretensdo expressa — reforco da ligagcao rodoviaria entre Braga, Chaves e Braganca — consta da
Accao/ Projecto 1.2.24 “Intervengdes estruturantes na Rede Viaria Nacional na Regido” e respeita a
beneficiacao profunda da EN 103 que &, em diferentes pontos do Relatério Sectorial, apontada como
um dos exemplos da nova forma de encarar a rede de estradas nacionais — intervengdes em eixos
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estruturantes -, como meio de promocao da coeséo territorial, € na éptica da futura revisédo do PRN.

Face a recente conclusdo por auto-estrada da ligagdo Guimaraes, Vila Pouca de Aguiar, Chaves
(estd em construcdo a ligagdo & A52 em Verin), eixo preferencial de ligacdo rodoviaria do Arco
Metropolitano do Porto - entre Espinho e Viana do Castelo - a Europa, a escolha de um eixo
alternativo mais a Norte, a concretizar em auto-estrada, deixa de fazer qualquer sentido, mas nao
pde em causa a importancia da EN 103.
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Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao

Normas
Orientadoras

Comentario

Conter a dispersao da edificagdo: uma exigéncia.

I No PNPOT esta claro que a estratégia nacional para o ordenamento do territério exige que seja
contida a disperséo da edificagéo no solo rural.

Todos sabemos por que razdes se deve conter a disperséo da edificacdo no espaco rural.

A contencao deve ser feita antes que — fruto da acrescida especulagdo fundiéria a que ndo se poe
cobro — o espaco rural evolua irreversivelmente da condi¢éo de genuino rural para a condicdo de
imensa periferia suburbana, sorvedora de recursos mas impossivel de qualificar, no meio da qual
ficardo cada vez mais indiferenciadas as antigas pequenas e médias vilas e cidades, estas por sua
vez — fruto da concorréncia desleal do rural — cada vez mais debilitadas e sem massa critica para
encetar processos de requalificacéo consistentes.

Il Esta foi a matéria mais discutida nos debates e contributos durante a fase de acompanhamento do
PROT-N.

O estabelecimento do objectivo foi consensual (ninguém deu a cara frontalmente em defesa da
disperséo...): assentou-se que a edifica¢@o no solo rural deve, por regra, ser contida dentro dos
pequenos aglomerados ja existentes, e que para esse efeito iriam ser delimitados, estabelecendo-se
assim uma categoria especial de solo rural com esta vocacao edificatoria.

Terminada a fase do acompanhamento, as normas e as directrizes foram ponderadas e
reformuladas, em funcdo dos muitos contributos nesta matéria — e € essa versdo ponderada que
esta agora em discusséo publica.

Porém, no que se refere ao regime da edificabilidade no solo rural, verifica-se que, afinal, vingou o
conceito de estabelecer, ndo uma, mas duas categorias de solo rural com capacidade edificatoria.

E certo que a possibilidade de instituiio destas duas categorias apareceu recentemente
consagrada no DR 11/2009 — mas isso foi ja depois de decorrido o essencial do debate entre os
membros da CMC. Durante o periodo desse debate, houve quem defendesse — nomeadamente nés
proprios — que se devia instituir e delimitar apenas uma categoria de areas de edificagdo no solo
rural. No entanto, em sede de ponderacao, isso foi considerado demasiado “exigente”.

Julgo que a instituicdo de duas categorias, “aglomerado rural” e “area de edificacéo dispersa em
solo rural”, ambas a ser objecto de delimitagdo, parametros, excepgoes, etc, vai originar muita
confuséo e vai continuar a dar cobertura (agora legal) a muita manipulacéo e especulagéo.

Alids, na m/ opinido, as normas agora apontadas para a delimitacao e gestao da nova categoria das
agora designadas “areas de edificagéo dispersa em solo rural” estdo definidas de maneira confusa e
imprecisa, prestando-se a interpretacdes e manipulacdes que acabardo por ter o efeito contrario do
pretendido, isto é, acabarédo por fomentar ainda mais edificagéo dispersa no espaco rural.

Em suma: as normas agora propostas no PROT-N para delimitagcdo e gestdo das “areas de
edificacao dispersa em solo rural” ndo assentam em claros critérios de contengéo.

IIl Analisemos, nessa perspectiva da contencdo, a norma do Anexo Técnico |, sub-capitulo 1.2 - Uso
do Solo (1), que preconiza que o poligono a delimitar para esse efeito contenha edificacdes
(quantas?) distantes entre si ndo mais de 100 metros (porqué 1007?), e que tenha uma area minima
de 5 hectares (porqué minima?):

— Para ter 5 hectares, e uma vez que se considera que o poligono tera 50 metros para cada lado do
eixo da via, na hipétese mais linear devera ter 500 metros de comprimento ao longo da via. Basta
que nesses 500 metros existam apenas 6 casas a 100 metros umas das outras para ficarem
reunidos os pressupostos. E assim, de um conjunto de meia duzia de casas espalhadas se poderia
delimitar um poligono com potencial para, na hipétese mais suave, admitir pelo menos mais 16
novas casas: 5 por colmatacéo nos intervalos entre as 6 iniciais, e mais outras 11 no outro lado da
estrada. Nesta hipétese menos especulativa, dar-se-ia 0 milagre de 6 existentes no inicio servirem
de pretexto para 22 no fim.
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— Se aos efeitos directos da delimitagdo acrescentarmos as diversas possibilidades de excepcgées
que estao indicadas nas directrizes de edificabilidade do PROT (D12.09), ja se esta a ver o
incremento dos negdcios fundiarios que isto induz, a manipulacéo de artigos, etc...

Esta debaixo dos nossos narizes: a grande dispersdo que esta no territério deve-se a que o solo
rural para construgdo é ja actualmente um mercado consideravel e robusto, especializado, que
opera com desenvoltura: criam-se, manipulam-se, compram-se e vendem-se artigos rusticos,
desafecta-se da RAN, obtém-se a licenga, vende-se a casa, averba-se o processo no nome do novo
dono, etc — tudo com a conivéncia de uma série de entidades cuja intervencdo nédo €, mas deveria
ser, coordenada e convergente na estratégia do ordenamento do territério.

Neste contexto, é certo e sabido: terreno que fique dentro de um desses novos poligonos entra nos
circuitos do mercado, torna-se apetecivel, sera mais facilmente desafectado da RAN, mais
facilmente fraccionado, mais facilmente registado, transaccionado, pode-se la construir mesmo néo
tendo infra-estruturas, etc.

Isto ndo é contengéo.

Para existir efectiva contencdo deveriam ser delimitados apenas os agora designados “aglomerados
rurais”, por serem 0s nucleos existentes que apresentam ja um minimo de consisténcia, um minimo
de estruturagdo e agrupamento, por serem, em suma, 0s conjuntos que correspondem a defini¢cao
do INE para o conceito de “Lugar”: “um conjunto de edificios em espaco rural, servidos por vias de
utilizagdo publica, agrupados ao longo destas numa extenséo ndo superior a 200 metros, com um
minimo de 10 fogos”

Fora destes “aglomerados rurais”, assim delimitados, néo é racional delimitar mais nada, sob pena
de isso induzir ainda mais expectativas, fraccionamento, especulacgao, dispersao e desordenamento.
Fora dos “aglomerados rurais” € que se situam as edificacdes verdadeiramente dispersas, e ai,
portanto, o acto de “delimitar” seria tecnicamente uma contradicdo nos proprios termos.

Alias, se delimitamos os perimetros desta 22 categoria, estamos implicitamente a criar uma 32
categoria, que é aquela onde estdo umas casitas que ndo abrangem os 5 hectares para se fazer um
poligono, mas que, com um jeitinho, atendendo a que a CRRA desafectou, tem l& um caminho
publico que até ja tem nome de rua, tem electricidade e tal...

E depois temos ainda a 42 categoria designada “rural profundo”...

Se o objectivo é realmente conter a disperséo, entdo nestes locais fora dos “aglomerados rurais”
apenas se deveria autorizar uma ou outra nova edificagéo, a titulo excepcional, em verdadeiras
exploragdes agricolas comprovadamente viaveis, ou em situagées de real colmatacéo, isto é: no
alinhamento entre duas edifica¢des ja existentes servidas por via publica e distantes entre si ndo
mais de 50 metros.

E, ainda assim, essa excepg¢éo nao devera envolver, nem antes nem depois do licenciamento da
nova edificacdo, fraccionamento do solo rural em parcelas inferiores a unidade minima de cultura
(ou area igual nos casos em que esta nao tenha aplicacéo directa).

IV Por outro lado, importa ndo perder de vista que as directrizes do PROT relativas a edificabilidade
no solo urbano vao originar condicionamentos e restricdes a edificacdo, a qual (v. D12.16) s6 pode
ser autorizada, como regra geral, em solo ja devidamente urbanizado, ou seja, em parcelas
confinantes com vias publicas habilitantes e dotadas de redes publicas de todas as infra-estruturas
bésicas, ou, como excepcao, em locais que figuem na contiguidade imediata de solo urbanizado ou
em zonas ja consolidadas.

Entretanto (v. D12.19), em solo urbanizavel, a edificagdo processar-se-a, como regra geral, através
de unidades de execuc¢do a delimitar pelo municipio, apenas se admitindo excepcionalmente
edificacdes isoladas desde que cumulativamente: Se localizem em contiguidade com o solo
urbanizado; Garantam uma plena articulagéo fisica, funcional e infra-estrutural com o solo
urbanizado; Nao prejudiquem ou dificultem o ordenamento da area de solo sujeito a urbanizacéo
programada com a qual confinam.

Ser4, em suma (v. D12.20), cometida aos municipios a incumbéncia da aprovacao periddica de
programas gerais de concretizacédo das opg¢odes e prioridades de desenvolvimento urbanistico do
territério concelhio, previamente definidas em PDM. No ambito desses programas, a Camara
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Municipal estabelecera as prioridades de concretizagao, e identificard e delimitard as areas onde a
urbanizacgéo € prioritaria e as que passam a estar disponiveis para urbanizacao.

Estas orientacdes e directrizes sdo positivas, uma vez que visam restringir e disciplinar o processo
de urbanizacédo que tem predominado, o qual é casuistico, erratico e irregular, urbanisticamente
inconsistente, fruto de iniciativas particulares desgarradas entre si, descontinuas no espago e no
tempo, e que, ndo obstante o muito que foi construido, ndo consolidaram nem acrescentaram
qualidade na maioria dos polos urbanos.

Ironicamente, pois, essas orientacdes e directrizes decorrem da constatagdo de que, afinal, também
existe dispersao da edificagdo no solo urbano.

V Aguelas restricdes e condicionamentos com incidéncia no solo urbano e urbanizavel terdo como
inevitavel consequéncia uma maior procura de alternativas e maior pressdo nos espacos rurais.
Neste contexto, como esta bom de ver, para os operadores do mercado do solo rural para
construcao vém mesmo a calhar as expectativas e facilidades propiciadas pela nova 22 categoria
das “areas de edificacéo dispersa em solo rural”.

Sejamos realistas: — Os espagos urbanos estédo cada vez menos densificados em termos
populacionais e, pior, acumulam cada vez mais degradacéo e desqualificac@o urbanistica: é
absurdo o numero incrivel de novos fogos excedentarios, extraordinario o nimero de edificios ndo
concluidos ou abandonados e em ruinas, incontavel o nimero de lotes onde nada foi construido,
enorme a extensédo de infra-estruturas sub-aproveitadas, lamentavel a quantidade de
descontinuidades e vazios, a impossibilidade de conformar espagos publicos decentes.

Em contrapartida, o espago rural ja estd povoado que chegue. No espaco rural existem ja familias,
casas, infra-estruturas e servicos suficientes para assegurar que, nas proximas duas ou trés
geracdes, havera gente em n° suficiente para manter a paisagem humanizada, os minifindios
cultivados, etc, tudo em razoaveis condi¢des de dignidade e qualidade de vida para quem la habita.
Num tal contexto territorial, fazem sentido aquelas restricdes e condicionamentos com incidéncia no
solo urbano e urbanizavel.

O que, nesse mesmo contexto, ndo faz sentido e é paradoxal, € o acréscimo de categorias de solo
edificavel no espaco rural, isto é: o acréscimo de possibilidades e facilidades para se continuar a
edificar no espaco rural.

E previsivel que a implementacdo daquelas restricdes e condicionamentos no urbano sera dificil e
problematica.

Isso, porém, ndo pode dar lugar a contrapartidas facilitistas no rural, pois que tal atitude coloca
evidentemente em causa o fundamental da estratégia geral do ordenamento do territério.

Tal como a proposta do PROT-N preconiza para o urbano, é agora o tempo para se iniciar também
o processo de firme e efectiva contengéo da dispersado da edificacdo no espaco rural.

Nunca é demais recordar: — ao tratar do solo rural, estamos porventura na maior parte dos casos a
falar de solo non-aedificandi (no caso dos solos da RAN a nova lei diz, finalmente, isso mesmo),
pelo que tem dificil cabimento delimitar-lhe poligonos edificatdrios, atribuir-lhe indices de ocupacéo,
etc.

Importaria que ndo se perdesse de vista o0 essencial: — se é assumida como de interesse para a
qualificacdo da Regido Norte a estratégia de consolidar e qualificar os espacos urbanos e suster a
disperséo da edificagéo no espaco rural, entdo tem de ser assumido o principio de que o solo rural,
tendencialmente todo ele, é espago non-aedificandi.

Na minha opinido, é neste sentido que devem ir, firmemente, as directrizes do PROT-N.

Considero também fundamental que, complementarmente, além dos regimes tributarios de
regulacéo fiscal associados a classificagdo do solo, recomendados na pag 142, o PROT-N
recomende também que, por parte da administracdo central, sejam implementadas medidas junto
das entidades que intervém na alteracéo do cadastro fundiério, no registo predial, na validagéo
notarial das transac¢des que envolvam fraccionamento do solo rural, no sentido da sua
coordenacdo em fungéo da estratégia de ordenamento do territorio.

(1) Alids, chamo a atengéo para um pormenor: na alinea (i) das normas do PROT para a delimitagéo
aparece uma referéncia ao indice de ocupacao. Isto deve ser lapso. Julgo que o indice seria um dos
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parametros a ter posteriormente em conta na gestéo do licenciamento de novas edificagcdes dentro
do poligono previamente delimitado, e ndo um parametro para a sua delimitacéo. Se fosse um
parametro para a delimitagcdo, como seria aplicado? Analisavam-se as edificaces existentes uma
por uma, medindo as areas de construgdo e as areas dos terrenos...? Isto ndo seria possivel de
realizar nos PDM, como é ébvio. Por isso, esta referéncia aos indices deveria figurar apenas nas
normas relativas a gestaol/licenciamento das edificagcdes. De contrario, correr-se-ia o risco de a
referéncia ao indice ficar no lugar errado e nao figurar onde devia. E isso seria mais um motivo para
alimentar as interpretagc6es “por medida”.

23 Agosto 2009

Joaquim Jord&do — Bl n® 641746

A posicdo manifestada no contributo desenvolve, com grau de exigéncia acrescido, os principios relativos a
contencdo da edificacdo dispersa em solo rural e & necessidade de abandonar formas de crescimento urbano
desarticulado, apontando no sentido de os parametros de balizamento da margem de manobra que o PROT reserva
para os PMOT serem porventura demasiado “liberais” e, portanto, ndo conduzirem aos efeitos desejados. Apresenta
inclusive alguns exemplos demonstrativos da argumentagdo aduzida, relativos a tipos de povoamento que
efectivamente se verificam no terreno. Sem propriamente se discordar do teor do contributo, entende-se porém que o
normativo ndo deve sofrer alteragfes no sentido ai sugerido, por vérias ordens de razdes.

Desde logo, convém relembrar que, apesar dos aludidos principios terem sido formulados a partir da Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (hd mais de onze anos) e sucessivamente assumidos nos
seus diplomas de desenvolvimento, a sua simples enunciacdo e adopgdo em abstracto ndo se tem revelado eficaz
em termos do contelido pratico da disciplina de uso do solo. Tal fica provavelmente a dever-se, para além de outros
factores, ao facto de até agora os mesmos principios ndo terem sido traduzidos em directrizes e parametros
objectivos de enquadramento, tarefa que acabou por ser cometida aos PROT.

A semelhanca do que acontece com os outros PROT, é este pois o verdadeiro momento de inversdo de paradigma
no que respeita a consignacao, em termos generalizados, de disciplina de uso do solo que efectivamente conduza
aos mencionados objectivos de contencdo. Por si s6, esta circunstancia aconselha a que se seja comedido no
balizamento das margens de autonomia a deixar aos PMOT nesta matéria, sob pena de, caso contrario, se obter um
grau de desfasamento com as realidades e tradicdes “herdadas” tdo elevado que conduza ao risco de nao
acatamento sistematico das directrizes pretendidas.

Mas igualmente importante € o facto de que o fendmeno da edificacao dispersa obedece a légicas diferenciadas no
tempo e no espago, que muitas vezes se entrecruzam num mesmo territorio, e em escalas espaciais frequentemente
de dimensdo muito reduzida (no interior de um sé concelho ou mesmo de uma so6 freguesia). Assim sendo, na
hipotese de se pretender adoptar critérios de muito maior exigéncia de contencéo, seria necessario o estudo e
estabelecimento de um conjunto variado de tipos de povoamento e de formas de edificacao dispersa, para as quais
haveria por sua vez que instituir disciplinas diferenciadas de ocupacédo. Ora, para além de um trabalho desta
natureza extravasar grandemente o grau de pormenorizacdo exigivel e conveniente num plano da natureza dos
PROT, provavelmente tal seria fonte de novos problemas de aplicabilidade, uma vez que se multiplicariam as
situacdes reais que dificilmente encaixariam nas tipologias de edificacao dispersa adoptadas.

Finalmente, como as directrizes do PROT apenas limitam a margem de autonomia de decisdo dos municipios nesta
matéria, nada impede, antes se espera, que aqueles, quando o entenderem pertinente, procedam em sede dos
PMOT (nomeadamente nos PDM) a uma maior especificacdo das formas diferenciadas de ocupac¢éo do solo que se
verificam no seu territério e ao estabelecimento de disciplina do seu uso com um maior rigor de contencéo que o
estipulado como minimo no PROT.

De qualquer modo, teve-se em devida atengdo diversas observacdes relativas a formulagdes menos felizes, que
poderiam conduzir a ddvidas interpretativas, pelo que se clarificou a redaccdo de varias disposicées no ambito do
normativo do Uso do Solo, nomeadamente nas directrizes D12.01, D12.05, D12.06, D12.08 e D12.09, e no respectivo
Anexo Técnico (Conceitos e defini¢cdes).
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Contribuicdo para a discusséo 21 — Nome: Pedro Migu el Vidal de Oliveira

Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao Comentario
2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:
Seccao Comentario

3. Relat6rio do Plano:

Seccgéo

Relatério

Relatério

Comentario

E de saudar o enfoque para a realidade urbana no PROT, isto depois de um desfasamento chocante e
ignorante por parte dos organismos nacionais.

Em relagéo a P6voa e Vila do Conde é de saudar a extensao da linha ferroviaria para Esposende e
Viana do Castelo. No entanto, ndo se compreende porque o PROT, ndo prevé uma ligacéo ferroviaria a
Braga/Guimardes/Famalicdo ou Barcelos. Tém surgido propostas entre poveiros, vimarenenses e
bracarenses e é de todo o interesse da regido, haver uma ligacéo da P6voa/Vila do Conde a Braga e
Guimaraes.

Ao contrério do que diz o texto, a POvoa é a verdadeira ponte de Ligacédo do Porto a Braga e Guimaraes
e ndo Famalicdo/Santo Tirso/Trofa. E pura ignorancia de alguém que néo sai da frente da secretaria e
faz um risco ao meio. Existem lagcos demograficos criados no século XX e tradicdo de vimaranenses e
bracarenses virem a Pévoa no verao e feriados, pelo que esses lagos sdo muito significativos e
obviamente expandem-se para varios campos da actividade humana. Muita gente na P6voa e mesmo
contra todos os impedimentos, falta de meios de transportes e auto-estradas pagas, mesmo assim
escolhem estudar na Universidade do Minho em Braga ou Guimarées. E, muitos la trabalham, a ligacéo
demografica é tdo ou mais forte que com o Porto, apesar de ndo potenciada. Pelo que o PROT tem a
obrigacao de prever uma ligacéo ferroviaria com Barcelos-Braga, usando parte do canal de Famalicdo
que se dirige para Norte, e de Braga ligar-se a Guimaraes. Ou por outro lado, usar parte do ramal de
Famalicéo e voltar a ligar a Famalicdo/Guimaraes. O ramal de Famalicao foi encerrado pela CP contra
vontade popular!

APRECIACAO:

Este conjunto de sugestdes serd tomado em linha de conta caso a CCDR-N venha a ser chamada a
discutir a préxima revisao/ elaboracdo do Plano Ferroviario Nacional. Contudo, chama-se a atencéo que
0 PROT-N, ao preconizar determinadas novas ligacdes ferroviarias ou a reconversao de algumas
existentes, deixa bem claro que a sua consideracdo em futura programacao sectorial tera de ser sempre
enquadrada em estudos técnicos especificos que as fundamentem devidamente.

O PROT ignora também dos movimentos pendulares por lazer, tratam de movimentos sem
expressividade, mas este que move milhares nem é notado. E um movimento muito significativo que a
P6voa sofre, e também a sua regido envolvente, e é recorrente o entupimento das vias de acesso a
cidade, no Verao, fins-de-semana e feriados, dificultando o movimento rodoviario na regidao. Nao se esta
aqui a falar de mais vias de acesso, mas nos de auto-estradas.

APRECIACAO:

Como se compreende ndo estd no ambito do PROT a programagdo em concreto da forma de
concretizacdo das infraestruturas de transporte, designadamente a localizacdo de nés rodoviarios, muito
embora se saiba da importdncia destes nas alteragcdes de uso do solo, questdes do ambito do
planeamento municipal.

73



RELATORIO DE PONDERACAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

Eﬁ

APRECIACAO:

Agradece-se a chamada de atencao.

APRECIACAO:

A proposta de extenséo da linha ferroviaria da P6évoa de Varzim a Viana do Castelo por Esposende visa
precisamente estruturar o quadro de relagdes territoriais do cordéo litoral.

APRECIACAO:

Regista-se a sugestéo. No entanto, ndo é competéncia do PROT-Norte fixar a localizagéo de
equipamentos, nomeadamente os de ensino superior.
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Contribuicdo para a discussdo 22 — Nome: Pedro Mace do

Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao

Zona Costeira

Est. Reg. de
Proteccéo e
Valorizagéo
Ambiental

Comentario

Quanto a problematica da erosao costeira consideramos que se perdeu mais uma oportunidade
para definir as medidas necessérias & prevencéo da expansao urbana em zonas de risco.
Conforme é do conhecimento das entidades, o POOC definiu “zonas de risco” onde se prevé o
avanco do mar mas apesar disso tém sido autorizadas de forma sisteméatica inUmeras
construcdes nestas areas ao abrigo de um regime de excepgao (teria sido interessante realizar
a inventariacdo das novas constru¢des em zonas de risco realizadas desde a aprovacéo do
POOC). Ou seja, ndo é realizada uma avaliagéo critica do POOC e mais uma vez néo se define
uma carta de risco com delimitagéo de areas non edificandi, ficando-se pelos alertas e
consideracdes sem implicagdes préaticas. Estando prevista para breve a revisao do POOC, o
PROT poderia ter um papel importante ao definir as alterag6es necesséarias, nomeadamente ao
nivel da transformacao das zonas de risco em areas non edificandi.

APRECIACAO:

Nos termos da actual LBOTU — Lei das Bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo, o
PNPOT e os PROT séo planos de estruturagdo do territdrio, que ndo vinculam directamente os
particulares.

Ja os PEOT — Planos Especiais de Ordenamento do Territério, onde se incluem os POOC, séo
planos destinados a proteccao de valores ambientais relevantes, que vinculam ndo apenas as
entidades publicas como, directa e imediatamente, os particulares e, consequentemente, as
licencas ou autorizacdes de uso e transformacao do solo.

Assim, € ao POOC Caminha/Espinho que compete o estudo e delimitagdo das “zonas de risco”,
bem como a regulamentagdo dos seus usos, nomeadamente a definicdo de areas non
aedificandi.

Essa orientagcdo consta expressamente do normativo para a zona costeira (cap. 2.4), mas é o
POOC que tem escala apropriada e for¢ca vinculativa para a definicdo de “zonas de risco” e
“areas non aedificandi”.

E de referir que, muito recentemente, foi aprovada a Estratégia Nacional para a Gest&o
Integrada da Zona Costeira (Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 82/2009, de 8 de
Setembro), a qual servira de referencial para a revisdo dos POOC, prevista para breve.

A Reserva Ornitoldgica de Mindelo (ROM), primeira area natural classificada em Portugal,
apresenta ainda hoje, e apesar de todos os atentados, um valor natural excepcional, Unico na
Area Metropolitana do Porto. Foi criada em 1957 ao abrigo do regime florestal e durante
décadas marcou o nascimento do estudo das aves e da conservacdo da Natureza em Portugal
e no mundo.

O Decreto-Lei n.° 142/2008 estabeleceu o regime juridico da conservacéo da natureza e da
biodiversidade. No Artigo 49.° referente a “Areas protegidas existentes”, prevé a reclassificacio
da “paisagem protegida da Reserva Ornitologica de Mindelo, criada por decreto publicado no
Diario do Governo, 2.2 série, n.° 204, de 2 de Setembro de 1957, com rectificacéo de area
efectuada por decreto publicado no Diario do Governo, 2.2 série, n.° 115, de 15 de Maio de
1959". Esta reclassificacdo encontra-se em curso tendo sido colocada em discusséo publica em
Marco deste ano a “Proposta de Criacdo da Paisagem Protegida do Litoral de Vila do Conde
como Area Protegida de Ambito Regional” por iniciativa da Area Metropolitana do Porto. O
processo de reclassificacdo encontra-se em finalizacéo.

Desta forma o novo regime juridico da conservacao da natureza e da biodiversidade veio
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Gerais (ao
documento em
geral)

Gerais (ao
documento em
geral)

Comentario

reconfirmar a existéncia da ROM enquanto area protegida classificada.

Contudo e de forma incompreensivel esta area ndo é referida nos varios documentos
produzidos, nomeadamente no ambito da Estrutura Regional de Proteccao e Valorizagéo
Ambiental que a deveria referenciar e valorizar enquanto area protegida.

APRECIACAO:

Foi muito recentemente aprovada, pelos 6rgdos da Area Metropolitana do Porto, a “Paisagem
Protegida do Litoral de Vila do Conde e Reserva Ornitolégica do Mindelo”, de ambito regional,
que sera incluida no Relatorio e proposta do plano.

Naturalmente que se ird corrigir o lapso quanto a designacdo do “Parque Natural do Litoral
Norte”, bem como reeditar o relatério tematico referido.

Congratulamo-nos por ver que as Agendas 21 Locais foram integradas nas orientacées
estratégicas (D11.21 e D21.05) e ao nivel das Medidas/Acgdes (“Promover e apoiar a
generalizagdo da Agenda 21 Local nos municipios da Regido, estabelecendo em simultaneo um
guadro de orientacdes que, sem inibir a liberdade e op¢des de natureza estritamente local,
reflicta e salvaguarde a politica regional em matéria de desenvolvimento urbano sustentavel.”.
Contudo néo é feita nenhuma referéncia no &mbito do Programa de Execucéo.

APRECIACAO:

As Agendas 21 Locais, como alias é referido na propria intervencédo, dizem respeito a cada um
dos municipios da Regido, individualmente ou em associa¢des territoriais, sendo portanto da
estrita competéncia municipal e ndo cabendo no ambito de um plano regional determinar a sua
execucao.

No entanto, muitos municipios estdo ja a elaborar ou mesmo a aplicar as suas Agendas,
esperando que as orientagdes do PROT venham a multiplicar esse nimero, sendo de destacar
gue a maioria dos processos decorre na Regido do Norte, como alias frisa na sua intervencéo.

Considera-se que, apesar das referéncias as agendas 21 locais, se deveria ser bastante mais
ambicioso em termos do papel da participagdo publica na boa governanca e em especial no
ordenamento do territorio.

A participacéo civica € um direito fundamental estando devidamente garantido por diversas leis,
comecando pela prépria Constituicdo da Republica. E reconhecido que a participacdo promove
a transparéncia, a racionalidade e a qualidade das decisdes administrativas. O Livro Branco
sobre a Governanga, publicado em 2001 pela Comissdo Europeia, instituiu a participacdo como
um dos principios basicos da boa governanga na Europa. A Convencéo de Aarhus é apenas um
dos muitos instrumentos legais que procuram assegurar mecanismos efectivos de participacao.
Analisando as directrizes definidas em termos de “Promocao da cidadania e da participacao”
(pag. 122 da proposta de plano), encontramos apenas questdes relacionadas com pessoas com
mobilidade reduzida e com a divulgacdo do PROT. Nada no que diz respeito a promocao de
uma participacéo efectiva e activa dos cidaddos nas tomadas de deciséo e muito menos nos
esforgos necessarios ao nivel da educacao para a cidadania, fundamentais para o sucesso do
PROT.

Em termos do programa de execucgéo, a Unica referéncia em termos de governanca é a
“Operacionalizacdo do PROT” ao nivel da CCDR-N, como se ndo existissem outras entidades
ou cidad&os na regiéo.

Conclui-se que a cidadania activa e a participacao publica € mais uma vez encarada com
cepticismo e desconfianca. Se néo faltassem evidéncias, bastaria constatar que o periodo de
Discusséo Publica do PROT teve inicio no dia 10 de Julho, prolongando-se até 9 de Setembro
de 2009. Ou seja, um periodo tradicionalmente de férias.
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Comentario

APRECIACAO:

O aspecto da participagao publica, para além do que é tratado no normativo sobre governanca
(cap. 1), esta definido por lei quanto aos instrumentos de gestéo do territério (planos regionais,
sectoriais, municipais e especiais), grandes intervencdes e trabalhos sujeitos a AlA e a
avaliacdo ambiental estratégica, onde sao obrigatérios periodos de divulgacéo, participacdo e
discusséo publica, nalguns casos em varias fases.

E de referir que, nas orientacdes estratégicas da governanca, se refere varias vezes a
cooperacgédo e partilha de responsabilidades entre a Administragdo Publica e a sociedade civil
(tanto os directamente interessados numa intervencdo como a populagdo em geral). No
entanto, ndo pode o PROT ultrapassar ou substituir-se a lei, nomeadamente no que toca a
competéncia e funcionamento dos érgaos autarquicos.

Por outro lado, a divulgacao de estudos, planos e projectos estruturantes através da Internet
permite o conhecimento publico das inten¢des de intervengéo e a consequente participacdo do
publico interessado, como ficou evidente neste caso, mesmo em periodos tradicionalmente (2
meses!) de férias — que é quando as pessoas tém maior disponibilidade para abordar temas
que extravasam da sua rotina de trabalho diario.

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

Seccgéo

Comentario

3. Relat6rio do Plano:

Seccgéo

Rel. Tem. Est.
Biofis. do Territ. e
Valoriz. Patri.
Natural

Relatério

Comentario

Para além da questédo da omisséo da Reserva Ornitoldgica de Mindelo, referida noutro
comentario, outra falha evidente € a referéncia ao Litoral de Esposende em lugar do “Parque
Natural do Litoral Norte”, criado através do Decreto Regulamentar n® 6/2005, de 21 de Junho, e
gue nao so alterou a designagao e o estatuto de protecgéo do Litoral de Esposende, como
alterou significativamente os seus limites.

O relatorio respeitante a “estrutura regional de protecgédo e valorizagdo ambiental da regiao
norte” apresenta ainda gralhas de edicdo inaceitaveis, sendo apenas uma versao rascunho e
ndo final (ex. “O terceiro momento apresenta a EEAM ... XXXXXXXXXXX")

APRECIACAO:

Dada a recente formalizacéo, pelos 6rgdos da Area Metropolitana do Porto, da criacdo da
“Paisagem Protegida do Litoral de Vila do Conde e Reserva Ornitolégica do Mindelo”, a mesma
serd incluida quer no texto quer na cartografia do PROT-Norte.

Naturalmente que se ird corrigir o lapso quanto a designagdo do “Parque Natural do Litoral
Norte”, bem como reeditar o relatério tematico referido.

Nos relatérios ndo temos nenhum diagndstico em termos de participacdo e cidadania, aspecto
fundamental em termos de ordenamento do territorio (por exemplo referenciando os processos
de avaliagdo de impacte ambiental, de emisséo das licencas ambientais, de elaboragéo dos
instrumentos de gestao territorial e de licenciamento de operagfes urbanisticas, 0s processos
relacionados com a gestdo da agua, a participacdo ao nivel das organiza¢do ndo
governamentais, dos conselhos e assembleias municipais e de freguesia, etc.).

Apenas no relatorio relativo a “ambiente urbano” surge a questédo da Agenda 21 Local,
juntamente com a qualidade do ar e o ruido ambiental, algo extremamente redutor.
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Relatério

Comentario

APRECIACAO:

Sobre este aspecto remete-se para a resposta dado ao comentario incluido na Seccédo “Gerais
(ao documento em geral)”.

Salienta-se apenas que os aspectos de licenciamento referidos sdo maioritariamente de ambito
concelhio, devendo ser tratados e inventariados no mesmo nivel territorial, ndo sendo viavel,
porgue nao relevam directamente para os assuntos tratados no PROT-Norte, que este plano os
trate para os 86 concelhos da Regiao do Norte.

Relativamente a Agenda 21 Local, devera ser incluido no diagnoéstico (Relatério geral e de
ambiente urbano) referéncias as Agendas 21 do Grande Porto promovidas pela LIPOR (Pévoa
de Varzim, S. Pedro de Rates e Laindos, na P6voa de Varzim; Arvore, Junqueira e Vila Cha,
em Vila do Conde; Alfena e Ermesinde, em Valongo; Ramalde e Lordelo do Ouro, no Porto;
Guifdes e Santa Cruz do Bispo, em Matosinhos; Moreira da Maia e Maia, na Maia; Baguim do
Monte e S. Cosme, em Gondomar; Espinho e Paramos, em Espinho).

APRECIACAO:

Os Relatérios Tematicos (da responsabilidade exclusiva dos respectivos autores) estiveram na
base dos estudos de diagnostico para o PROT-Norte, ndo fazendo parte integrante deste
Plano. Acompanharam a consulta publica apenas para facilitar a compreensao da realidade
regional.

Pelo exposto, nesta fase ndo se procedera a sua alteracdo. No entanto, far-se-a chegar a sua
correcc¢ao ao autor do Relatdrio — Ambiente Urbano.
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Contribuicdo para a discussdo 23 — Nome da Entidade  : LiiKaXsdAaUN

Sesgo Comemao

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

CSego Comemao

3. Relatério do Plano:

CSeio Comemaro

Legenda:

N&o consta deste contributo qualquer comentério ou sugestéo.
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Contribuicdo para a discussdo 24 — Nome da Entidade  : Municipio de Montalegre

Sego  Comemao
Gerais (aodocumento emgeral)

Comentario em Ficheiro:

BE.N. 103 Exposicao PROT-N.pdf (PDF document 320Kb)

CAMARA MUNICIPAL DE MONTALEGRE

FRESIDEMTIA

PLANGO DE ORDENAMENTO DO TERRITORED - NORTE
Fase de Discizmshe Pablica

Montabepre ¢ um concelbo morginal no Also Timege Apesarde a AZ4 em Chaves,
Maonlegre sontinus an mesme tempo do cidade de Chaves, Demors-se de Montalegre
& Chuves g mesmio empo gue se demormyva hé 35 anos, A estrada & precissnene o
mesmn’

A 224 veio iselar ainda mais Monialegne oo servar o ot misbkciplos, Wwmonds
Muminbepre codn vi mais perifitico.

A ligagho ao Porlo pela A24 mlo beselicia Monmlepre panpue o concelha
desenivolve-se para sul e porgoe & um tmeeto mudio mss longe @ mais demorad do
que pelo BN 103 2 Braga.

Montzlegre mmbem esta o mesmn wmpo de Brags goe estave b 20 anos. Tolvez n
mzis com o erescimento drano an fongo da estrada e com s limives de vetocidade.

A digagio cultural & comercial o Bruga & vitl para o deservolvimento di concelba.
E de 1, @ pela EN 103, que ven os mesas clientes dus leiras, da gastronomia, do
surismn, @ & por |4 gue comercinliznmos o nosses prochios Tocais,

Montalegre ¢ a s penle estio a ser severamente prejudicadis por niio terem wma
ligagH & rede de mito-eatraday mas, sobrebudo, por o lerem ami e hor Hgagao o
Hraga,

Spanns marginais ¢ eskmos o ser marginalizsdos

s chumadns de nbenglo gue vinas vepes fasines ¢ que ouimms autorguing.
prommaveram no fmbito do PROT-Norte provam a jusicom do nosso protesto @ a
ecessidade de inclusio no PROT da beneficiagio da EN 103 o ligar Espanha
(AS52), cvm pesaagem por Mentalegre, @ Braga e pum desenvolvier o econonila local
deste concelho bsolade e deprimada.

Montakepre, Setemmbro de 21009
0 Presidente da Cimara de Montalegre

=

Feghanda Rodriga

A pretensao expressa (beneficiacdo da EN 103) estd contemplada no PROT-N, designadamente na Acgdo/ Projecto
1.2.24 “Intervengbes estruturantes na Rede Viaria Nacional na Regido” e é em diferentes pontos do Relatorio
Sectorial apontada como um dos exemplos da nova forma de encarar a rede de estradas nacionais — intervencdes
em eixos estruturantes -, como meio de promocao da coesao territorial, e na éptica da futura reviséo do PRN.
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Contribuicdo para a discusséo 25 — Nome da Entidade
Comentario:

1. Proposta de PROT-Norte:

: Camara Municipal de Vila Nova de Gaia

| Seccgéo Comentario

Comentario em Ficheiro:

EContributo CMGaia_disc Pub.pdf (PDF document 201Kb)

Musicipi de V. ML Gain

.f‘al

i

Apreciagio da Camara Municipal de Vila Nova de Galn, relativmmenie aos documentos do Fﬂb‘l‘-{

Hpria, am discussio plblics

I. Retaivamerie sos 'Felaiteios Tematicos de Caracierizagio o Dagnisico’ a Clmara Municipal da Vila
Mova de Gaia am termpas despanibilizon stempacsments na platefarma do PROT-MN os seus comanténios a
BUDRELOaE IefaOVEMaNha A CBO8 WM Jaslea (o3 iamg, Eapersmos que B8 Medmas aham sido ponderadas
o sodthides umn var que niio nos fol ransmitico & ndo concordnoia OOM GSNAE NOSSAE FUGOSIES por
DaE da acupd 8oy arbidads mep | peta ol @ de p Plano,

PR
Asliricizs o g g

i o T o el ooy o A’
P (o0 N & ey
R00s Sxirtaee
Ao gonk 2o i [ .
Eatairy de Simiars L
Acpenads, ModEsiaoe & Logisios
Eapaga{i] Ferais) Mows Faihas
ok L Flornala
Envubaph oz Ll
Amnbsacg Libaag
R & 35N H - BraiaTanis
Finew ir Shlirhng - Sifwisedy B /Do cha Apos
Exttass @ Dindmidas Pt

i Wural

S Cpiicos

= T ——
Tissharml @ Termalisnio

Sivan T L] o

Lo avb-ragonal oo Ao Matrnscdinsn
Eciiogyay syp-raginm oo Trig-os-fonms & A (g
St Subi-ragiena & AL

LA Cuamic & peopesla do PROTH & Caman Municioal de Vila Mowa de Gada am bempog dsponibiizow

miempadamerts ra plalaforma do FROTN oF seus comeniinog & sugesiies réafivamenta & eats
dasumana,

Prapodia de PRO Mo

s Proposts ge PO T-ers
& Shemdin Essciiivo
= Fansodr P! UG
» Flsidod o Podded s dew Ooenides do Parics: Sl i SWE

Emibora algumes dag proposias apreseniadas pala CM Vil Hova de Gam tenham tida acclhimenta, como
par gaempio @ ncluslio da proposta da WL4, & corwenients reilerar cuves posicies dests municipio
ralativas acs comeidos da proposta final do PROT-N, nomeadamante para que liquam Bxpressas @
aprecingheg emlidas ouants o Jecorel OO processs dé slsboragho do PAOT-N & que ndo esido
eplichas na Versso Final aprasaninbe
EApativardd gue as o sugesibes vessem sido ponderades & acofedes, uma vez que nic nos iol
transmitide & ndo concorddncia com &S mMAsmas, por pErte da aquips miou enEcace reEponadvel pes
slaboracio do présents Mamo, corfudo deleclamos algumas siuagfes que voBamos & aporiar e
gostaramos e var asclanscidas
Congiderachos gerale

1, Mo & akda dafficade o Ambile des rdemss oferadoras, nomegdamente no que resosta A

natureza da Dinoctiva @ oo mspectve grau de winculagho, Mo caso paeticuar das dir s

14
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M

Moumiclpia de ¥, rn::m (‘/

fi.

tBm reflexos em PMOT ndo lica devidaments carficado de gue lerme o imusicipio geyve
implemeriar pesas diteclivas, ou seja ndo @ clemmonle eupresso gue as drectivas ndo s80
winpulativas, rem ImposicBas, apese dBed ter sl relanco verbalmerts squando das Gmas
reunifes da CMIC. Supdo-se ontdo quo as direcHvas B80. CrAonactes U VEE QUi O WMo
“rROivA T (VORI Sxdresda) & 45 vabed sobethuids poe Wvssine® inovma de procootmentol o quo
rallocta melhor o sew canicher do quadro do raterénca, el como & RCGW n° SV2006 de 20 de
Mlarge de 200G preyd, nomeadsmantes que g arlsnos de dasshoasio e qualficagks do sak “sho
_T_'l‘-'l-'ll'l'l'Fi"«'ﬂil i congralizades & escalE regional, peios Planos Regiongis de Orderamento do
P

Ma pagina 119 oa prapoaia de PROT-H & relaido” | s -se oof. S0 89t ooisdadeio ot @
EUTAEN i ATIEE GTVATANL AT R O GNRTWORRS (N AR SO TR, SR S Drineaiio
A5 ACOTENNGAE Qovakl @ O ECAE 0N Sriapld cotato e Oeecispiel Exvasigonr . Ndo sando
daqui claeo que as dieclivas! diecirzes NEe 380 vineilaives, ren Impoaipbes. Pelo gue
Hperimos maks uma ver que esia quostio soja definfitvarnents clartioada, uma ve2 gua B8 CREa
cofm o pone 3 ahasnn

MED 4 no eWanto sdmiaivel confunds “Grildre” - %0 que Senve pans auizar’, com “pardmetra” =
“vardvel gue funcionando como conatanta artéirann faz depances Gos S wikones o ponjunio des
aclugha

Das dracivas apreceriades, axsEls Uﬁﬁmmummhmﬁmm
slaboencho dos FRICTSHET s Considara-50 qua asii Tachs wam comiratal b intengies do rov
FUIHAT, no qus &6 melEcions oom o pircipe do simpliicacdo na elsboragio & publicagio dos
PO TeNET s, A salveguarda das implcagfas do FROT nos PMOTE loms-ge perfinants visi gie
talanckencka B achil RUBET) ge s PMOT s conlrastarem o PROT 1dm gue sor radficados.

Conlinua omisgs o amsmply U edeiio sobve o solo el que considere as dfenentes
reabidades tenforias que COMPoGET & MgRs

As {ormuias opresentadas nomoadamente A relaiva b recksaBcagks do sk, & deresig
complacn parh inlegear um Faro Aeganal, O 2, & aplicacio desie fdemuln, tal como o indice
refende, devs ser aforda em mlagin B0 contexto Reciorsd & eElmenle COFERlEr-aE COMG
ralerandda 4 sias rsema nivel

Falia-as, anda, que o PROT-N ds um modo geral, ndc apresenta propostes de sohigdes
concenadas ening 8 Hved B0E OIEErERmca o Eqlacks cormn fulels aolne o lerdiiic.

Incongruénciss detecindas

1.

has piginns 147 @ 148, drschiva 012 12 = Dimansianemrsnis de Arees Especian & relaida ° 0
Lol (e PMDT devaT aslabriscer mIVASLDNTA 0F FIrAMEtDs 00 dFMETSROTATHOD 08 donl oineTuld
deuilmdes & rromvecto de asseims caches @ e ofieacio roipive, FET-RE B POLEDMTIETES, O DTO0NT B
mﬁm-mmmﬁhﬂ-mmmmnmmam
RN (R YR o chvaeR L On R i S ke Fremcia, B EACechs da
sfaiian o condidas gue pocem kelticar @ ol peres oo il cerdocy, - F'HJ'C"II'I.-'I'«I'

Estas nomas sdo estabsfacidan moemalmante am regulamssios municpsis, pala gos &
EanecesEaia 8 excelaiva marem relendas nesie Plano. O uso de lermos como 'oewom
eafabelecer exprassaments’ mlorga a necessdade s dadficar @ grau e sinculeasio deslas o
pidras dirscifvas deshs oo,

& pégina 148, diractiva 01219 - Execugdc do Plano om solo sujeflo o whanizacso programaifa,
radang °. & O PWOT podem icefica § oulmar, mmmm“luwm
oprracien Lrivel ecan BoTE Do GRTTENET B SegATes Dol comulitvis. . - PIW Mot

. Ny Bieiowsirio  Prein Edion

~ ldem

rf
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1 Il,l"].j._.-'

-
F

P
(/4
E rednnon oue o instumento de capougdo desla direciva & o POM, mas o pania 2 mmabs pana

putrss PMOT a sus erscuic, Fica assim a divida se esla directiva @ apenas da PDM ou de
Ipdos o6 PMOTS. O masmo sconbecd com aulnas dracies, por axemplo a D222 (pigina 150,

8. MNa pagina 150, dractiva 092 23 gee remale para a Tdemula complaxa relends acina, Sugeimnos
mais uma vazZ gue saja ercondmda outra dorma de conirolar & dimensdo do scio urbano
recllan®d 00 procedse de reckaificacho, Para aldm diEae o oo de lamos como acalando
como referoncial de Hmks suparior absoluto...” miorga as dividas acorsa do grau da vinculagio
the rmai esla dirsctiva

10, W& paging 211 - Exscuclio, Monkoizs{@o o Pevislo dos PDM - Reguisfios, 4 nederido
Soodorusbrecka, anc gue dupedi, da civcgrefs o Dase condrphick - mslioligls o neviol scagdes J
oAminaply 0 SPTOMENS o KERDEr 0 SoeS Fopod O ek NabAomS ORGEONS RO D DASCAETIETER, 09
VibEe Ty uaiks Bl % Do guo forma oSt norma e craea coen o novo DR relativo &
aolusibaddio da comsgiaha de Dage RO que & reler & elaboracho, absacio ou révichno de
PMOTS?

Conludo nas paginas 212 ¢ 313 - Reviaso do POM (ou afemcio de §mies do aolo uibana nig
eeprassarreets prdsla nem enquadeada pof bemos de referdncia no POM em wviger) -
Requisics Técnicos, @ prlanioo =, Camogpats vl com nimapio asnrwacs Do femalices Sumpne o
MOgUESIOs aEEhskedos Do AGF - slioprafa homoigan... . Neele ponbo. &0 contming oo amtenior, jd na
relasda fom O noyvd DA reiabivo A aclpaizacho da camagralfia e Dass refadida pcims,

Murileigie de V. N, Gaia

1B, Apss a kitura do Baladne de Pondangho das Questies do Parsosr Final da CMC" aprapentado
pelo grupa refator, reteramos owlras poaiphes desto municiplo gue nio eatic sxplickes na Yarsda Final do
PROT-M apresedalads. Sasim:

11, A admlly poen & Grscive feapenanis &0 ndics maxmo G h'm&mlﬂﬂl}h do solo &
atteragho do uma canstanio paza um inharvaio da valanes, O gnapo 0 redangio dau o mola per o
gus devena lor sido adophads para bodos os parimetros propostos, Ez=sa sifode ina ao encorfno
da prépin peoposta de modaln farfianal na qual 5e assima & hedarcgenakdade da Fegisa Mars,
=i na sus components wrbans, guer na sua componenie rneoeal. Dentro do niddes duro da
GAMF, onde Gala g2 inssee, a8 acividades priprias do munde wial ssio reduzidas ao minima,
sendo que & Via Mova de Gat adsia no Cerso de 2001, um agriculiar inscriio como tal o Ges

R popivelan negimadag,

12, Chiardo ao ponlo 4.7 “Sokve & Adequadia @ oofmsaniBn dre aclughes peopoeiae para o FROT-
N & semelhanga do gue & manfestado por oulros municipos = Ponto 4.2.4 TNonnas
orientadorss (2 Mesmas Expeciicas, Dinschires — Uno do Scho}” — ambdém Vs Mova de Gaig zs
prefends manfestar confrm a nommaliva relaliva ao (ndce para 0 solo urel, gua @ deduzida da
logichagic sobre & proleciRo da Noreela de Ge00 de incdndio. A mplcagio decomanls da
oplicaghn do DL n* 124/2008 - indoa mdndmao di odupagss §,0miim" am soko rural ~ dovara ser
repondemnda no Smibita duma ssimaiégia regional de desenvohimento sustsmiavsl o reavainda
em ralagio ao conlaxlo naconal Est omissa uma releedo sobnd o &80 firal qie consioteds as
cilerenies realcades ternionais qus compdern & ragido nomeadamsnle distinguinde o solo rural,
Tl & EERATCIANEN DS Sanors de acthidades narais, @ 0 800 rumal pari-wrbans [Sempio de v, W
de Gala) onde sstamos sobreludo perante solos desSnacos @ protecpio @ vesorizagso ambenial
e BEpRCTd FUTAIR & urbENGE,

. Cuares ao Programa de Exscughs que inbsgra o Flalsione 8o Plans, deleriamos sigumas sRusiies
cus geslariamos de var asclarecdas.

Fadatorks S Plasa
= Fglakido

s
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Mumsicipio du V. M, Gain

s Programa de Erecepio

1. Ma pdgine & do programa de cupcugin = Glossdno = Ingirumenios, & redanion =, sovoas Pobdos -
P, comudo i parecar fnal 8 DECTDU redere gue estn abrevislum dovera ser sobshiuioa,
porque GB DOnlunda oM & ol Flano dg Pormrendr, apssar de agui ndo ber sdo subslijuida, ra
propotia de PROT-M foi ohemds {pag 244).

14, Pen plging 29, Acglio f Projecio 1.2.07, & refendo gue as onlidodas responsdveds por aalo acghio !
projpcio saram @ APDL. OM Malcsinhos, STCF e UP. Conludo dedn & nostureza e
furdsmentngic desta oogdo qua anvolve o6 Candma Histdnoos de Pota @ Gais @ BE Caves 6
Vinno do Poro, fasd fode o senfido que fambém & CM ds VHGaa mege o conunto das
erfidackes rospon Sives.

16. Ma paging 33, Accllo ¢ Pro@cto 1.2 34, fal coma o ponio efderiir, & relenido que gz entidades
MEERONEAWSIE por S3iR BeRa ) projects senam as OM Pordc & Braga & TUB-EM. Cordudo dada &
refweza @ lundamentagic dosla scglio qui anvote o Canines Histdricos de Porto ¢ Gala, tand
larrse 000 o senticd que & G de YGaia inlegre o conjunio dac antidades responadvaie

16, Mg pdginas 43 & 45, pomantamenie & Aogdes / Propaolos 1.5.9; 1.5.2 @ 1.5.4, & astabalamvn
i conunto dee procedimanos da reseneabiidads dos municipios atnbuinde um honeonte
emporal de 12 meses. A lcagio de um prazo o cuto parece-noGe axassho, IS0 pormue ks
destos procodimentcs depdndemn de infomnagio @ ca inlerecilic SO cwins sntidedes ga
Adminizracio Caniraf, onde por wvezes @ oifiol tabalhar com prazes daste dpo

17 Wag pigiesd B9 e T, nomesdaments as Aopdes | Projocios Z24.1; 2.4.2 243 @ 244, &
estabalnoida um conjunt d& POCHEMBNICE FIID MPOTETlee @ urgenles reafvos @ defesa e
proleceda da Fasn Utcral da resporsabilidade ca "TADTOR = Tulala do Ambleris.
Cirdznamentn do Tertdin & Dasemvadvimanto Regional’, nbo espedlicants enhuma entidace
#iT) COnErstd B para algumas das acches / projectos nem saquar & e um horizonbs 1empohal

Ta Tacls, ao conirdrio do ponio anleroe, paroce-nos demasieds wagn dados OF MeCEOIRE
aoonlacimening Que CeManainaE Urganca na proteddo, Ml l'l"-lln.ﬂ!!'ﬂ:ﬂﬂ g psinfuris &
cErag mantimas, bem coma go vilonzagso do nossa Faba Liceml.

Wh Mevn do Jaim, 7 de Selembes de 2000

B Brachor Musd ol o Uibps dsoina

454

1. Em resposta a questédo colocada no ponto 1, esclarece-se que as bases da politica de ordenamento do territério
e de urbanismo foram definidas pela Lei n® 48/98 de 11 de Agosto — LBPOTU - que fixou as finalidades, principios
gerais e objectivos a prosseguir por essa politica, estruturou o sistema de gestdo territorial e caracterizou os
respectivos instrumentos. O desenvolvimento desta lei traduziu-se no regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial — RJIGT — (Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro e republicado, apds varias alteracdes de alguma
profundidade, pelo DL n° 46/2009, de 20 de Fevereiro), estabelecendo estes dois diplomas uma organizagdo do
sistema de instrumentos de gestéo territorial em trés &mbitos: nacional, regional e municipal.

No ambito regional, o processo de planeamento e gestdo territorial concretiza-se através do Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT), instrumentos de desenvolvimento territorial (de natureza estratégica) que
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definem, solidariamente com o PNPOT, o quadro estratégico do ordenamento da Regido, a desenvolver pelos
planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territério, competindo a estes ultimos também a traducgéo
do ordenamento territorial em regimes de uso do solo (disciplina da sua ocupacéo e transformagéo).

Assim, os PROT devem fixar o modelo de organizacéo do territorio regional, estabelecendo a estrutura regional do
sistema urbano, das redes de infra-estruturas e equipamentos de interesse regional, e definindo os objectivos e
principios a considerar na localizagdo das actividades e grandes investimentos publicos, a politica regional em
matéria ambiental, e as orientagdes e directrizes para 0o ordenamento do territério da Regido a cumprir,
nomeadamente, nos instrumentos de ambito municipal . Acresce o previsto no artigo 1° do DR n° 11/2009, de
29 de Maio, que refere:

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1 — O presente decreto regulamentar estabelece os critérios de classificacéo e reclassificagcéo do solo, bem como
os critérios e as categorias de qualificacéo do solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territério nacional.

2 — Os critérios referidos no numero anterior aplicam-se aos procedimentos de elaboracao, alteracdo e revisao
dos planos municipais de ordenamento do territério.

3 — Os critérios a que se referem 0s nimeros anteriores sdo desenvolvidos e concretizados, a escala regional,
pelos planos regionais de ordenamento do territério.

As Normas Orientadoras corporizam, os elementos operacionais para a concretizagdo efectiva das opcdes do
Plano e para a sua tradugdo nos instrumentos de ordenamento do territério de caracter regulador (regime de uso do
solo). Fica assim claro que as Normas Orientadoras, em particular as directrizes, sdo de cumprimento obrigatério
para a administragcdo publica e, nesse pressuposto, as directrizes referentes aos PMOT, sdo de cumprimento
obrigatério na elaboracéo dos mesmos.

Apenas a titulo de exemplo, referimos o caso do PDM de Vila Franca de Xira que foi parcialmente nédo ratificado,
pela RCM n° 84-A/2009 (publicada no DR n°® 178, de 14 de Setembro), por “existéncia de uma incompatibilidade
com o PROT da Area Metropolitana de Lisboa, no que respeita & unidade minima da parcela para edificagdo nos
espacos agricolas complementares.”

2. N&o se entende a que se refere o comentario “N&o € no entanto admissivel confundir “critério” - “0 que serve
para ajuizar”’, com “parametro” — “variavel que funcionando como constante arbitraria faz depender dos seus
valores o conjunto das solu¢des™, pelo que ndo é possivel eshocar qualquer tipo de comentario ou resposta.

3. A resposta a este ponto coincide com a elaborada para o ponto 1.

4. Trata-se de um comentario que ndo nos parece que coincida com o teor do PROT-Norte, uma vez que neste
Plano se encontram incluidas orientagdes e directrizes muito claras no que se refere ao uso e ocupagao do solo
rural.

5. Registamos o comentario, informando apenas que a férmula em causa foi testada com éxito em situacdes de
PDM em elaboragéo.

6. N&o se entende o alcance do comentéario, uma vez que as diferentes entidades da administracdo central com
tutela no territério integraram a Comisséo Mista de Coordenacéo e as Sub-Comissfes Sectoriais do PROT-Norte,
tendo-se pronunciado no parecer final quanto aos diferentes documentos que constituem o Plano.

7,8 e 9. A resposta a este ponto coincide com a elaborada para o ponto 1.

10. As disposicées do PROT — Norte estdo perfeitamente articuladas com o Decreto Regulamentar referido. A
mencao feita na pagina 211 refere-se ao procedimento de, sobre a cartografia de base, colocar os elementos
referentes a novos licenciamentos, infraestruturas e outras alteragbes da ocupacgdo do solo, facto que alids ja
ocorre em V.N. de Gaia ha varios anos. Tal obviamente ndo substitui a necessidade de periodicamente se obter
nova cartografia de base elaborada de acordo com as regras legais em vigor.

11 e 12. Convém lembrar que, apesar dos principios relativos & contencéo da edificagdo dispersa em solo rural e a
necessidade de abandonar formas de crescimento urbano desarticulado terem sido formulados a partir da Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (ha mais de onze anos) e sucessivamente
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assumidos nos seus diplomas de desenvolvimento, a sua simples enunciagdo e adop¢do em abstracto ndo se tem
revelado eficaz em termos do conteldo pratico da disciplina de uso do solo. Tal fica provavelmente a dever-se, para
além de outros factores, precisamente ao facto de até agora os mesmos principios ndo terem sido traduzidos em
directrizes e parametros objectivos de enquadramento, tarefa que acabou por ser cometida aos PROT.

A semelhanca do que acontece com os outros PROT, € este pois o verdadeiro momento de inversio de paradigma
no que respeita a consignagdo, em termos generalizados, de disciplina de uso do solo que efectivamente conduza
aos mencionados objectivos de contencado. As directrizes do PROT apenas limitam a margem de autonomia de
decisdo dos municipios nesta matéria, pelo que nada impede, antes se espera, que aqueles, quando o entenderem
pertinente, procedam em sede dos PMOT (nomeadamente nos PDM) a uma maior especificacdo das formas
diferenciadas de ocupacao do solo que se verificam no seu territério.

13. Agradece-se a chamada de aten¢&o, procedendo-se & correcgéo.

14 e 15. Considera-se de contemplar as sugestfes apresentadas nos pontos 14 e 15 muito embora se considere
que, no segundo caso, a relacdo da C.M.V.N. de Gaia com a expansao da rede de eléctricos na cidade do Porto seja
indirecta. Contudo, também nédo se pode excluir, obviamente, a possibilidade de a rede se expandir pelo tabuleiro
inferior da Ponte Luis | para a marginal de Gaia.

16 e 17. Sobre os comentarios incluindo nos pontos 16 e 17 esclarece-se que 0s prazos neles constantes séo
apenas indicativos. No que se refere as entidades do MAODR que devem ser envolvidas nas diferentes acgdes, ndo
nos parece que seja da competéncia do PROT — Norte designa-las.

86



RELATORIO DE PONDERACAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

Contribuicdo para a discusséo 26 — Nome: Mariada L  uz Silva Fernandes

Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccéo

Sistema de
Monitorizacdo

Comentario

A proposta de PROT Norte peca por ter chegado numa fase adiantada de alguns processos de
revisédo dos PDM. Este facto deveria ser tomado em conta no processo de aprovagdo de PDM em
curso, como € o caso de Amares.

Por outro lado, urge a monitorizagéo da urbanizacéo de forma a que os planos sejam mais eficazes.

APRECIACAO:

A elaboragdo de um PROT, atendendo as actuais caracteristicas da organizagcao administrativa do
territério nacional, depende da decisdo prévia do Governo, consubstanciada numa Resolucdo do
Conselho de Ministros (RCM), que determina a preparagdo do plano e a area territorial abrangida.

No caso particular da Regido do Norte, tal decisédo consta da RCM n° 29/2006, de 23 de Margo, que
incumbiu a CCDRN-Norte de promover a elaboracdo da proposta de plano, abrangendo a
totalidade da NUTS Il Norte. Alidas, na mesma data, determinou igualmente o Governo a elaboracéo
de planos regionais para o Alentejo, OVT e Centro.

Procurou-se, ao longo dos trabalhos de elaboracéo deste plano, manter um contacto permanente
com 0s municipios, tanto ao nivel da Comissédo Mista de Coordenacdo (CMC) como na articulacédo
técnica com os processos de revisdo dos PDM, de forma a permitir um conhecimento mutuo e a
possivel articulagéo entre as disposi¢des dos varios tipos de planos.

Aquando da aprovagdo do PROT-Norte, que ocorrer4 também por RCM, devera essa resolucédo
definir as disposi¢@es dos planos municipais e especiais de ordenamento do territério que deveréo
ser alteradas, para se adaptarem as Normas Orientadoras do PROT, bem como os prazos fixados
para essa alteracdo, findo o qual poderédo essas disposi¢fes serem suspensas, na eventualidade
de ndo serem tempestivamente corrigidas.

Os PDM em processo de revisdo que, a data de entrada em vigor do PROT-Norte, ndo tenham
ainda parecer final da respectiva comissao de acompanhamento, deverdo cumprir, desde logo, as
disposic¢des do plano regional. Este tema é referido no capitulo V do Plano — Adequagdo dos PMOT
e PEOT.

Chama-se também a atencao para o facto de que os PDM cujo processo de revisdo ainda estava
em aberto em finais de Maio do corrente ano estéo ja obrigados a adequarem-se ao que dispde o
Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio.

Destaca-se a sua observacdo de que “urge a monitorizacdo da urbanizacdo”, com a qual se
concorda inteiramente e que é tratada amplamente no capitulo 1V — Sistemas de Monitorizagdo — do
presente plano.

Refere-se que, sendo a urbanizacao e, em geral, 0 uso e ocupagédo do solo, um processo dinamico,
tdo importante como a qualidade inicial de um plano é o acompanhamento permanente e a
monitorizagdo da sua implementagdo, como base para a programacéao das diferentes intervengdes

e mesmo para uma eventual alteracao ou revisdo, quando tal se justifique.
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Contribuicdo para a discussdo 27 — Nome da Entidade : Grupo Municipal do Partido Socialista
Comentario:

1. Proposta de PROT-Norte:

Comentario em Ficheiro:

«Exmo Sr Presidente da CCDRN.docx (ZIP archive 124Kb)

Exmo 5 Presidente da CCORM.

Relativaments & fase de consulta pubficz em gue se encontra o PROT-N, o
grupo Municipal do PS5 na #Assembleia Municips! de Braganga, pretends, de
uma forma sucinta trazer ao conhecimento de V. Bxca um conjunto de
consideragies que ndo permitem apoiar & solugdo apresentada.

Assim, & nosso entendimento que a estruturagdo do territdrio & gue se refers
o PROT-M devesia na sua globalidade estruturar-se em reds, originande uma
trama completa e uniforme, hisrarquizada, como ferramenta conducente a
um deservelviments uniforme & sustentado que possibiltasse a continuagdo
do dessnvolvimento nas zonas mais evoluidas & um crescimento acelerado
nas ma's desfavorecidas para assim diminuir 25 assimetrias. O documento
apresentade indicia & existénciz de uma rede bastante vincada na zona
referente 20 Porto, Minho, agregande o concelho dz Vila Real, mas esquace
por completo & zone de Tras-os-Montzs, Dever-se ia considerar para 2 zona
de Tras-os-Montes uma trama completa, reforgando @ importancia de cdades
como Braganca & Chaves e 2 ligag3o directa entre estas num patamar
hierarguice elevado, criando, tal como acontece na metade esguerda do
maps, UM teriténio estruturado em tome de um conjunto de espacos!palos
urbanos dindmicos, hisramuicamente relatvizados, gque se ntedliguem e s=
complementam, desenhando espacos de dessnvelvimenta,

A oropria dimensdo de Braganga encontra-se mal equacionada e relativizada,
sendo de considerar uma conurbacao urbana & respective fluxo pendular
englobando Braganga, Macedo de cavalsiros & Mirandela, face a0 t2mpo que
=& demara a chegar de um estremo ao outro & ao fluxe de pessoas face as
suas actividades profissionais, E imprescindivel observar Braganca & Chaves
como cidades Médias agregadoras & indutoras de desenvolvimenta,

Refira-se zinda o facto d2 o teritdrio nortz no estude apresentado se
apresantar como algo desgarade, que nada tem & sua volta, E necessario
incluir a interaccdo com o pais vizinho no sentido de melhor perceber que o
plano proposto ndo é adequado.

Exrno Sr Presidente da CCDRN, considers ests pequena reflexdo como uma
iniciativa de discorddncia & repudic do plano apresentado, mas tambem de
boa vontade parz participecdo em debates futuros em prol de uma regidc
Mortz mais forte, mais soldariz & ma's competitiva.

Certos da compreensao de V, Exca,

0 Grupe Municipzl do PS na Assamblzia Municipal de Bragancga.

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacdo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
gue se reproduzem na Parte Il do presente documento.

O sistema urbano de Tras-os-Montes, tal como é preconizado no PNPOT - Braganca / Macedo / Mirandela /
Valpacos / Chaves — encontra-se representado no PROT — Norte, com a consideracdo do eixo urbano Mirandela /
Macedo como conjunto regional, mas naturalmente este sistema tera de estar articulado com os dois eixos
estruturantes de TMAD - Verin / Chaves / Vila Real / Régua / Lamego / Viseu e Vila Real / Mirandela / Macedo /
Braganca / Zamora. As relagfes transfronteiricas, tanto das cidades de Braganca e Chaves como dos outros centros
estruturantes da fronteira Norte, estdo devidamente contempladas no Modelo Territorial e potenciadas no capitulo
sobre Articulacdes Transfronteiricas.

88



RELATORIO DE PONDERACAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

Contribuicdo para a discusséo 28 — Nome: Bernardod  a Silva Pereira

Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccéo

Gerais (ao
documento em
geral)

Comentario

Conhecendo eu em pormenor a distribuicdo espacial (sedes, delegacdes, extensdes) de todos os
Organismos regionais da administragao publica no Norte.

Afirmando o PROT-Norte que conjuntamente com Vila Real, Braga € uma cidade de equilibrio
subregional.

A minha questéo é tdo somente esta:

Vocés ndo estao a brincar com Braga?

Ou estaréo?!

Bernardo Pereira — Coimbra

Todos os estudos territoriais — nomeadamente de origem universitaria ou de centros de investigacao
— indicam que, depois das aglomerac¢des metropolitanas de Lisboa e Porto, ha 3 cidades, na casa
dos 100.000 habitantes, que se destacam na rede urbana do Continente: Braga, Coimbra e Setubal.

Acresce que Braga tem sido o motor do Quadrilatero Urbano do Minho, tem prevista uma estagéo
multimodal do TGV, é sede da Universidade do Minho e da DRAPN, possui uma sociedade civil
dindmica, uma associacdo empresarial forte (AIMinho), um mercado abastecedor, para além do seu
valor histérico, patrimonial e arqueolégico e de o seu Arcebispo ser “Primaz das Hespanhas”.

O PROT-Norte reconhece esta situagéo, ao considerar Braga como “cidade de equilibrio territorial”,
mas, além disso, tem uma funcdo prospectiva, apontando orientagBes para o desenvolvimento
futuro da regido, onde se inclui o desenvolvimento da situagéo referida nesta observacéo.

No entanto, considerando o territério de Tras-os-Montes e Alto Douro, é claro o papel de Vila Real
cumprindo fung@es diferenciadas no sistema, devendo assumir, devido a excessiva concentragao
populacional do litoral da Regido do Norte e, em particular, da Aglomeracao Metropolitana do Porto
e ao objectivo central do Plano de promover a coeséo territorial e social, uma funcdo de reequilibrio
metropolitano, funcionando como ponto de charneira com o0s sub-espagos mais afastados da
aglomeracdo metropolitana, promovendo condi¢des que evitem que o grande peso demogréfico e
funcional desta provoque o fraccionamento do territorio da regiéo.

A questdo, da forma que foi colocada, parece centrar-se apenas na distribuicdo da administragcdo
publica a nivel regional, quando o PROT evidencia preocupa¢des com todos os niveis de funcdes (e
nao apenas publicas) que os aglomerados devem desempenhar nos territdrios que polarizam.
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Contribuicdo para a discusséo 29 — Nome: Jorge Mour  a
Comentarios:

1. Proposta de PROT-Norte:
Seccéo Comentario

Permitam-me ser o mais sucinto possivel sem entrar em grandes consideragdes tedricas. De
maneira geral acho o PROT-Norte como uma boa sintese da realidade actual, mas parco em
arrojo futuro. Parece ter havido mais interesse em conforma-lo ao esperado pelas instancias
que o fardo aprovar, do que em ser uma pedrada no charco da (dificil) realidade actual.

Logo no inicio do documento é afirmado que “A REGIAO DO NORTE SERA CAPAZ DE
GERAR UM NIVEL DE PRODU(}AO DE BENS E SERVICOS TRANSACCIONAVEIS QUE
PERMITA RECUPERAR A TRAJECTORIA DE CONVERGENCIA A NIVEL EUROPEU,
ASSEGURANDO, DE FORMA SUSTENTAVEL, ACRESCIMOS DE RENDIMENTO E DE
EMPREGO DA SUA POPULA(}AO E PROMOVENDO, POR ESSA VIA, A COESAO
ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL.”

Entdo e os bens e servigcos ndo transaccionaveis? Ficam todos em Lisboa? Nao estamos aqui
perante uma menorizagéo das capacidades e do designio da Regido? Um pouco depois
refere-se que "a grande ameaga a potenciagdo das virtualidades (for¢as e oportunidades) da
Regido é o risco da fragmentacao territorial'. Ndo entendo esta viséo... A grande ameaga vem
de fora da Regido, daquelas que se desenvolvem mais e/ou (internamente em Portugal)
desviam para si a atengéo (e fundos) que tornam mais dificil o desiderato de pelo menos
aproximar, sendo atingir e ultrapassar em niveis de desenvolvimento a Regido da média das
regides europeias. E das debilidades internas que decorrem desse processo de
subalternazicdo e mesmo subdesenvolvimento (comparativamente claro estd) da Regiao
Norte.
Gerais (a0 APRECIACAO:
documento em geral) |Relativamente a visdo a énfase é posta nos bens transaccionaveis pois desses depende o
desenvolvimento da Regido do Norte, uma vez que os bens transaccionaveis sdo um tipo
de bens que, ao contrario dos bens nao-transaccionaveis, sdo susceptiveis de transac¢ao
nos mercados internacionais. Sdo exemplos de bens transaccionaveis todos os bens e
servicos importados e exportados ou que, mesmo ndo o sendo, poderiam ser. Devido a
esta caracteristica, a oferta e os precos deste tipo de bens tem tendéncia a estar mais
dependente das condi¢Bes econdmicas do exterior.

Aplaudo a ideia de "Desenvolvimento de um sistema urbano regional de caracter policéntrico,
estruturado através de um conjunto de aglomeragoes, centros e nucleos urbanos que
desenvolvem funcdes diferenciadas e que se constituem como as ancoras do
desenvolvimento regional em cinco niveis estruturantes do sistema, que ndo configuram uma
hierarquia rigida:...". Mas acho que mais centros deviam ser concluidos no nivel d), por
exemplo Moncéo, Miranda/Mogadouro, Moncorvo/Foz Coa, Valpacos, Cinfées,
Cabeceiras/Celorico/Mondim, Moimenta e eventualmente mais um ou outro de forma a criar
nucleos de desenvolvimento nas areas em maior risco de despovoamento e/ou de se
atrasarem em termos de desenvolvimento. e também creio que deveriam ser mais amplos na
escolha dos centro urbanos, e ndo confundi-los exclusivamente com as sedes de concelho.
Assim e por exemplo Alpendurada, Carrazedo de Montenegro, Torre de D. Chama e Izeda
deveriam ser incluidos no nivel €) e as Taipas no nivel d).

APRECIACAO:
Recomenda-se a leitura dos textos reformulados relativos ao Esquema Global e ao

Sistema Urbano do Modelo Territorial, transcritos na Parte Il do presente documento,
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Secgéo

Comentario

podendo-se verificar que as alteracdes efectuadas contemplam, em parte, as sugestdes
apresentadas.

Quanto as "Acessibilidades, Mobilidade e Logistica" discordo totalmente da ideia que haja
"risco de sobredimensionamento das redes viarias". Pelo contrario dada a dimenséo
geografica e populacional da Regido, e comparando-a com as demais regides portuguesas -
e ja agora espanholas - nota-se imediatamente uma insuficiéncia, nao um
sobredimensionamento.

APRECIACAO:

O diagnéstico realizado ao sector das infraestruturas rodovidrias aponta claramente para a
assuncdo de “risco de sobredimensionamento das redes viarias”, desde logo pelo
desequilibrio existente entre a extensao da rede nacional (IP’s, IC’s e EN’s), da suposta rede
regional (ER’s) e da rede municipal (ver Grafico 4 da pag. 24 e Figura 1 da pagina 103 do
Relatério Tematico “Acessibilidades, Mobilidade e Logistica”), sendo evidente a urgéncia na
correccdo das hierarquias rodoviarias a escala regional. Por exemplo, muitas estradas
municipais havera com interesse supra-municipal e que poderdo ser integradas numa rede
regional, assim como EN'’s que deixam de fazer sentido, por algum motivo, quando integradas
na rede nacional.

Séo estas e outras constatacdes que conduziram & metodologia proposta para a elaboracéo
de um trabalho sectorial de definicdo de uma Rede Rodoviaria Regional e que fundamenta a
impossibilidade pratica e o pequeno interesse em ter incluido essa tarefa no ambito do PROT,
guando se sabia que ndo haveria tempo para avaliar com 0s municipios € num processo
amplamente participado, quais as vias de interesse supra-municipal (havendo depois que
articular essas propostas com as ER’s que constam do PRN).

O risco de sobredimensionamento também resulta do facto de poderem estar entidades
diferentes a projectar ou a conceberem diferentes formas de colmatar deficiéncias de ligacéo,
com investimentos nacionais e municipais desarticulados e para ligagdes que deveriam estar
a ser equacionadas na escala regional. Ou seja, pode também haver sobredimensionamento,
e por essa mesma razdo, na escolha do tipo de estrada ou do tipo de nés para as
articulagdes entre niveis.

Mas também pode haver risco de sobredimensionamento exclusivamente na escala
municipal, considerando a extensdo de vias urbanas, caminhos vicinais, caminhos
municipais, estradas municipais e variantes urbanas construidas nas Ultimas décadas.

E ndo podera também ser considerado sobredimensionamento a escolha de um tipo de
estrada (a auto-estrada) como solug¢éo Unica para todos os trogos dos IP’s e IC’s, mesmo
guando manifestamente o trafego futuro nunca o justificara? Havia por isso risco de
sobredimensionamento rodoviario quando até ha bem pouco tempo nédo se admitia que, por
exemplo, o IP2 entre Foz Cba e Alfandega da Fé nao pudesse fundir-se com a N102
existente, pelo que a perspectiva se colocava na construcdo de um novo corredor paralelo
(em auto-estrada), e sem trafego que o pudesse alguma vez justificar. Alias foi a contestacéo
local por raz6es de grave impacte ambiental e paisagistico que conduziu a reconversao em
curso, naturalmente ajudada pela real incapacidade de investimento publico, principalmente
na actual conjuntura.

Razédo pela qual também se defende no PROT que, no futuro, o PRN tenha de considerar a
hipotese de os IP's e IC’'s também poderem ser materializados com recurso a EN's
devidamente beneficiadas.

Compreende-se assim a proposta do PROT de “revisdo em baixa” do PRN que inclui também
a perspectiva da reducdo da extensdo da rede nacional sob jurisdicdo da administracédo
central e das redes municipais, principalmente por alargamento da futura rede de itinerarios
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Secgéo

Comentario

regionais.

J& concordo com a afirmacéo de existir agora e poder haver no futuro um "Risco de
concentragdo da procura num Unico modo de transporte". Resta € saber se o modo ferroviario
- pois é dele que estamos a falar - esta neste plano realmente adequado, e especialmente
com a construcéo do "TGV" sobraréo fundos para o que é necesséario fazer.

Também no relatério e a proposito do “TGV” se faz esta afirmagéo:
“Inclusive com utilizagéo simultdnea da Ponte de S. Jodo por mais alguns anos.”

Como? Entdo em Lisboa projecta-se uma ponte quadrupla para ligar a outra margem quando
ja existe uma dupla e no Porto ficamos por uma dupla? Quando a populacédo imediatamente a
sul do Porto é muito superior a existente a sul de Lisboa (quanto mais ndo seja porque Lisbhoa
ela mesma esta a sul do Porto?) Como se pode compreender a total falta de planeamento
implicita em tal afirmacéo?

APRECIACAO:

O problema que é levantado ndo constitui uma questao que possa ser resolvida num plano
regional de ordenamento do territério, antes pertence a propria l6gica das opg¢ées do projecto
em causa e a decisdes da respectiva Tutela e que emanam do planeamento sectorial, ou
seja, das “Opc¢des Estratégicas para o sector Ferroviario” - MOPTC. A articulagdo prevista na
legislacdo que regula o regime juridico dos instrumentos de planeamento e gestdo do
territério determina a prevaléncia dos Planos Sectoriais sobre 0 PROT, ainda que este possa
exercer uma espécie de “magistratura de influéncia” em sede de futura revisao daqueles. Ora,
0 que esta previsto nas Opc¢Oes Estratégicas €, precisamente, o faseamento da construcéao
da Linha ferroviaria de bitola europeia entre Lisboa e Porto e entre Porto e Valenga com
aproveitamento, na 12 fase, da Ponte de S. Joao e da actual Linha do Minho e seu Ramal até
Braga. Ndo compete a Equipa do PROT-N explicar, nem o saberia fazer, porque razdo nao foi
tida a mesma preocupacdo de faseamento e poupanca de investimento inicial relativamente
ao novo sistema ferroviario na Area Metropolitana de Lisboa.

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

Secgéo

Gerais (a
AAE)

Comentario

No ambito da “Avaliagdo Ambiental Estratégica” uma das primeiras coisas que saltam a vista é o facto
dos documentos terem sido elaborado pelo... Instituto Superior Técnico. De Lisboa... (obviamente isso
nao significa que o documento ndo tenha qualidade, mas com certeza que se esperaria que alguma
entidade da regido Norte o tivesse elaborado. Ndo estou a espera que algum documento da regido de
Lisboa seja elaborado por uma entidade da Regido Norte ou de qualquer outra regido que nao Lisboa).

APRECIACAO:
O comentario néo oferece razdo para resposta.

Como seria também de esperar é fortemente vincada a potencialidade da regido no que respeita a
capacidade de producao hidroeléctrica seja a actual mas sobretudo a futura com as barragens cuja
construcao esta desde ja prevista. Quanto aos problemas que essa constru¢éo podera trazer bem como
a analise custo-benificio para a Regido, nenhum comentario... O que no meu entender € o0 minimo que
um relatério deste género deveria fazer.

APRECIACAO:

O Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH) é abordado no
Relatdrio Ambiental na medida em que foi considerado pertinente, quer em termos de oportunidades
quer em termos de riscos de natureza fisica, quer no &mbito do Factor Critico Recursos Hidricos quer
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Secgéo

Comentario

no ambito do Factor Critico Eficiéncia e Competitividade. Uma analise custo-beneficio ndo fez parte das
técnicas utilizadas na AAE mas a légica de competitividade foi justificada em face das necessidades
energéticas face ao potencial, producdo actual e altera¢des climaticas.

Para além disso, a avaliacao dos “problemas que essa construgéo podera trazer hem como a analise
custo-benificio para a Regido” foram analisadas em sede da elaboracdo do PNBEPH e respectiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, (ndo sendo competéncia do PROT-Norte) e voltardo a ser analisados
em sede de Estudo de Avaliacdo de Impacte Ambiental que precedera cada uma das obras.

3. Relat6rio do Plano:

Secgéo

Rel. Tem.
Acessibilidade,
Mobilidade e
Logistica

Comentario

No relatério “Acessibilidade, Mobilidade e Logistica” afirma-se a certa altura o seguinte:

“O problema do completamento do PRN reside em saber se a sua conclusao implica um
investimento ao alcance do nosso desempenho econémico, mesmo com apoios comunitarios,
tanto mais que tudo indica a escolha de um tipo de estrada (a auto-estrada) como a Unica
solucgéo a aplicar nessa rede nova, independentemente dos volumes de trafego e caracteristicas
orograficas em presenca.”

N&o creio que a maior parte da quilometragem dos IC’s ainda por construir bem como do I1P2
estejam projectados em AE.

Em todo o relatério é omitido o facto que a Regiédo norte tem consagrados no PRN2000 um
numero de quilémetros totais quer em termos de IP quer em termos de IC (bastante) inferiores ao
peso da dimensdo em populacédo e em area que representa no Pais. O que ditaria uma leitura
contraria a que é referida, por exemplo:

“Outra questdo que se coloca € ainda a de saber se a excessiva reivindicagao de “mais rede
viaria” com caracteristicas de sobredimensionamento...” Sobredimensionamento? Pelo contrério,
a nivel nacional a critica que se deve fazer é a do seu subdimensionamento.

APRECIACAO:

Independentemente dos racios de cobertura da rede nacional de IP’'s e IC’'s planeada para o
Norte de Portugal e que consta do Plano Rodoviario Nacional (Plano Sectorial a que o PROT esta
obrigado a cumprir face a articulagdo prevista na legislacdo que regula o regime juridico dos
instrumentos de planeamento e gestao do territorio), 0 que o PROT assume € a necessidade de
se iniciar na regido um novo paradigma de acessibilidades que ndo dependa da obsesséo por
solugdes exclusivamente rodoviarias, por razdes diversas — ambientais, energéticas e da
economia familiar (mobilidade excessivamente dependente do automovel).

Mais adiante afirma-se no &mbito duma eventual modificacdo do PRN2000 :

“Tal opgéo permitiria, a prazo, abandonar a designacgédo “estradas nacionais”.”

Pergunto-me, qual é o problema subjacente a designacéo “estradas nacionais™? E que nio vejo
nenhum... Pelo contrario essa designacéo, ha muito aceite e usada pela populacédo deveria ser
mantida, até porque de facto as estradas a que se referem sdo a malha fina onde continuara ser
distribuido todo o trafego do pais (logo nacional), excluindo o de longo curso.

Esta em falta no Quadro 10 - As “Fronteiras” da RN com a Regido Centro a EN 227 entre Vale de
Cambra e Sao Pedro do Sul, o que nao deixa de ser muito estranho dado que é esta estrada o
percurso mais curto — embora hoje em dia ndo o mais rapido, obviamente — entre o Porto e Viseu.

APRECIACAO:

Agradece-se a chamada de atencao para a omissdo detectada.
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Comentario

Ja em relagdo ao capitulo ferroviario é afirmado:

“Tratando-se de uma aposta estratégica de médio/ longo prazo que devera mudar o panorama da
mobilidade e da reparticdo modal nas deslocacdes de médio e longo curso, ela s6 podera ter
éxito se for acompanhada de investimento a escala regional na melhoria da articulagdo entre os
diferentes niveis hierarquicos ferroviarios, e também de uma politica de incremento dos
transportes publicos urbanos e metropolitanos que cuide muito especialmente da organiza¢éo
concertada das correspondentes interfaces multimodais de transportes.”

Veremos se 0s investimentos requeridos pelo “TGV” néo irdo pelo contrario inviabilizar
exactamente o afirmado.

Em relagdo ao “Modelo Territorial“ proposto é afirmado o seguinte:

“Do ponto de vista da consolidacdo do modelo territorial para a Regido do Norte, considera-se
que a questao da(s) rede(s) viaria(s) esta consideravelmente bem definida na perspectiva da
cobertura proposta no Plano Rodoviario Nacional (PRN).”

Como jé referi mais acima escamoteia-se o facto do PRN2000 deixar a regido numa situacéo
comparativa de subdimensionamento das suas estradas.

“...a actual sobreposicao entre as designacdes de “itinerario” e de “estrada” ndo ajuda a clarificar
a definicdo futura de outros itinerarios de caracter regional.”

E ndo sera mais facil deixar de mudar as nomenclaturas das estradas, e reverter para o
PRN1945 todas as estradas que dele emanaram e criar uma nomenclatura nova, Unica e
exclusivamente para 0s novos itinerarios? Isso ja acontece alias com as AE com a letra A, basta
criar uma letra por exemplo | ou B ou outra que se achar mais conveniente para 0os novos
itinerarios que nao sejam AE.

APRECIACAO:

A nomenclatura “rodoviaria” em Portugal atingiu um grau elevado de confusdo que gera
profundas confusdes entre a classificagcdo de planeamento — itinerarios -, a classificacao de auto-
estradas (A_) e a classificacdo das antigas estradas que passaram a ter o prefixo “EN” ou “ER”
consoante constam da rede nacional ou ndo, ou até mesmo quando sdo transferidas para a
jurisdicdo municipal!

Ou seja, esta-se perante uma profunda confusdo entre critérios de planeamento, de “tipo de
estrada” e de “quem gere”!

O que o PROT-N sugere ao planeamento sectorial tutelado pelo Instituto das Infraestruturas
Rodoviarias (InIR) é: ou a adopg¢éo da designacao “itinerario” para todos os niveis das redes —
Principal, Complementar (IC), Regional (IR) e Municipal (IM) - e nesse caso todas as EN’s que se
mantém na rede nacional passariam a ter uma designacdo de IC; ou entdo o abandono da
nomenclatura “itinerario” e a adopcdo da terminologia das auto-estradas (A_) e do Plano
Rodoviario de 1945.

Mais abaixo é apresentado o Quadro 1 — Exemplos (propostas) de definicdo de novos itinerarios
complementares na RN. Nao deixa de ser curioso que depois de se referir o eventual
sobredimensionamento da rede afinal se anteveja a necessidade de criar mais alguns IC's, agora
referidos por letras e que em relagdoa alguns dos gquais ndo posso deixar de aplaudir. Refiro-me
especialmente aos IC’s B, C e F. Alguns mais ficardo em falta, no entanto.

APRECIACAO:

O que se pretende exemplificar com as listagens do Quadro 1 referido, sem preocupacdo de
exaustividade, é precisamente essa ‘reforma” de nomenclatura, ou seja, a possibilidade de
DESIGNAR novos itinerarios recorrendo a estradas existentes - antigas, suas variantes ou novas
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Secgéo

Comentario

ligacdes existentes. Ndo esta em causa, naturalmente, construir nova infraestrutura.
Perguntar-se-a quais? Em primeiro lugar a rectificagéo de trés/quatro dos actuais itinerarios

1 - IP9/IC26. Estes itinerarios tém uma direccdo NW/SE e sdo seguidos. N&o ha razdo para
serem dois itineréarios diferentes e deveriam ser um s6. Outro problema € o seu tracado ser o
mais esquisito que se pode conceber em todo o Pais. De Viana a Trancoso sucedem-se (ou
suceder-se-ao quando estiver concluido) 12 entradas e saidas diferentes para uma viagem de
pouco mais de 200 quilémetros. Falta harmoniza-lo construindo uma ligacao directa entre Viana e
Braga dar-lhe continuidade em Guimaraes — concerteza a norte da cidade — e fazé-lo prosseguir
directamente para Amarante onde cruzara (sem qualquer troco em comum) a A4 e apos Mesao
Frio atravessar o Douro até Lamego sem desvios desnecessarios para a Régua

2 — IC5. Como se mostra em muitos dos mapas do PROT-Norte pretende-se que criar uma
polaridade em Mirandela/Macedo. Porque € que entédo o IC5 evita esta zona dando uma volta a
Sul que ainda por cima o prolonga em extensao? A resposta 6bvia é que deveria ser feito
directamente de Vila Pouca de Aguiar até Mirandela/Macedo e daqui prosseguir até Miranda a
norte de Mogadouro. Em simultaneo criar um novo itinerario para ligar varia sedes de concelho
que continuardo a nao ter ligacdes razoaveis mesmo com o IC5 desviado a sul. Refiro-me a Vila
Real/Alij6/Carrazeda/Moncorvo

3 - IC35. Deveria aproveitar em a actual A11 entre Guimaraes e até uns 10 quilémetros antes do
Marco, e ai prosseguir directamente para o canal previsto do IC35 dando-lhe assim continuidade.
A sul do Douro e sem prejuizo da construcdo duma boa variante entre Vale de Cambra/Sever do
Vouga/A25 deveria desviar-se do percurso previsto actualmente e de Vale de Cambra passar por
Oliveira de Azeméis e Ovar, cruzando a Al e A29. Note-se que entre estas duas Ultimas cidades
ndo uma ligacdo decente e que o novo IC35 funcionaria a Este e a Sul como uma circular da area
urbana policéntrica do NO.

4 — Alteragdo para a margem direita do rio Lima do 1C28 entre os Arcos e a fronteira. Para qué
passa-lo para a margem esquerda se depois em Espanha volta a ir para a margem direita em
direccé@o a Celanova e Ourense?

4 — IC2. Desclassificacé@o deste itinerario, sem prejuizo de construgao de variantes & EN1
nomeadamente entre os Carvalhos e Arrifana/Sao Jodo da Madeira. Alias a exemplo do que vai
sucedendo com a EN14. E como serdao também necessarias algumas outras variantes
nomeadamente em alguns locais das EN13, 15, 101 (Entre Braga e Guimaraes é mais que
6bvio), 104 (Trofa), 105 (na sua totalidade entre o Porto e Guimarées), 205 (entre P6voa de
Lanhoso e Cabeceiras), 206 (entre Famalicdo e Guimaraes), 207-4 (entre Guimarédes e Pévoa de
Lanhoso), 211 (entre o Marco e Cinfaes), a projectada 223/327 entre a Feira e Arouca, etc.

5 — Langamento de 6/7 novos itinerarios além dos referidos no documento por B, C e F.

a) Gaia/Vale de Cambra/Sé&o Pedro do Sul/Viseu com continuagdo para a Covilha@ aproveitando o
canal previsto da A32 entre Gaia e as imediacdes de Vale de Cambra;

b) O ja referido Vila Real/Sabrosa/Alijé/Carrazeda/Moncorvo/c)
¢) Braganca/lzeda/Mogadouro/b)/Freixo/Figueira/Pinhel/Guarda
d) Chaves/Valpagos/Mirandela/Vila Flor

e) Circular Média do Porto, com o aproveitamento da A29 entre Arcozelo e a Al prosseguindo
para Gondomar através dum novo atravessamento do Douro (ja projectado pelas camaras de
Gaia e Gondomar) cruzando a A43 (e sublinho cruzar porque aparentemente esta em projecto
um trogo comum entre este prolongamento e a A43...) até a A41 na zona de Alfena. A oeste de
Alfena a Circular Média coincidira com a A41. Quanto a Circular Exterior a médio prazo seria
estendida a norte da A42 até Mindelo.

f) Darque/Ponte de Lima/Ponte da Barca (margem esquerda do Lima)
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E ainda a estudar um itinerario entre Chaves/Cabeceiras/Celorico/Amarante/Marco/Entre-os-Rios.
APRECIACAO:

Este conjunto de sugestBes sera tomado em linha de conta caso a CCDR-N venha a ser
chamada a discutir a préxima revisao do Plano Rodoviario Nacional e, também, no ambito do
planeamento futuro de uma rede regional de estradas, desde que se coadunem com 0s critérios
de planeamento consagrados no PROT-N.

Em relagdo aos projectos de expandir a rede convencional ferroviaria sdo de aplaudir as
intengbes e mesmo todos os percursos sugeridos, embora se duvide da compatibilizagéo do trogco
a expandir, e agora do Metro do Porto, da P6voa a Viana por Esposende. E pelo contrario
estranho a nédo referéncia a eventuais melhorias da linha do Minho entre Viana e Valenca.

APRECIACAO:

Preconiza-se a beneficiacdo e electrificagdo da Linha do Minho entre Viana do Castelo e Valenga
caso esta se venha a manifestar relevante para o trafego de mercadorias (designadamente em
face do desenvolvimento do sector das edlicas), o que em larga medida dependera da articulagao
entre as duas bitolas ferroviarias para mercadorias, designadamente na Area Metropolitana do
Porto e em complemento da Interface ferro/ ferro prevista para a Plataforma Logistica de
Valenca.

Também néo se percebe o porqué de querer manter a todo o custo a A28 em 2x2
independentemente do seu TMD. Mesmo que a linha ferroviaria tenha sucesso — e deseja-se que
tal aconteca — se o tréfego rodoviario ainda assim for suficientemente intenso a A28 deve ser
alargada. Tal como a Al o tem sido mesmo com o intenso trafego ferroviario da linha do Norte.

APRECIACAO:

O que se preconiza, a titulo exemplificativo, € que o investimento em alargamento da rodovia sé
deveria tendencialmente ser realizado depois do investimento na alternativa ferroviaria, até
porque algum congestionamento do rodoviario podera ser a forma de promover uma reparticdo
modal desejavelmente mais equilibrada.

E também é estranho que nao se perspectiva a linha do Tua na sua vertente turistica e no seu
enquadramento do Douro como paisagem de valor inestimavel a preservar e a desenvolver
turisticamente. Mas com certeza que a razao para essa omissao € o de ser dado como inevitavel
a construcdo da barragem do Foz Tua.

APRECIACAO:

A decisdo de construcdo do Aproveitamento Hidroeléctrico da Foz do Tua é independente do
PROT e tera necessariamente na sua equagdo a ponderacao da inundagdo parcial da Linha do
Tua. Caso a decisdo seja no sentido da sua ndo construgao, é 6bvio que se aplica a esta linha
toda a filosofia que se preconiza para as restantes linhas de bitola métrica da rede complementar,
designadamente as que se localizam no Douro.

Chama-se ainda a atengdo de que a Linha do Tua é considerada na Acc¢do/ Projecto 1.2.13
relativa a beneficiacdo geral das Linhas do Tamega, Corgo e Tua, obras que nos dois primeiros
casos ja foram entretanto iniciadas.

Mas tal como na vertente rodoviaria o gritante subdimensionamento da rede ferroviaria deve ser
completada ainda por outras ligacdes.

1 — Completar a circular ao Porto de forma a por um lado desviar o trafego de mercadorias da
passagem por Campanha e por outro lado para criar uma linha de urbanos verdadeiramente
circular. A linha seria construida entre Espinho/Gondomar /Valongo e com a continuagao
Valongo/Ermesinde/Leix6es completaria a circular;
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APRECIACAO:

Este conjunto de sugestdes sera tomado em linha de conta caso a CCDR-N venha a ser
chamada a discutir a proxima revisdo/ elaboracdo do Plano Ferroviario Nacional. Contudo,
chama-se a atencdo que o PROT-N, ao preconizar determinadas novas liga¢des ferroviarias ou a
reconversdo de algumas existentes, deixa bem claro que a sua consideragdo em futura
programacao sectorial tera de ser sempre enquadrada em estudos técnicos especificos que as
fundamentem devidamente.
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Contribuicdo para a discussédo 30 — Nome da Entidade  : Municipio de Torre de Moncorvo

Comentario:

1. Proposta de PROT-Norte:
Seccéo Comentario
Gerais (ao documento em geral)

Comentario em Ficheiro: prot-n torre de moncorvo.doc (Microsoft Word Document 107Kb)

i
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1. A proposta de modelo territorial preconiza a inclusdo do IP2 entre Vila Nova de Foz Cba e Macedo de
Cavaleiros (IP4) na rede viaria estruturante da Regido do Norte (ver Figura 2 da pagina 108 e pag. 107 do
Relatério Tematico “Acessibilidades, Mobilidade e Logistica”, Parte Il — Modelo territorial).

A consideragdo do IP2, no troco entre Junqueira / Pocinho, com base na beneficiagéo do trogo ja existente no
concelho de Torre de Moncorvo e sua continuagdo na mesma tipologia, decorreu da contestagdo local no
ambito do de Processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental n.° 1730, referente ao projecto apresentado pelas
Estradas de Portugal que previa a constru¢cao de uma via nova, a meia encosta, com perfil de auto-estrada
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Alias, foi a contestacgéo local por raz6es de grave impacte ambiental e paisagistico que conduziu a reconverséo
em curso e consensualizada entre diferentes agentes publicos e privados.

Razdo pela qual também se defende no PROT que, no futuro, e por maioria de razdo, o PRN tenha de
considerar a hipétese de trocos de IP’s e IC’'s também poderem ser materializados com recurso a EN's
devidamente beneficiadas.

Ponderados os fundamentos apresentados, bem como os veiculados por outras entidades, e apos uma reflexao
global sobre o Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideragdo do
eixo Torre de Moncorvo / Vila Nova de Foz Cda como de potencial sub-regional. O resultado da ponderagéo das
questdes e sugestdes colocadas expde-se no ponto “ll. Texto Reformulado do Modelo Territorial (Esquema
Global e Sistema Urbano) ", do presente documento.
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Contribuicdo para a discusséo 31 — Nome da Entidade : GIPP - Gestéo Integrada de Projectos e
Planeamento, Lda.

Comentario:

1. Proposta de PROT-Norte:

Seccao

Gerais (a0
documento em
geral)

Normas
Orientadoras

Normas
Orientadoras

Normas
Orientadoras

Comentario

Os textos iniciais da Proposta de Plano, em particular o capitulo “Visdo para a Regido” e os
subcapitulos “Eixos e Componentes Estratégicas” e “Esquema Global do Modelo Territorial”, ainda
que enunciando as linhas fundamentais de estruturagéo das op¢6es assumidas, apresentam-se
bastante sucintos, pelo que o documento ganharia consisténcia se em tais capitulos e subcapitulos
se procedesse a uma explanacao mais circunstanciada dos principais elementos da
fundamentacéo do seu conteddo propositivo.

Acresce que com um tal desenvolvimento ndo se correria o risco de introduzir matéria nova na
Proposta, uma vez que os aspectos cuja explicitacdo se recomenda se conseguem depreender,
numa leitura atenta, do contetido concreto das componentes subsequentes do documento,
nomeadamente os “Sistemas Estruturantes” e as “Normas Orientadoras”.

Tratar-se-ia assim de fazer ressaltar de um modo explicito, logo nos momentos iniciais da
Proposta, o conjunto articulado de ideias que presidiram a sua concepgao e que, posteriormente,
ganham corpo nas opg¢des de configuracdo do modelo territorial e nas orientacdes de caracter
mais operacional (Normas Orientadoras e Programa de Execucao).

Relativamente a directriz D12.09, n.° 2, sugere-se que seja ponderada a restricdo de néo ser
possivel constituir propriedade horizontal no edificado a permitir em solo rural, de modo a evitar o
"uso urbano disfargado" (varias moradias num mesmo prédio) no caso de se estar em presenca de
propriedades de grande dimenséo.

Relativamente a directriz D12.09, n.° 9, sugere-se que seja restringida a excepg¢ao aqui prevista
aos equipamentos publicos ou de interesse publico que, pela sua natreza e/ou contexto de
povoamento, se justifique que se localizem em solo rural, de modo a obstar que se utilize esta
excepc¢do para, aproveitando o diferencial de preco de solo, localizar em solo rural equipamentos
eminentemente urbanos (escolas de ensino basico, centros de salde, centrais rodoviarias,
pavilhdes desportivos, entre outros).

Relativamente a directriz D12.09, n.° 10, sugere-se que o indice ai referido possa assumir valores
superiores ao indicado em situacdes de colmatagdo entre edificagbes proximas pré-existentes
servidas pelas infra-estruturas basicas.

Comentario Revisor:

Comentario em Ficheiro:

PROTN-RECLM-R02.doc (Microsoft Word Document 859Kb)
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rural & conjunkes turisticos, estando omissos od sldesmentos e os spartamantos
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fhaver ume referéncls ac turismo de peturers & 8 evenfuals incenbivos & 2un
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4. Sobee p splicaclo de norma
A excepiBo admitida sos par@metros gefais de edificsbilidade no sale rural

aplica-ze exclusivamente & ums drea de 3 he, independentenente da drea tolsl do
empresndiments em causa, o que, na pratica, pie em causa a vishilEacio
pcondmics dos empragndimentes turstices indicedas, en aspecial des conjuntos
turisticos, tal como 2 pode verificar nos seguinbes axemplos:

a) Para uma dras botal de 10 ha:
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140 31700 = B000 M de drea de coastrucao |

Considerande que o estabelecimanto hotelelro obrigabdrio na tipologla de

comjunto turstico term am minimo de 4 estrelas, e considarande uma dimenséo

CAstimals POlich

imfwncpac i - Erral NOots delsane oo O 5 i

.
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= {E" GIPP, Lda. cronn

I AT IFCRGTRAN fm Prsj et ® Mares nems FRLIT-M
meédia por unidade de alojamenta de 50 me de dres de constiucEs, para um hoted
da 40 unbdades de alojarnente 530 necessdrios 2000 m® de drea de conslraclia, o
quie, considesands 3 plscs, utiizs B8 m™ de implantagho, sobram 3034 m- de dres
de implantacio, cofrespondends & m Mmdxime de GOBE m° de 4res de construglo

pare 0% pastantas malss de slajaments & para ss instalapies correspondantes so
ealabelecimeants de restauragiio, o8 equipbmentcs comuns & 0% ejuipamenias de

animagio autinomos.

Suponds gua apenas @ necassdtic 173 de dred de implantagic nestes
eguiparmentos, festam oarca de 2000 me pare & implantacio das unidsdes de
slojamente assodades a0 sldeamants ou aldesmentos, o gue corresponde apenss &
terca de 20 mofadias, & gue & manifestamente pouce para  wiabilizar o
ampreandimente.

Para asie ekernple, o indice de constroclo correspondente & de 0,08,

b Para uma dres Eolal dé 100 ha:

ind [ pacho
ocup ghT! ﬂ;m’t

a1 3 3300
I}IIJ! L ki 'JJ"'EI_IJ
1010 12.700 = F6.700 m° de droa do cormstrucho |

Parz um hotel da B0 unidades de slojamentc =86 necessirios 4000 m* de
4ran de construgdo, o que, considerande 3 pisos, utiza 1333 me de implantagsa,
sabram 11 367 m* de dres de mmplentacio, corretpondendo. @ um mazimao de
22,780 m* da dres de constfucio para o restanbas melos de atgfarmento & pares 53
instalagies correspondentes a0 estabalecimento de restauragho, aos eguipameantos
coifuns & &04 equipamentss de animagds sutdnomos.

fara sste exenple, o indlice de construgio correspondente & de 0,03,

) Para e dres Lotal de 150 ha!

b drea
ocup | {haj :::“Htm’l

o1 k| 3000
pail gs7 14,700
150 1770 e B3B_T00 mt e s do constregfio
Eipcussde Piddicn salatofafo - Erral Noma destormhecidoe du pireprs|
ot o P T POTH B 1Y M R
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S5 GIPP, Lda. (== 80
St b1 Inbagracia de Penjerion l-ElMln-'h‘: FEIT A

Considerande as mesmas condigies do exernpio anterior, & &rea mixzima de
comstrugBa pare of restantes mebos de aljaments e pare 22 instalagbes
correspondenies 8o estabeleciments de restauragdo, #0% aguipamenlos comuns e
Ao aguipamantos de enimacio autdnomos ¢ de 32.734 I.Tll. o e corresponde §
urm indhce de construcEo pars & totaklidade de 0,02,

E da referir alnde gue qualguer eguipaments de animagBs sutdnamo utiiza
Sres- de constreclo, muito ambore existam grandes diferencas de 2cordo com o
tipo de eguipaments, o gue i@ também cohdicdonar A escoihs, por parbe dos
promatores, erm celecho ®sod equipamentos & dulf mg conjunto twerdstice, Par
Eiempho, & Ares de construcio necRssAMA para um centro de Gongressos ow um
centro de talassoterapis ou spe £ manifestamente supetior & drea de construcio
neceszdria para urn campo de Jolfe Gu uma maring, dimindinds, na primeiro casa,
& 4rea de construgic destirada & unidades de alofarmento, o gue terd comao
comsedquinds & aposta, por parte dos promotores, am  equipamentos  gue
necessitem de menot 4res de construgio, dimindinds na gratics 4 leque de oferta

Per oufrp lado, & como se pode verificar nos exemples aspresentados, &
aplicagho do Indice de 0,1 & uma sres definida Independantements da dres total do
empreendiments penaliza o3 empreendimentos com maier &draa. Depreende-se
portanta que 05 peguenos resorts VEa der preferidod, o gue poderd Ler cormo
comsequidnda um makor parceaments & wme maler disparsio da adificacEo am S0k
rierak.

Comparando & Areas de constrclo permitidas por esta pofme com ag
Sress da construcio de conjuntos turstkos en outras zonas do pels, verifica-se
urna forte discrapSncia. A titulo de axempla, vejam-2e o8 (ndices d& construcio dos
comjunkas turisticos axstantes & apgrovades no concelha de {ibidgn®

| Consuntos curisticas  Lireaiba | WA | camag | construgSo |
Liraia d'al Rey - BChicn - B 1 =L BLL, g1
PL Tul Casalito - 100 200 L3000 0,08
Falisia d'al Rey 230 520 | 3000 120,000 0,05
| Quntas d'Obidas 5T 143 513 41.450 0,07
. parza] 153 721 | 3137 113500 0,07
B (m A ]
n 53,7 250 | 1138 39.000 o, o7
ﬁ;us: -j--hmmr 1383 sza | dana B 0400 o0
AL
i e iy 8 152,14 - 2504 100,000 0,06
BoT Saicessg T 531 336 | wooz 37.ABD 0,07

Dnpicsle PIshcn

[ e AT &

i Forl

Srrul Mime descofmecily Be OF ap e
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-

GIPP, Lda. CETR-
Graslz Irfegrads ois Frojecioo = FlarssmeEns TEOT
4, Comoaraclo ooin PO&

0= Plamos de Ordenamanto de Albufeira em vigor Em regras para ocupagio
tufistica que diferern fortemente das praviatas no decurmenta erm discussie pdblica,

cafmo e poda vér nos exernpios apresentados em sequida:

a) POM Todvedo & AMbo Lindose: SBe conslideradas “Aress de Interesse
Turistico®, abrangidas por UDPG & sujeitas a PHOTS Os PMOTS devern praver
empreendimente(s] wrisbica{s), obedecendo, na maior garte dox cises, aos
segintes (ndices; CAS < 0,128 g CO5 <0.28, sando gue o espado urbanizavel &
2 20%, de dres boddl da LOPS @ o namera indgbme de pises - 2.

b} POMA Crestuma e Lewer: S§6 previstes “fress corm WocsgBo Tursthea®
sujeitas &= seguinkas digposicies:

Lam prejwizo das disposioies constambes o pressnte Seguelamenta, bam
coma na legislacis espacifica aplicivel, nas dreas com vacasio furtice castanteg
& previstas ofo permitidas shras e construcio, reconsirucio, de conservacio o de
armpiacks nas seguntes condicfes;

ap A drep botsl  de rpdamtachks  oag  construcSes  aferian  sos
arrpresndimentes furistioas ndp pode sar o spperiar & 1005 g2 Sres
ratal do Perreng, com excoacio dat dresr covm vocacdo huvishics
ayickemied @ praviEias com Aress inferiores 2 2he, nas quais 2 drea de
impiantacis maame sdmitids pary 2 oonstrogoes sfectas 2o
arpresndinentes turishicas 4 A= 1500m2, independantemants ol
Atk do ferreng:

B As novas constrigdeds oo ampitacieds nfo padem ber mals 0 Qe odovs
gigog  acma  da  fola Rstural do Meereno,  admiido-se,
Excepoipnaiments, ric pisds pam a9 estabaiecmanios hodeinirme;

c) POA do. Azibol B prevista wma "Ares Reserveds s Infra-estrturss
Hioteleiras®, s propodtes de ocupaclo doestes Ateas deverio obsersar o8 sequinbes
Indicadores urbanisticoa:

Indices de ocupaclo/impermeabilizacie maxima - 25%;

Lirmite da cércea - rés-do-chio +1:

i bl Pofilics aplaropse e - Brral Naome desdanseciilo des b rope

AT WITH H - LE o1
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atyd e

At GIPP, Lda. CCTA-
Canln (megrein @a Pejsits 8 r-'-.llllll-ml: FROT -

d}) POA die Viar: S50 preyistas "areas de Interasse Tirlstico™, abrangidas por
UOPE = =ujmisz a PMOT's. Oz PMOT's deven prever ampreendimentofs)
turistico{s), obadecends, na malor parie des casos, 808 segquinbes indices: CAS =
0,15 & n°? miximao e pisos 2, sando 8 Gred wrbanizdval pars ksl <2 ha.

) POL Ragua-Carcs patelo: S50 previstos *Espacos de Vocacko Turlstica®. Na
ocupagio destes aspacos, daverd ser assegurads & integraghio das edificacies de
forma & preservar o coberte vegetsl netural & & gerantir & sdequeda integracio
palsagistics.

d) POA Canigada: 580 previstos “Espagos Turisticos Propostos®. Devem
observar, em refacio & parcale & efectar, a5 seguintes pardmetros: NOrmers
rmdxirma da 2 plsos &cima do Salo; CAS mddimo de 0,30 & 00% e CIS méximo de
0,35,

Dagul =& conchul gue os pardmatres de wilizagle comummenta utillzados
pare drzas fursticss, apessr da dispares, io sempre superiores Bos propostod peio
PROT-M,

5 Comparpclio com gyfrpe PROT

Por cutro lade, outres Fiancs Reglonais de Ordenamento da Terdbdrio, corma
a do Algarve e o do Oesle e Vale do Tejo, once & prassio do tursmo se fa2 sentir
cam maels presancs do qua no Borte, bEn oplade por elsbelecer parGmelraozs de
ocupicio am fungie do n.= de camas por hectare & nBo da ocupecho do solo, o0 gue
zp pfigura mais adequado tendo em conla que, nos casox de ocupacho turiskica,
meis do gue & dres de construclo, & a N9 de camas gua aoerce pressia sobre o
territdrio. Esla diferenciagho permite Igusiments gue s &scolhs do equipaments de
animagio auténoma =aja feité em funglo do cardcter que s protende mprimic &o
empreendiments & ndo da menor &res de construgio utilizada.

Refirs-2e alnda of pardmetros de edificabididade pravistos nestes PROT pars
ocupagies de cardober buristhoo:

Cisoumsle Pofikce e ehope il - Brrol Mame dessonhecidn de projgeis

. o ATl T L i - M DT P e I R BT
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&

_.:"ﬂ--
syt GIPP, Lda. i)

easi s Iresginds e Fesjeriog o e e e
= PROT-AL: densidade de 60 camas por heclares apiicivels a J0% da éras
total do empreandimento (considerads coma a dres urbanizével}; no caso
de parcelas m'.upndﬁ: exclusivermente com hobél: ou  pocisadas &
defisidade sobe para 100 camas pof hedare. Em sdfeas probegidas. astes
valores descem pare 20 camas por hectsra, podendo =er de 30 camas par
hectare em parcelas ocupadas exclusivamente com haotdis ou pousades.
= PROT-OVT: densidade de 20 camas por hectares apiicivers & 40%: - Aa

Area totsl do empreendiments (considerada como & drea urbanizdval).,

Como Se pode vér, estes PROT estabefecen que & aplicagdo dos indicas &
Faita & urne percentagam da dres totsl do conjunto & ndo & wm valor abscluto, o
que, tal como se demonstrou acima, penaliza os empresndimantos com malor dres

de tarreno.

B, Sugestfies di sfiarscHo db noc

Em sintese, conzidera-se gue esia norma terd como efeito ums diminoigio
da& compeatitividade de r|:1;.||i|: Forté fd que respeith 4o seclor &0 LErisrmo,. Ssobfetisda
am refagio & outras regides que se apresentam jd& mals akractivas pars este sector.
De factlo, ao diminuir & capacidade edificatiris am relagdc =20 surments da Sres do
empreendimente, pensizs-sa & implantscio de conjunios turisticos com masss
critica suficiente para um efectvo sumeanto da gualicade da oferts, reduz-9e 58 &raa
de construcdo efecta #os equipamentos  de ustilizacio. comum & de animagic
aub&homos ¢ contribul-4& para sm makhr frecclohamento & urma melor dispearsia da

edificagdo ne =olo rurak,

Tends &ém Conta & axpesio, propdé-sa & eltefaclo da normea com a ubiiZacha
da critdrios iddntices so2 dos restanmtes PROT, em funglo de n.® de camas, com a
aplicacio da indice & definir a8 uma percentagem de dras totsl do empreendiments,
conslderada como "dred urbanizivel” desite. Podard, tal comoe no PROT-OWT, aste
vielor ser da S0 carmas por hectbre aplicdvels a dma dres ald 40% des drea bolel do

empreéndimentc.

SRl Feicn (R Lopach Erral Nafms deedornecido da jiregs
A e e e T A ST i il Pt s L PLDTH R -TOT LE ST

As questbes e sugestdes avancadas revelaram-se pertinentes pelo que, depois de devidamente
ponderadas, conduziram a introducao de diversos ajustamentos nos locais préprios do contetdo do
Plano.

Nomeadamente quanto a primeira questdo suscitada, reformularam-se alguns dos textos iniciais do
documento, tendo-se transformado a “Nota Introdutéria” num verdadeira “Introducao” integrante do Plano,
e procedido a uma re-escrita do capitulo “I — Uma Visdo para a Regido” e dos subcapitulos “Il.1- Eixos
Estratégicos” e “I.2 — Modelo Territorial (2.1 — Esquema Global e 2.2.A — Sistema Urbano)” do capitulo Il
da Proposta de Plano.

Relativamente as restantes questdes, elas foram de uma forma geral acolhidas, com alteracdes
introduzidas no numero 3 da Directriz D12.8 e nos nimeros 1, 2, 8, 9 e 10 da Directriz D12.9.
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Contribuicdo para a discussdo 32 — Nome da Entidade : Instituto Politécnico de Braganca
Comentario:
Comentario em Ficheiro:

jComent IPB_PROT.doc (Microsoft Word Document 64Kb)

L

Resumo

Q Instioo Folitéonico de Braganga, no Smblte do processe de consualta piblica do Plano Regional
de Jrdenamento do Teritdric da rogdo Nore - PROT — MOETE, sente-se mo dewer de conbestar sgung
aspecins do plamo, por conederar gue eles sio fomemenie modicomantes do dessswvolsimento- da
TEQLsO N Dol todo, rmas, musto particolarments, de sk regiaoc d & Tris-os-Manies ¢ Atto Douro (TRHED].

Oswde logo, ao nkeel doc grandss objestivos & orlsniagdes sctratégioas, o FROT-NOATE
saniul 2 regilo de TMAD das poliicss de reforgo dos sgulpamentos da Cinola & Teonologia = ds
promogdo da Incyaglo = Compebilvidads, corfrarlande as polBloass naclonale ds Cldmola =
Teonclogla & o candris do “Nords &m Reds™ s & wicko ‘podicdnirloa de dessnvolvimeanic”, gas el
praprio anumola oomo oscaldeel.

A5 enommes potendalidades que decorrem da. posiclo geosstratégica de TRAD ndo =da
canvenieniomente valonzadas no PROT — Norbe O plamo atibwl wma importincia multo desigual 8
cooperagdo Narte de Portugal - Galiza =m relagdo 3 cooperacdo com Castilla Ledn. Em particalar, no
segundio casa, ndo valoriza as enormes potenidalidades de inovacio & desenvolviments emaresarial
g podem gemmener da prodmidade com algens dos centros de conhediments @ pilos tecnoldgioos
mais importantes de Espanha.

0 modelo territorial do PROT - RORTE & morocéntrico, ra medida em provi a concentracio
g funcdes wrbanas mo arco metropolitans do Porio e o esvariamento funcional da gencralidade da
estrutura urbana de Trds-os-Montes ¢ 8o Douro. & particsder, ndo & ocofidwed i) que o modelo
territorial preveja o desgualificagdo de Braganga para o nivel de cdade regional; iil] que ndo seja
atribuide a Mirandeta o nivel de cdade regional, tendo em consa o Importante confjunta de fungies
to rived reghonal que ests cidade desompenha; (i} gque ndo ==fa atribuido um nfved fundonal supra-
mrunécipal a wiirios podos urbamos de THRAAD: v} o gue o néved de conectividade prewvisto para a ligacdo
Wila Fzzi - Bragangn sefa inferior 3o que se prevé pava Porto - Vila Real,

0 madeln leritoeriad do PROT — KORTE contraris aindn o FNPOT, nomesdamente pongues (]
igmora o defimigdo do slstoma  whano regonal  Hraganca-Macedo-Mirandela-Yal papos-Chaves;
tervalorizanda.o relgbvamertes 20 sistema orbana Vila Rezl-Bégua-Llamego; i) @ porgue ndo atribui o
estatuio de “rentralidade potencal® a Moncoreao.

Por fim, consideromes ainda gue o modelo territorial do PROT — WOETE & imeficicnie na
medida em gue concentra @ generalidede das fumgdes whanas supra-municipals mo arco
mictrapalitans do Porto, dessoroveitando recursas o potencialidades |& existentes na regifo
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1. O PROT-NORTE e a estratégia para a Inovacao e
Competitividade
O PEOT-WNOETE & um inskramesnto da politica naconal de crdenamerto do territdrio gue define
o quadro estratégcn de ardenamento & desermvalimento da reglido. Aa PRUOT cabe tragar o modeio Oz

i.'.l'ﬂl"l'.!'li_.'.ll:" g fevnlfdidc replonal definindo um conjunb: de I:II:Ill'.!lEI- srimabigicas oue conoichkonam =
orientam as actvidades econdmicas & as pollticas pooicys.

Em maténa de Inovagdo = compelitvidade o PROT - NORTE defink como oor=ntacles
estratsgicas:

"Regrdenar & QUARTCAr oF SSpEos &2 ocalimacdo amoresanal na Mpica de disponisivzaclo ds S5pagos
ge quaiitads = o= i::lnc.-nn1-;l-:- e recurscs qlalicados, pema malor atraciividade o= ."_'IE_ ge fomenio &
BConoimas oe l-;'.'u:-i:eu;lce o= ﬂ'h'.sl“q:lfll:' =114 .hr::ﬂi:-;der crigias & inoyadores,”

e

Cefrutyrar 8 rede de= fnstfoiples de Ensino Superior, d= 130, Cs=nfos TecnoMgions & Areas de
Locaizagde Empresarial fands &m viss consoioes pdios de compeElmedacs aricwiaces DElas novas
congipdes de acessiniVaade®

o seguimenio deskas -:-'I:nla-;ﬁ:: aghraltgicas o FROT =siabelece que as polldoxs poblicas d=
I'-:-'.a;-!-:- = compeblividade devemn ass=nlar, nomeacyments

“a} Mo sisi=ma clepilkco = f=moldgicn, sobrefudo mo skf=ma d= ensino supsrior da Re=glia,
Intens®Mcande a fommacic de jovens nas Areas t=cnoldgicas consideradas priofitdrias & promovendo 3
valorizacio & ciusfo da céncla = tecnologla, b=m como a sua Interacpfo com owires organizaphes,
nomesdaments =mpresarisls = sssoclstivas;

b) Ma estruturaclo da rede de Irstiulpdes de Ensine Bupsror, de 1D & Ceptros Tecrobigicns tenda &m
wvisla consolidar pdios de compeifividsde aficulados pelas novas |:-:-n|:||p!-=: d= ac=sslolidade

g1 Muma rede de parques de clnca = f=onologla, Inclulkaso kcubesdoras d: bases t=cnologlcs, de forma &
parantir urma =feclhaa Inl:cfln-:.-;ﬂ-:- =nire of w8rks produtores, distibuldores & ulltzsdores do
conhecimesnio, promovendo, smulBareament= & amaragi: @0 fecido clent®ioo & tecnoldgico ao t=cido
econdmico & empresanal;

hiMa c:n:ulcap!-:- da rede de cenfros i=onolsglcos da Regllo (=riendidos como estroiurss dfesoras de
conhecimenio aplicado), promiosernda a or a-;il:. guando s8o manfestas a3 falhas d= msncado, 4= novas
esirufumas ques o=milam & :Illi:mlnan;il: e comnelEnclas clentficas = tecnoldglcas &m Aress onde, por
um l[adg, exisie, peio menos d= Tonmia esinturaca, esse difice @ oferta CDioteonclopa®, “sgno-
AlrEriarT, "=nergian, “sados™ &, por outno, 05 padries regloras de e:p-e-:lal:a-;il: produbiva, associadas
A CEMAS aposias sstmbsgicas, consthesm um Importante podencial de crescimento reglonal;

Para cp~racionalizar eshas -:-'IEnI:i;.a!E-: esirategicas o FROT define direcirizes de =|:|Ja|;.!|c- 0%
comesnandentes Instrumentos & responsdyvels. Em o oparficular, eshbelece & dinscir ODO0Z01, da
responcgablldsde da Tutela da CBncda Tecnologla = Ersino Bupesrdor = a direcidz 002,02 da
respongabiidade da CCOR, da seaguinte fomas:

ENFZ. 04 Rege \nstfocional o= Somperdncias:

Consodidar a redge ge wsfifuicdes d= snsheo suoenor & o= '.".-'e-sn':llgla ciznnfice & fecnoidgics da Repido,
refarcancdo ar compatscias de IAD, =m ssoecisl mar Aress QUE pOOEM pROWMOWET O meErcaco O=
SEMVIZ0S, gesipnadamanie f=cnolpiocs, 0 pEnll o aclivicades replonal & fowmenfande proCsssos O2
novecdo = ginamizecdo gos closhers regiona's de acivoao=s.

203 - Rede d= FLT
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Apoiar & n:l.ﬂ:c-'n'n'n".ln o redle regional oo Pargues de Cidncis & Teomologia & fomendar a .htﬂh'ne-nhEl-u
g aisionmas 0 5§ p.r:-::I:-EIn- n'tsen‘.'p:: fechGidglogs o =Asaolo Padse acnescanfado.

Este conjunto articulado de ob|ectivos estratfgicos @ de dirpcerizes onentadarss paras as palitcas
pubiicar de Inowacda @ compotitivdsde tern, depeois. uma desagregacio ao revel dos objecthaos
MODasins pata Eda dma das sithe rEgOEL 03 Togian Norte que o PROT corstdera; regido. urbanis
motropolitena do Marceste, Dowmo e Ao Tris-osMontes o Minho-lima. &ssime res opgies paa o
desenvalwmentn do Temitno da pemeira aderegiio - o aco metmpoliiano de Porto, definess, entre
putros, o seguinte cbfectivo: “Consoddor wmo rede de espogas qualfloodos de acathiments de
octandodes inpsadones & oe hose tecnoddgioe”] pars o Minkiolma, o FROT insoeve igu@imente wm
oby pchivo estratégioo nosts dominios “Coar, swm quedne de cooporegdo tronsfronfeinipn, e rede O
fspoces o gquolidode oe ogiomerapdo de pomues empresanals @ lecnoldgicos gue 30 insirmm nok
cwsters do Morre Mo @ do Golizo”. Pordm, renhum dog objectives estratdgicos definidos para o
rogifio do Douro & Alto Tris-os-Montes se arienta no sortido de promoser politlicas de inovagio e
campetithidade com base em estruturas de Ciénca e Tecnodogla sediadas ma regido.

Fodar-sp-@ ponmr ue o rata apenas de uma questao de redsciao dos grandes oojeciivos
pstrabégions, A gual neda ters a ver com o seu desenwobamento no detalhe do Plano. Fordém, como se
masita o soguda, eska © uma asrientacic maitto wincada & coorepdr ac lomgo or. odo O
desenvalwmentn do Mana, Em termios gersis, pode afirmarse que o PROT organizs bervitorialments a
conoretimchs do objectivo estratégicn de “promouver 2 niensifcagdo tecnoldgica da base produtiva
regional” com base na concontragdc de mcursos de inowario o dessewoldmento tecnoldgico
cuclussamente no arco metropolitano do Porto & complementarmente, na negdo Mozl 2 rorie da
Porto, nio quzdno da cooperagio transfronteirics com a Galiza.

hote-ze gque ecis modeto de conosntragda terrtlarial dos reowrcos sontracia fronfalments o
cendric deseidvel 9o "Horls Em Reds” & ds vizds “pollodrdrica & cscspvolsimants® que o o HORTE
0L manciasa = ou= a PROT as=eguea relomar, na medida sm gque selecciona - em syclusivo o arco
meiropciEang do Forls & o lHorsl pars & apbcarlo destas pollicas

Por outen fado, esis modelo colde tamber aberfaments com 23 poifkcas cacionals de Sl =
Tecrofogia. De iacia, a8 rede polfnuecieada gue comafie o 2ktema Naclonal d= CléEncia & Tecnakgla,
desenealse-s= 0@ forma fenfodalments hoeoginea, snvolivenda 1785 grARCss nucleas = borno-dos
sxlrmas metronodlanos = Lisboca, Pormo & Combra—Avelro &=m compiemeriandads com um pdio =

cade capdal de Distrfo; com forie arbocfaclo regioral, materlafzado numa Urdversidade ou instiuio
Patbécnica.

Koo PHPOT, a =si= propdsiln, referese: 5 dreg LietropadTana de Liséoa & o princioal pdls o=

rtlrn::ﬂnlgl:l &= acivioad=s lr‘l.':ll_:lﬂ'ls ge cinclg & fecnciogia, asseminds Um papel desiacads como
I'IIII.'I'F!-IEI:I cas Jr.sn'rul?:le-r B recurses oo Sisdema Cleafitfoo & Tecnoidgioo Mecional [SCTHL Ainda gues

COM MEMos FEfEwd, SMETgem A0 maga da odncia & g Eonolopis =m Fortugai artm oo Porte, &5 cfdaces
mésias Corm coersidaces oe maior eporesslor Codmbra, BragasSokmandes e, Evora = Fam, b=m
coma VWigsy, Y¥a Feal Erau_:l.!.ﬂ-;l N

O PROT-NORTE parece lgnorar & rede de insifuifes oo =nsro seoeror que @sple ne reglio =
B sua capacldade de concoiresEm paTe oS :-:Efclhnnﬁtmwﬂl;b:- da -m.'agﬂnec:nTmﬂthdudE
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Compluslo 1

&0 mivel dos gramdes chjectivos e orentapdes sciradsgloac, o PROTMORTE sxolul &
ragiko do Dowro & Alto Tréc-oc-Montes dac poifiloas de reforgo doc equipamentos o Cléncla &
Teonoiogla = c= promogdo da movaple & Compatitlvideds, conlrariando 2« poiitioas nacfone®e o
Clidnola & Tasnclogla & o aendric do “Horls am Reda” & & vicda “pollednirics de decanvoivimanto”
ous gle proprio anancls oomo daceivel

2, Vabrizacio da posicio gevestratégica, relacies com o
exterior @ cooperacao Transfronteirica

0 PROT estabelece como objectho estratégicon para a regdo Nore “Refarcar @ coooemgdo

rl'lﬂﬂ:l'ﬁﬂl'l.'l'ﬂlfl B ITISNSARCTONGY, valairango Hpen‘l:‘u:l.gﬂe:, compismeaniandaces = Syerpiss para o
DESERFGITEED 08 orofenios de dimeEnsds SuropeEia™

Ezte abjoctive global tem configuraciles distintas ao ndwel sub-regicnal. No came do Douro & Sk
Tras-ar-Montes define-se coma  obioctivo estratégecoe “reforcor 0 oopenecio. roesfrondeinco,
promovends 0 cooperopdd intsrurbovna pam Uderar - pradecros o volorieagdo oo Eernitdnia
trangfonraing ¢ de mgplompdo dog mencodos de proamddode

Mo czo do Minha:Lyna os objoctivos estrabdpcos nesta drea sio mas ambicosos

“Assumir o candcher asirardgico da EE‘G#EFHEEE hﬂ:!'m-r-'n:'-;l. dands-iie b:.:l-'.l-;l-:! no modtshn e

srpanizagdo oo fermlins, Mciando a inzgreplo o8 Caminko de Santago paruguids = T3S reges Oe
infra-asinaiaras = squipamenics,

Criay, muT Quaoyo ge :m:-p-rﬂEln r."ln:n'u.ﬂ.‘-rrgl. dma rege g SIOEE0S e gualidisde a= lm‘nmerl-gln
O RGeS STINeSErANS & IeCTeiiginos que s= fuskam nos clusiers oo Nome o & ds Galiza:

CEranvoiver Brries gue Sroiar=m a I'I:IEII.'!:I-!I'-IG priviispinda ne &ivo Fomo -Vige — Le Corufa, am
martcovar ge e o capenigace Os ﬂl:l'-ll:‘El'Cl o= novas ﬂan;ﬁ:s oara oF cenfres arbamos o frondela ©
]

O tgja, onquanto gus noocasg do Shnho-lima ss considern aote obpechvn como BEtTabégiong,
“dangg-fte ireducSs no modeis de orpanizacdo oo femiSnot na caso de Tras-os-Mantes mlo s
predende mals do que promover projecios de “wakanizon®s do fernidoo troesfrondeinge ¢ de explorepio
flizs mercaoias O prosnrigooe”

Extan desmgualdsds de iImportdnca que o FROT dd & cooperscia Morte do Portugsl - Galiza s
relagio ao ¢wo de cooporaclia com Castilla Ledm & serdaderamante. uma das grandes fraguezas
RErRbspoas 140 Flang.

Triz-oz-Momntes ¢ Ao Doure spresenta wma situag2a geografics muto particular, coniderandn
o ferritdmin conbinental pomugels no seu todo; constituinds um dos wértices do “recténgula®, tem a
particdaridade de nos seus daois lados ssterores fazer fronfeita com Espanba. Para além de uma
fronteira longa, esta Engulandade geognifica ooloca TRAAD no Centros de um demidroulo de noftria
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procimédads com umn condunto impontante de cldades espanholas Dvense & Ledn 3 Norte o Valkadolid,
Zamora e Salamanca a Este. Gualgueer destas ddades fire mas prédma de Braganca do que o Porbo.

AMGID Qs MO corjunio deéstas odades se ctuam trés das Universidades espanhoias mais
impdrtantes o sdguns dos Parques Teonolégicos & Centros de lnvestigaclio de maior sucesza, A regida

tem, assim, grande proximedade geogrifica com a rede de Parques Tecnofdpicos de Cashlla = Ledn:
Fargue Tecnoldgoo de Ledn, de Boscifin!Valzdalid; de Burgos e o Salamanca. Em torno desies pargues

patfip-so a desenvnlver os centros nevrdlgicos de slguns clisters da malor importdncoa, om particdlar og
diusters das energias renowdveis « da bickpoologia

Ay nstibecfes de ensing supenor da regifio, percebendio a importinoa estratdgica desa
provimédade, Bém vindo & estmitar relagles com estes Liniversidades e Conbrog TeonolSgloos abravés de

mitiplas formas de cooperacio. Em paralelo. as empreses & as Centros de competéncas tecnofdgras
pspanhies estho a olhar para TRAD com muito ingeresss, vende agui wna oportunidade de irstalar

centros de producdo & da dessnvolvimonta ous ihes permitan dversificar marcados

Desaproveitar 2c patencalidades gue a procimidacs com estes importanies mersados & oEnbhos
de competénoas espanbdin pods proporcionar, esazdando TRAD de todes o5 pdlos do competitiadads,
if L ENOFME #no Eskraiegion,

Corclu=ao 2:

O PROT — Norte atréhid umal mportdncia maito desigual & cooperacio Morte de Portugad -
Galga em relagho 3 cooperacio com Castilla Lodn Mo segundo caso ndo valoriza 25 enormics

potenciadidades de irovagdo & desesvolvimento emipresadal que podem decorrer da prosismidade
com aiguns dos centros de conhecimentn e pdlos trecnoldgitos maks mpartantes de Espanha.

3. 0 Modelo Territorial e o Sistema Urbano

O g=iema wbano & o antema de conectividade o os elementas estrutorantes do Modela
Terribonzl ¢ aqueles mee mats condidonem as opphes esratégicss mo gue respeiia 2 oonfigurscio das
politices piblicas & conspquente dstribuaifdo de recursos.

O sistema urbano ne PROT — NORTE incal dnce sfementos hismngqulmmente dferanciados i a
agiomaracio metropobtana do Porto; (i) Cdades de equilibnio regional; i} Odades Bogionalsfconjumbo
de odades regaonal; ) Cidades Reglonais/comunty de ddades regemal & vj Centray estruturantes
miunicipsis. A cads um destes nives de pdlas urbaros cormospondem fhengles hisrarquicamonte
difersncadss tendo em conta a sbrangénoa terdtorial dessas funples: desde o nivel municipal st¢ ao
nivel regonal. & sghomerario metropobtana do Poro assumes & posicla cimpwrs ne exirwbars urbana
regienal,  devenda afirmasrse nacanal o ifermacioncimente como Mo @mportante pafo de

ot tivcadn.

& pybrubura wibana traga, pois, um guadro onentador pera as polfticas piblicas, Az fungdos de
topo. foma ==am "o desenvolwmenta de wrvicos avangadas, sustentados na capacidade de formagdna
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EEDETEOT, Na presenia de centros de 1ED de exceléncis & nos contros tecnoligicos” fiam reservadas
para as ddsdes de eouidibno regionel & pera 3 agomeracda urbana do Portm.

Analisando 3 definicia chisctive do satema whara o do modelo teritorial nds podemas deisar
de marpfesiar o nosso desseordo felalamente a alguns dos sews aspectos, emoparbicular pormes este
modelo tworriionial & i) monocémtricos & Afo policéninon, coma ansnciado nos sEis objerivas gerass,
UINA ¥ar que concentra quase bodas == funcfes de shanginda reglonsl o @rcn metropolitana dio Parta,
egvazianda wma boa parte da reglic; &1 & nfo conforme com as politcas nadorais de ordenamento do
terrideio, na medida em que contrara fronfaiments o FEEOT & i) ineficiente, tendo emooonta que
dessprovsita recirsos @ potencialidedes gue poderiam  contnbuir  declshamanis pars o
desenvalimente da regifa. Justfionas de seguids da uma desmys oiticas ao modole terntonal
apresentaca.

] Modoko territorial mongodminco

A afirmacks do arco metropolitano do Posto como um dos prindpals pélos de competitividadn
nacsanal, reforcando a msa importénds no comfesto nedonsl & mbemacional & wm objective do
inguesbiondvel Intnresse para o paiz & para 3 megido e, da resto, & wnsorito o FROT. Contuda, it
proqisite ndo pode ser atingldo & custa do essaziamentn da regido, pelo comdrino, deve ser
acompanhado por um desenvolvimento sustsntado o terntonalmenbe ooeso de regdo no seu conjueto
Para tal, algumas fngfes que corespondem 20 ponoein de “ddades de equilibric reglona™ davers ser
distribisdas moma wisdo policknbnica oo regdo e ancoradss nas  diferewtes cavacteristicas e
espedalizagdes produtivas regionais. Uma destas fungbes, de maior relesdnda & que provevelmiente
mefior distinguwrd o5 conceiftos do “cidade do-eguilibrio regiona® & de “odade regional® & o gue so
reladicna com o desenvalwment de servigos avenpedoy, sustentades na capacdade de formacio
oEnETiar, Na presenga de ceims de &0 e de oowriros eeonologicos. Estes servicos esstem acmasimenin
no arca mefropoliano do Foro (envalvendo as Universidades do forio o Minkho 8 of Pofitéonicos do
Porto ¢ do Civado & do Ave), &m Viare do Castedo {IPYE) Vila Real |UTAD) & Sraganga (IPBL Porqud,
ertio, nio deginir cstes pddos urhanos como cidades de eguilirio reglonai, ignorando 25 funches 8 al
xistentes actualmenbe

Confrarismente ao Qwe. 5ena expectdved, conssderando o mivel funoonal des podos urbanos
achaimenie existenie & 0 guadro de paliticas necionais. o PROT define coma odades do equilibrio
reginnal apenas Braga e Via Beel Braga integra o anoo metopelitano do Porto o, pomanto. estddhe, &
partida, atnbuido um nivel fundonal hierarquicenents superior. imports, oeste csa, predsar o sou
papsd no sefo do arco metrooolibann. & oquanto 3 Vila Beal, a atribescio desta dassificacio fundonal @
vz ¢ modestamanie ewplicada, recomende & sua prowimidade geografia oom @ Régua e Lamego o @
situagio de froevteirs entre Tras-os-Adontes e o Douro e @ regdo metropobtans da Porto, Este
argumanta & shsodutamente mcompathved com uma vislo polofnitica de organicsciio do terrbdrio. Em
nads contribed para o dessmeohamonio sustentado de Tras.as-Montes wna dres urbana ds fromteira
tom o grande fento whano do Pormo. Trisos-Mondes @ a ro@do. necesufam controe drbanss
werdadeiramsrhe amooradas ra regifo @ com um sivel funcional compathvel com o seu deservaldmento
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suctentada. 5tz definiclo do polo whane de Wils Heal, neda mais acrescenta do que sgregd-lo ao Arco

Ketropoktano do Forto, reforardo 2 wisio monocéntrica deste modslo territonal. & dofimgio do mivel
funcianal de Wila Real merecoria um cubra estetute, dotzdo de msior sadonomils & msts sncorada na

pspodificidade do teddo produtiva da regpdo o na svcefénda das capacidades dontificas # teonoldgicas.

& desqualificagio de Braganga para o nivel de odade regional & ainda mais incompre ey,
Esim ddade, como mostram dammente on 2studas- sactonaés & sub-regianals do PRAT, tem achuaimento
urn nivel funconal semelboms 2o de ¥ia Beal B ol sediade um dios maiores inskimsios Politéosicos do
Fais &, como o réwelam todos os indicadores; aquele que possw mefhores capacdades ciegntlfice: »
ternologicas. Aroihe uma populacio estsdantll de dmensio semelheote. o Kgeiromente superior,

aquebe gue Vila Real mecobe. & odode de Braganca, como acima =r refer, tem wma  poscio
pecestrabépica mulbo particuiar e da maior mportinoia no conteabo ibdrca. Comao pode; entdo, o FRAOT

pretender descuialiicar oste pdlo whenn desaproveitando & cpacddades ¢ potencialidades ai
pxitenies?

) prapric modefa de conectividade & igualmente incompreensivel: == o plano- rodosidrio

nacional defime o mzsma nfeel de conectivdads entre o #forto o a Fronteia de Quintanitha, passarda
por Murga, Mirandels, Matedo e Braganca. porque razio o PROT - Nore inferioriza o nivel de

conactividade de Vila Real st Braganga?

Mz nio & 56 ao nhvel dos pdlos wrbano de nivel superior gue este modelo territorial &
marcada par um profundo monocertrismo, Com 3 excepgiic de Braganga, Chawes, Mirandela e
Macedo em confunto & Régua € Lamego em conjunio, todos os restanbes centros wrbanos do regido
sdo remetidos para o mindmalista nivel Twsckonal do municoio, pouco mais do que a Cimara
Municipal, portanto. O ahjectvo de promover o desemeolvimento do Dowero o de A5t Tras-os-Montes
¢ incompativel com o esvaziamento dos seus centros urbanaos de compaténdas funconals

Corclu=ho 3:

0 modsio territorial do PROT - RORTE 6 momocémbrico no medids em qua prevé o
concentracio de furgbes urbanas no arco metropolitanc do Porto e o esvazlamento fandonal da
gencrafidade da estrutura urbana de Tras-os-Montes ¢ &80 Doaro. Emoparticular, rdo & aceitdesl [
ue o models territorial prevela a desqualificacio de raganca para o nivel de cidade regional; 8 que
nda seja arribuido o AMérandela o nivel de cidade regioral, tendo em conta o Impomante conjunto de
funpbes de nivel reglonal que esto cidade desenypenha; ) que ndo sofa atribuids am nivel fundonal
supra-municipal a varlos pdlos wrbamos de TMAD, om particular Valpagos, Miranda do Downg,
Kogadouro, Moncoreo, orire outros; iv) gue o nivel de conectividade previsto para o ligagdo Vil Real

Braganga sefa inferior ao gue se prevwd pora Porto - Vida Real
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i 0 modelo termbarial proposto & ndo conforme com a politica necienal de ordenamenta
do Eerritdria

& politica naconal de ordenamentn do termitno esabelice uma higmargea de Plancs. Bm
cononeto, o PROT tem obrigatonamento gue respectar: as orientagibos definidas pela PFroprama Kacional
da Politica de Orderamento do Termtdno — PNEOT, 25 nonmas que conbranem este guadro onentador
da topo ficam, & partida, foridas de rulidade.

Orz o FROT proposto desespeits deramente, na definigio do sistema urbano, 25 onentazBes do
PFMNPOT, em pardcutar na sub-repdo de TMAD De factoy o PNPOT estabelece dols "outros ssiermas
urbenos” em ThALr um gue integra Vila Real, Hégia o lamogo o parcialmemie Chaves e outro
Composty peda arco Braganga. Macedo, Mirandsis, Valpagos & Clszves. Estes sistemas urbanos definem
enbrafidades funconais hrargecaments ababo dos trés principan ssieres meotropalitanos do
contmentedlishoa, Avsirofseu/Coimbra o Porto], mas-aindz assim determinantes para o definic$o do
sistemna whone nacanal, Os “sistemos wrbenos replonois  devemn  constifisrse como  pdins O
campetithatode, desfa forrna gomhando dimensdo pom quatfices o suas funces Lirkanes £ desenvalver
SETIGNS Cvomnics desrinodos oo mercodo socineal & inhernocianai®,

O FROT conoretiza @ definicio de um destes sisiemses vrbanos {(Vile Read . Bégua Lamegol, mas
ignoa o cutm,

Far outra lade o PFAPCT deline ainds “centralidades potenoais®, parbcularmente importantes
para o cesenvolvimento de regsdon de bafxa densdade. O PAPOT ceractenoa pstes podor urbanos da
seguante farmas Pore olém dos prindlpas poles ¢ SEhemas irienas gue Srponliaim O SEa0R0 nacienn), o
nowos  ofessilidiodes - poder  confery. methoras de cembrofidode o oerhes  ooolinegies-chowe
[centraldodes patesnims) am dreos frageis do pante de wishe wrbone, projfecrando 2 sur imfivdncia sobve
o teritdrla rumf evvcivents (Volemea Ponte de LmePonde de Barcoy Moncores,  Covvche;
Alpalage/Ermicos; Ouriqar/Costrd Verde™. Ssum, em ThAAD o FRPOT determira a definicia de
Foncorve como wma centrabdsde potendal, pordm o PROT Ignora esta detorminacio, numa regido
partindarmente deprimida. mas, simuiisneemente, dofacs de imoorianies renssos & potencislicades
de desenyolvimenin.

Comclusdo §8;

0 modeio territorial do FROT — RORTE contraria o PNPOT, nomeadaments porgae: [ ignora a
oefimicio do shvbema wheno regional Braganca:Macedo-Kirandela:Valpagos-Chaves, desvalorizandos
o relativamente oo sistema wbsno Vila Heal-Eéguadamegn; o porque nfio atrbuol o cstatato do
“coptralidade potenclal® a Mancorea.

iy 0 Bordeelo termiorial & mnofcients

Congderames aindz que o Models teritarial gera ineficifrcias porque dessprovieta Fecursos B
potencalidades |4 enstenies na regido (o mais flagrants de Hraganga) & ponque conconira fRngdes
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1

impartantes axdusvamsents no aroo melrooolitano do Portol- 8 aacoeagem das potencizlidacdes e
prpocihcdades regionals em pddos urbanos dotadne e Copsdicods pard promounr 2 modernizacan
teonologlcs do fecdo produtvo o slavancer O dessivolvmentio, Quo L=Ta ViAo seroaosramenio
potcenino parmilna; Boa assim comprometida. EsEe modelo temibonal poos oromayver & OEio grasd a
afiemnecio nacicnal do srco metropolitanc do Porto, parém, 3 méco - lorgo prazo, estz afirmacio ficasd
nacasT2r amarhe compromatida, por nao astor ancorada no desernvold meento sashentado o policdnbnos
da regida,

Comcli=an 5

i modelr territorial do PROT — NORTE, concenirando a generalidade das fungies wrbanas
supra-municipais no arco metropalisano do Porto & gerador de ineficiénca desaproveltondo recursas
2 pabtenciaidaces: §& cxestonEes s reglaa,

Para além de algumas afirmag8es que ndo correspondem ao ambito normativo de um PROT (plano estratégico de
estruturacéo do territério e dos usos do solo no dmbito regional) nem apresentam qualquer justificagdo concreta, tais
como “o PROT-N exclui a regido TMAD das politicas de reforco dos equipamentos de ciéncia e tecnologia e de
promogéo da inovagdo e competitividade” e ainda que “o modelo territorial do PROT-N é monocéntrico, na medida
em (que) prevé a concentracdo de fungbes urbanas no arco metropolitano do Porto e o esvaziamento funcional da
generalidade da estrutura urbana de TMAD”, a contribuicdo do IPB apresenta varias sugestfes que mereceram
ponderacéo.

Ponderados os fundamentos apresentados, e apés uma reflexdo global sobre o Modelo Territorial, procedeu-se a
ajustamentos no mesmo, cujo resultado da ponderacdo das questBes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulagéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.

Em todo o caso, esclarece-se que embora néo se possa falar de “desqualificagéo”, pois trata-se de um nivel funcional
cuja designacado foi criada por este Plano, sem precedentes noutros documentos de ordenamento do territorio,
entendeu-se a cidade de Braganca deveria integrar o nivel das Cidades de Equilibrio Territorial.

Por outro lado, o eixo Mirandela / Macedo foi reafirmado como conjunto regional de cidades, enquanto que o eixo
Moncorvo / Foz Cba passa a centro estruturante sub-regional dando seguimento a uma sugestdo do PNPOT e
considerando ainda que, relativamente a estes aglomerados, foi elaborado um plano estratégico do eixo urbano.

O sistema urbano “Braganga / Macedo / Mirandela / Valpagos / Chaves”, que ndo é um eixo mas sim um quadrilatero,
estava claramente representado no modelo territorial proposto e continua na sua versao reformulada, com a
indicacdo de niveis de conectividade relevantes entre os varios centros urbanos. Alias, na reformulagdo do modelo
territorial incluiu-se a representacdo do potencial de extensdo da conectividade entre as cidades de Braganca e
Chaves, fechando o lado Norte do quadrilatero, apesar de este ser muito extenso e de baixa densidade. Mas este
sistema urbano, bastante difuso, tem de ser considerado conjuntamente com dois grandes eixos estruturantes do
territério de TMAD e que estao também expressamente considerados no PNPOT: o eixo Norte / Sul — Verin / Chaves
/ Vila Real/ Régua / Lamego / Viseu e o eixo Poente / Nascente — Vila Real / Mirandela / Macedo / Braganga /
Zamora.

No capitulo da inovagéo e competitividade, nem as directrizes citadas nem as orientacdes estratégicas que lhes dédo
enquadramento fazem qualquer referéncia territorial de localizacéo, nem a favor nem contra ninguém. Em face das
politicas nacionais de ciéncia e tecnologia, os varios poélos de concentracdo de actividades avancadas nesses
dominios dever&o apresentar as suas propostas de actuacéo as respectivas tutelas.

Quanto as articulagdes transfronteiricas, se € dado um destaque especial & euro-regido Norte / Galiza quanto a
politica do mar, do aproveitamento dos recursos marinhos e do turismo de praia, por motivos Gbvios de situacéo
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geografica, destaca-se, em paralelo, a importancia do eixo de articulagdo do Douro (a maior bacia hidrogréafica da
Regido do Norte e que ocupa a quase totalidade do territério de Castela-Ledo) e o potencial de Braganca como eco-
cidade com vocacao transfronteirica, articulando com Zamora, Valladolid e Ledn. Mas também né&o se pode esquecer
gue uma parte significativa da fronteira Norte de TMAD, que chega ao concelho de Vinhais, é vizinha da Galiza, nela
se destacando a euro-cidade de Chaves / Verin e a sua ligacdo com Orense e a parte Poente da auto-via das Rias
Baixas.

Quanto a afirmacdo de que “o modelo territorial do PROT-N é monocentrico, na medida em (que) prevé a
concentragdo de func¢des urbanas no arco metropolitano do Porto e o esvaziamento funcional da generalidade da
estrutura urbana de TMAD”, recorda-se que, embora a aglomeracéo metropolitana do Porto seja considerada como
uma das 76 MEGA (Metropolitan European Grouth Areas — ESPON 2005) — em paralelo, na Peninsula Ibérica, com
Lisboa, Madrid, Barcelona, Bilbao, Sevilha e Valencia —, sendo-lhe mesmo reconhecida uma elevada capacidade de
progressao na fachada atlantica europeia, ndo ha quaisquer disposi¢cdes no PROT-Norte que impecam a instalacéo
de equipamento de nivel superior fora dos seus limites ou mesmo fora do chamado arco metropolitano. Tais
equipamentos, nomeadamente os de I&D em ciéncia e tecnologia, poderdo e deverdo localizar-se em cidades
regionais ou de equilibrio territorial, de acordo com as capacidades de cada uma para o acolhimento e
desenvolvimento dos mesmos.

116



RELATORIO DE PONDERACAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

Contribuicdo para a discussdo 33 — Nome: Carlos Fil  ipe Lopes Faria dos Santos

Comentarios:

3. Relatério do Plano:

Seccéo

Programa
de
Execucéo

Comentario

A acrescentar a criticas anteriores, na minha opinido, verificam-se também erros na Proposta de Plano,
0s quais estdo patentes na “figura 1 — Modelo Territorial”, do mesmo:
http://s245.photobucket.com/albums/gg64/karlussantus/?action=viewat=ModeloTerritorial.jpg

- conectividade Famalicdo-Guimaraes, aparece como nivel 3, quando é nivel 1 (tecido urbano difuso a
necessitar de urgente reordenamento, possui 0s maiores movimentos pendulares inter-concelhios do
Norte, se excluirmos o0 6 municipios centrais da AMP);

-triangulo urbano Braga-Famalicdo-Guimaraes, excluindo o eixo que vem do Grande Porto, recebe um
nivel 3 de conectividade, nao recebendo sequer o nivel 2, apesar de no préprio plano admitirem que
deve ser consolidado, os movimentos pendulares e o facto de se tratarem das 3 localidades com maior
indice de centralidade, segundo o estudo do INE, justificavam nivel 1;

- Braga-Amares, Braga-Vila Verde, nivel 1, relacdo de “Area Metropolitana” com centralizagéo de
emprego e servicos em Braga, sé ultrapassada percentualmente pelas rela¢cdes dos 6 municipios
centrais da AMP;

- Braga-Chaves-Bragancga nivel 3, esta é a RVEAE, além disso serve as Al de Braga, Chaves e
Braganca sem qualquer paralelo no novo tragcado do IC5, séo 3 das principais Al a Norte, definidas pelo
estudo do INE de 2004; niveis de conectividade das centralidades as suas areas de influéncia aparece
omitido, Chaves, Bragan¢a ndo apresentam conectividades grau 4 aos concelhos que centralizam,
grande parte da Al de Braga também foi omitida, como o eixo Braga-Moncao (apenas aparece a ligagado
transfronteirica servida pela A3), a ligagcdo a Terras de Bouro, Vieira do Minho, no exemplo oposto a
esta evidencia, aparece a regido servida pela futura CREP, com as conectividades definidas e
colocadas no Plano.

APRECIACAO:

Os “niveis de conectividade” representados na Planta do Modelo Territorial, escalados entre o valor 1 e
4, procuram fornecer uma imagem sintética e prospectiva da “for¢ca” de relag6es que podem e devem
ser potenciadas no quadro de uma visédo policéntrica da rede urbana na Regido do Norte. Por exemplo,
0 arco de “tracos” de nivel 1 que envolve o ‘quadrado’ representativo do nulcleo central da area
metropolitana, pretende simbolizar o quadro multilateral de relacdes de todo o tipo (usando diferentes
modos de transporte, telecomunicacdes, etc.) que possam existir ou vir a constituir-se nesse nucleo
central estruturado pelo quase continuo urbano formado pela cidade do Porto com as cidades
existentes nos concelhos de Gondomar, Maia, Matosinhos, Valongo e Vila Nova de Gaia; ndo
representa, por isso, muito embora o esquema grafico o possa sugerir, os fluxos rodoviarios que
possam vir a ocorrer na CREP — Circular Regional Externa do Porto, visdo que seria altamente redutora
e simplista.

Serve este exemplo para demonstrar que os “niveis de conectividade” pretendam significar muito mais
do que, por exemplo, os movimentos pendulares de tipo casa-trabalho identificados nos mapas de
analise e caracterizagao, muito embora seja licito interpretar que o cenario prospectivo para que se
aponta considere que esses movimentos influenciam a escolha dos niveis estabelecidos, por exemplo,
entre Guimardes e as cidades vizinhas e muito préximas de Fafe, Felgueiras e Vizela, ou entre as
cidades de Guimarées e Vila Nova de Famalicdo em que a relacao de interurbanidade ja ndo é do tipo
predominantemente suburbana. Outros exemplos similares poderiam ser dados relativamente as
cidades de Braga e Vila Real.

Sendo aposta estratégica deste PROT a construcdo de uma rede policéntrica de centros urbanos que
apostem em estratégias de complementaridades e em redes de cooperagédo, é também natural que se
venham a aprofundar os niveis de conectividade entre os centros contiguos onde o jogo dessas
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Secgéo

Comentario

complementaridades é de mais evidente, facil e de formatagcéo mais eficaz.

Por outro lado, outros niveis de conectividade englobam a visdo prospectiva que se pretende ver
fortalecida no relacionamento da Regido do Norte com as regides vizinhas do Centro de Portugal, da
Galiza e de Castela-Le&o.

Ha uma dificuldade objectiva, reconhece-se, de conseguir uma representacéo grafica que possa fazer
passar esta visdo. Ela ndo resulta de um exercicio matematico baseado em diferentes indicadores
numéricos, mas antes de uma visdo prospectiva de natureza qualitativa a que especialistas de
diferentes areas chegaram de forma consensual. E dificil que o grafismo ndo conduza & tentacéo de ler
os tracos dos niveis de conectividade como rodovias de ligacdo (simplesmente auto-estradas, até).
Essa leitura ocorreu e esteve na base de algumas objeccdes também colocadas no Parecer Final da
Comissdo Mista de Coordenagdo do PROT, mas os esclarecimentos dados no “Relatério de
Ponderagcdo” foram aceites e ndo mereceram qualquer comentario de insatisfacdo na presente
Discusséo Publica.

Pode pois concluir-se que o tema esta perfeitamente esclarecido apesar do voluntarismo que essa
representacdo ndo deixa de incorporar e que na versao final se alarga a decisdo considerada ajustada
de também marcar o potencial de extensdo de conectividade entre as cidades de Braga, Chaves,
Braganca, quando for fisicamente operada a beneficiacdo plena das estradas que as ligam, conforme
proposta deste Plano. Com esta opcao pretende-se reforcar o papel dessas cidades e expressar um
sinal de coeséo territorial perante sedes de concelho afastadas dos grandes corredores de passagem
(Pévoa de Lanhoso, Vieira do Minho, Montalegre, Boticas, Vinhais e Vimioso).

Prosseguindo na analise, verifica-se a seguinte afirmacao no plano:
“Regido urbano-metropolitana do Noroeste — Opc¢des para o Desenvolvimento do Territdrio

Ordenar o territdrio e « estruturar o policentrismo, criando ancoras para o desenvolvimento de um
terciario avancado, dando prioridade, para além da afirmagéo da metrépole Porto, ao reforco e
organizagéo do triangulo Braga-Guimaréaes-Vila Nova de Famalicdo e apoiando a emergéncia de
sistemas urbanos sub-regionais em especial nas areas mais criticas para a estruturacéo do territorio;”

Com uma analise intra-concelhia, adicionariam a este triangulo a zona sul de Vila Verde e Amares, e
também o eixo entre as cidades de Braga e Barcelos, a este triangulo urbano a consolidar.

Mas o mais grave verifica-se quando, ao contrario do que é afirmado e definido pelo PROT-N, se passa
para o plano de execugéo, e temos o seguinte:

-realizaram a A7 (Famalicdo-Guimaraes-Fafe), ora as AE sao infra-estruturas de ligacdo regional, que a
nivel urbano, em vez de promoverem a consolidagao urbana, funcionam como um elemento de
clivagem, pela barreira que constituem, pelo reduzido nimero de entradas/saidas, e pelo custo elevado
de utilizac&@o caso seja diaria. Este custo extraordinario de constru¢éo que ficou nas contas da NUTS Il
Ave, ndo traz vantagens para as populagdes locais que outro investimentos rodoviarios trariam,
beneficiando maioritariamente as liga¢des de nivel regional, como por exemplo quem se desloca do
Grande Porto para o interior e/ou Espanha, e vice-versa, solu¢do essa que por todos 0s motivos ja
referidos noutras criticas, deveria ser feita pelo Trogo do IP Braga-Chaves (que posteriormente seria
prolongado até Bragancga), resumindo esta a infra-estrutura ndo € a mais necesséria para a
consolidacé@o urbana deste eixo Famalicdo-Guimaraes;

-omitiram da execuc¢édo do plano, a organizagdo urbana difusa que existe entre as cidades de Famalicdo
e Guimaraes, que carece de reorganizacéo urgente, e ndo concederam as necessarias melhorias nas
acessibilidades entre as varias vilas e cidades, além disso remeteram para a EP, as pretensdes
correctas de Joane, que criticou 0 PROT-N, por ndo conceder qualquer ligagéo desta zona a dita
“Circular de Braga” (que apenas o é em % do seu tragado), o que serviria através da ligacao a VIM, toda
esta area urbana carenciada.

-a Variante a N14 sera feita apenas até a cidade de Famalicdo e posteriormente até a Cruz, mais uma
vez da consolidacéo do triangulo “NADA"..., verifica-se a “aproximacao” de Famalicdo ao Grande Porto
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e a ligacéo a Braga continua a ser feita pela antiga nacional, ou por AE com portagens exorbitantes.
APRECIACAO:

Ndo se discorda da visdo apresentada para a questdo da A7 entre Famalicdo e Guimardes — “as
portagens nao favorecem os movimentos locais” de uma “cidade” linear, tal como a época o defendeu a
equipa técnica da OID do Vale do Ave quando se decidiu a constru¢do do IC5 em forma de auto-
estrada concessionada com portagens —, o que significa que a questao da ER106 (agora “Regional” na
nomenclatura do Plano Rodoviario Nacional), ou a falta e outras ligag6es secundarias do tipo da “VIM” e
sua continuacédo entre Joane e Braga, sdo questBes que terdo de ser abordadas e respondidas no
ambito do exercicio de hierarquizagdo da rede na Regido do Norte, e que tera de ser feito colocando a
par a revisdo do PRN e o planeamento de uma Rede Regional de Estradas. E essa a metodologia
proposta pelo PROT e relativamente a qual se espera um sinal positivo da parte do Instituto de
Infraestruturas Rodoviarias (InIR) logo que este Plano seja aprovado.

Quanto a questdo da Variante a EN14, remete-se a resposta para o Quadro 1 da pagina 104 do
Relatério Tematico “Acessibilidades, Mobilidade e Logistica” (Parte Il — Modelo territorial) em que se
defende em futura sede de revisdo do PRN, a criagdo de um ltinerario Complementar entre Porto,
Braga e Mongdo. Convém frisar que quando se fala em “novo” itinerario, e de acordo com a
metodologia proposta neste plano, ndo significa que as estradas 14 e 101 sejam objecto integral de
uma “variante”; o que se propde é que para cada tro¢o dessa ligacdo seja encontrada, ao longo do
tempo, a solugdo que se adapte ao tipo de problemas a resolver e que tanto podera ser a beneficiagédo
da estrada actual, como a construcédo de variantes pontuais, como a integracdo de Variantes existentes
como de Variantes projectadas.

Na actualidade a Estradas de Portugal estao a projectar uma Variante (faseada) entre a Maia e a Cruz;
mas tal ndo significa que as condi¢Bes de trafego, ordenamento do territério, etc., ndo venham a
justificar o seu prolongamento para Norte. S6 que essa nao deve ser uma decisao (proposta) do PROT
uma vez que nao existem condi¢cdes de avaliacdo da sua necessidade/ oportunidade, mas antes uma
decisdo de um processo participado de gestdo das actuacdes desse “itinerario” em funcao da evolugéo
da realidade e da capacidade de investimento publico.

E esta a filosofia defendida para a rede viaria no contexto proposto de “revisdo em baixa do Plano
Rodoviario Nacional” e de planeamento de uma Rede Regional, sabendo-se que o0s investimentos neste
tipo de infraestrutura devem ser altamente selectivos e criteriosamente avaliados, dado o
sobredimensionamento desta e as suas consequéncias para um deformado padrao de mobilidade
interurbana, para a desqualificagdo ambiental e ainda para a elevadissima factura energética do pais
com consequéncias desastrosas para o endividamento externo.

Em suma, enquanto o Grande Porto de longe a regido mais rica do Norte, continua a centralizar os
fundos comunitérios regionalizaveis (34,8% da populacéo vs +45% dos fundos regionalizaveis), aparece
devidamente estudado neste Plano, e no Plano de Execucao recebera vias principais sem quaisquer
portagens (Variante N14 exemplo), recebendo também avultados investimentos como a CREP, Metro,
..., que perpetuardo a centralizagéo de recursos “per capita’, na regido mais rica.

Se acrescentarmos a isto o facto de j& possuir véarias vias de ligagéo regional sem portagens (Porto-
Viana; Porto-Aveiro) que lhe permitem consolidar a interligacdo urbana com essas regides, além de
possuir ligacdes directas as principais infra-estruturas regionais (Aeroporto, Porto) sem qualquer
portagem, verificarmos a enorme desvantagem competitiva que existe para a consolidagéo do triangulo
formado por Braga-Famalicdo-Guimarédes, uma vez que, as ligagdes sao feitas apenas por AEs com
portagens caras, IMPEDINDO qualquer consolidacado através do meio de transporte utilizado pela
esmagadora maioria da populagéo, e ainda o facto de estar mais longe e com portagens caras para o
acesso as infra-estruturas regionais.

APRECIACAO:
E conviccdo da equipe técnica do PROT que, a prazo, sera inevitavel o pagamento de portagens em
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toda a rede de auto-estradas nacionais, o que alids se defende tendo em vista, pelo menos, a cobertura
dos custos de seguranca, manutencéo e gestao.

A ideia de que, para cada ligagédo interurbana, sera possivel virem a coexistir: a estrada ‘antiga’ (para os
locais) com todos os problemas conhecidos e comuns a todas elas (sejam no Algarve, no Minho ou no
Litoral Oeste); uma auto-estrada paga (servico de luxo para os que quiserem comprar velocidade!); e
uma alternativa - em muitos casos também auto-estrada, mas ndo paga - (para a maioria do trafego),
constitui um completo absurdo e, por isso, uma falsa polémica.

E tempo de se perceber que a alternativa & auto-estrada (que tendencialmente ser4 sempre paga,
porventura a precos menores do que os que estdo a ser praticados), é e sera na grande maioria dos
casos a velha estrada nacional com todas limitagBes decorrentes do modelo urbanistico existente, e
gue néo difere do de muitas regiées da Europa.

Os investimentos no Grande Porto além de serem muito superiores “per capita”, sdo pensados de forma
a servirem as populagées, jA o mesmo néo se pode dizer de outros investimentos (A7, tracado
desfavoravel da All, etc) ...

Por tudo isto, s se vislumbra um resultado destes “quadros comunitarios” e destes modelos territoriais,
uma area cada vez maior centralizada no Grande Porto devido a grande desvantagem evidente das
outras centralidades, com o suprimento prioritario das necessidades da regido mais rica o que se
verifica € um progredir da transformacgéo do Norte "policéntrico”, num Norte cada vez mais
"monocéntrico".

APRECIACAO:

Recomenda-se a leitura dos textos reformulados relativos ao Esquema Global e ao Sistema Urbano do
Modelo Territorial, transcritos na Parte Il do presente documento, nos quais se exp8e o resultado da
ponderacéo das questdes levantadas.
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PROPOSTA DE RESOLUGAD
REUNIAD DE CAMARA MUNICIPAL DO DIA 27 DE JULHO DE 2008, APROVADA
FOR UMANIMIDADE
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Goncarirads em 3,3% do teriteic, sstando © pals cada dia mals deskgusl, menos cosso B mais
o,

A Conssfuigdo o8 Repitiics Poftupuesa no seu arfign 13 %, refere-se &3 Principic da Igusidade,
coficfetiztada » meteralizads @0 nivel do ordenamanto do femildne pela Lel o 4,
ramesdaments no sey afgo 3.° onde s refere gue cabe ao Govene 1) reforear 8 cossan
racional, arganizanda o feribtnio, comigindo as essmeinas egones = assagurands 8 lpusidscs
oo cporfunicaces dos Cioaulvg 0 suessy & inira-EsTUILTEY, BUDEMBRSE RRRACEE B UCSAE
urbanas. O Programa Nacional ds Politica de Ordenamerso do Tarmbarie dafiniu como onemtago
ssbralégica; "sssagurer 8 equidede taritarial no proviments 08 Infra-aetlunas & be equpameTion
ocoleclieas & a universalidace ro Boesss a0s Sanscos de minmsse genal, plomovends 8 coesh

S

e e e e G S

ko Forte B Jolle 08 Cecds » $301-952 Beagenzy o T 373004 500 & Feoe 570 554 360 w -'I‘““".all_".u.."_
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Eiclal®,

A proposta de medelo terrhonal apressnisds pala CCOR-N condfana esses principhon, RoemiLa &s
sesimetras, nlc contribul pars a mpementacsc equilsiive das politicas poblicas. agrove as
EREMainaE \eTioriae. redur o copslo, eimns & nBo promeve laciores de competithvidade,
CosEDTOVEANds competinzias certificas o fecnolégices. ampobrete = abandana o Irtenior Sore,
DRIKEMGD &ElS DAt do leriono nacionsl encovadc &8 cidades espanholes wizinhaa, gsam
concicles pars com elss poder cooperar @ compatir num pano de peilticss ferttanais
estralegicas, da arilmdeglc entre o Noris de Portugal & Castela @ Lafa;

Coneataremes fronleimenie & de fema corfnuads sie proposis cantraiala, comabuuids com
uma visan unidieccionel, sstrelianta o erthdne & volta do Porto, que omige uma realidede misnar
de refamoramento com o faritro 0 Casisis & Ledo. medide que sera considarada de rencicas
&M lempos de guemas com Gashals & Ledc & que agora em lempos de consinegde da BU sard
considerada como de desisi#ncia & oe Incapacidecs de axercicio de soberaria schre o fermittein
N S8 con)|wia,

Braganga & hargeim de um pessado que Brgrandace o pais, cumpne, de forma dam oom as
diraciivas definidas pam as cicades de sgquiibno regional. @@nio peala avsioho 8 consobdecis na
dree de anaine supanior, da evalugio da economia, da quaBicacht das rooursos PUMENSS CamS
da suia cepecidade oe releconamenie & arficulachkl inaliiucional, lanks a nivel regianal camo com
as oidaces mais meprasantatives de Castela @ Lalo, valianco a saliarier, qus ciéades da egullibie
regionsl devem ser 1odas a3 capiian de distiic

O Munlclpiy posicione-se spbraiegicarnents no Sonfexis fhéfico [desds tampos areriores A
nacsnalicace), aald mats prisimo ds quair Importantss cidades espanholas o sue oo Porla,
situsgia meforpeda com @ concretaghc pnooma das acessibiidedes rodoviarias (84 o [P2),
alrens (aeroporin regional) & ferrovidriss [parsgen do TGV em Pusbla de Sanibda), o que
impulscnara o8 fBcives de centralidade o de afirmacde reglonal de Bragenca &, lambém, par
iss0, @0 nivel do modedo teréorial, s» impie gue Brapange nio seia desgualficeds mas, pel
contriric. saja estmulado o caminhs afrmabive gue, desde ha sécules, Braganga faz nests
Bzt

Breganss mpesanis, pouEimanis, 44% des axporischae di sub-regiio de Tris-os-Montes, f=m
LT SISl e AnanG supsnoT asiniurado & competita, consifulds par mes de G700 alumnos, &

s
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regional, modeko arsasn.

Ouie @ presanie melenado sefa anvisds B8 principais enhdacas & insliilecies ooels, mgionss &
naciorals » publicitata ne iImprensa mgional.”

Municipio de Braganga, 27 de Juho de 2008

2 Presidenis da Comars Municissl

Astténio .I:F« I":.lrhm Eng."

~—
.'I-

e B2
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PROT.N
MODELD TERRITORIAL - Propesto peia CCOR-N

© Modeio Territorial proposto pela CCDRN - Mapa 1 designa Braganca
como cidade regional, reforgando o sbandono do Interior, numa visdo
unidireccional e centralista & volta da Area Metropolitana do Poro e
termtoric adjacents, desvaloriza as relagBes com as cldades vizinhas de
Castela & Ledic & a necesséria infegragdo de politicas territoriais com o
termidrio vizinho, no dmbito da construgdo da UE,

FLAND REGHINAL DE ORDENAMENTD DO TERITORID 0D KORTE —IsiGT-&
COPITRIBLTE Dt CAMARA SURCIPAL DE BIAGAMTA - 71 de Jab fis 2508
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®

PROT-N
MODELO TERRITORIAL - Proposto pela Cadmara Municipal de Braganga
(LA

H'll L = ]

Maps 3

O Modelo Territorial 2, proposto pelo Municipio de Braganga, mantendo
Braganga, capital de Distrito, como cidade de equilibrio regional, favorace
4 coesdo do temitdrio, promove o combate aso centralismo, 4s
gesigualdades. ao empobrecimento do pals & assegura competéngias na
relacionamento com as cldades virinhes de Castels e Ledo, como
historicamente sempre ocoreu, e reforca o sentido da construclo
auropeda, contra © modelo da CCDR-N, voltado para o litoral & de costas
para o Interior e para o relacionamento transfrontairico,

PLAND REGOMAL DE DRIEMANSNTO 0 TERRITORIO
mﬂﬂmnwﬂﬂmmmﬂaﬁﬁm i

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagédo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Céamara Municipal de Vila Pouca de Aguiar — Oficion  © 98/GFCAFN/JQ, de 10-08-2009

: o \
-""r ﬁmﬁ:mmm“ !t’ s ¥ '

o IWEE '"':-'w 1K ;1

Bl i

L 14
kg - ||. I
% f a__,,|.-'
i ol I'-_-
W ] "'I' Exmn. &1
¥Rt ® o 5 (GFTAFHID l,:-l"‘ Comissho do Coordanacia & Desenvoiimento
om0 o pOO0S | Regiansl do Morte - Bibhobeca

Rus Rainha D). Esledania, 251
S50 204 Forio

. ASSUNTIRPROT-N {Programa Hegional de Ordenamente do Territario do Norte)
A) Discussfio Fablica
P Cantestacio - Sisterea Territorial
Municipla de Vila Pouca de Aguiar

(0 Plano Reghomal de Ordenamento do Tereitdsio define wm models de crganizacio territarial
assenie na consirugdo do um sistema palbcéntrico coma elemento conformador da governanta
territorial & da gestia de wma politica regional Begionalmente, 3 constnecio da policomtrismn
pasta por cnto dimensdes de palitica:

s Pelaafirmacio de um conjunts de polaridades sarnturadorss do terrltdnio reglonal,

& Pebs reforco de etnos Intor-urbangs fundamestals no erganizagio territoriak

= Tela construcio de redes de proximidade, para a formagdo de subsistemas urbanos ou
aglomeracies urhanas ¢ integracio dos espapas rurais;

& [els conceps®o de uma polltica urbana que preste a devida stencao a5 malhas urbanss
marginalizadas ¢ @os territdrios em perda e rarefacgio

= Pela consalidacio dos releclonamentos urbanos externos.

[eata forma o PROT Norte apresentou um sistems orbana regional de cardeter

plicinirico, esrumrsdo arravés de um conjunto de aglemeraches, centros & mickeas urbanas
qise  desenvalyem  fangbes diferencadas e que s constituem coma as  feconas  do

desenvoliimente regionm em dnca nivels estrumrantes do sistema;

& Aglomeraddo metropolitana do Porto

s Cidades de m:lnl-.iﬂlﬂn- regional - Braga e Vila Real
= Cldades Reglonalsfconjunio de cldades reglonal,
= Cenbres estrulurantes sub-regionais,

= Cenbros estruturantes mudiicipals,

Al Ui disaciyos Bawho we = B BSAIT LA BRI DE AGARR
B 355 A0 L - P 2504 10 1 08 — ol G gL — el nnl_l:m-ﬂn'n
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Municipio de Vila Pouca de Agular

l!"'L'l:i:...n. CAMARA MUNICIFAL

A proposta aprédentads pela ComBzio de Conrdenacio = Des=mvalvimento Begional do Nore
[CCIHEN], em discuzs3p pdblica até sete de Setembre, visa enquadrar Vila Posca de Agular
COMO LRNIrd |sTriurants I'I'I.Llﬂllﬂﬂ-ﬁl.

Mo Ambite fa discussio pablica vem este monicipio contestar a referida proposta, teado a
mesma gide relutada inleidiments por esta autarguis. 0 municipio propde que Vila Poucs de
Agukar seja constderadn umn "Centre Estruturante sub-réglonal’, no clamputo da Sub-reghlo de
Triig-oeMonkes, quan representa “40 por cento do erritdio da Begido Nore"®

0 Programa National da Politica de Ordenamestn do Territfrio (FNPIT]), defimio como
ariemacio esiratégica "assegurar A equilade territorial no provimanio de Infre-estnaturas o da
sfquipamentos colectivos £ & universalidade no acesso aos servipos de ioteresse geral
promoveoda a ceesio socal”s o entanls, pasa esie municipio; ssses oo Sk o8 princpios
segiilos pela propesta da Comissda; & mals uma propasta gue “empobrece & abandona o
Interior Mort=", uma vez gue define apenas duas cidades conjunis-regionais @ doas
vidadrs centro estruturante regional, defininds o restantes municipios como centrog
estruturantes municipais. Assim na NUT 110, Albo Tras-os-Monkes apenas podemos
identificar trés niveis estrvturantes de centros urbanas. Segundo o prodpeie PROT Norta
o centros urbanos estruturantes sub-regionais, devem promover 2 sustentasio soclal
coontmica dos territdrios de progimideds. Nests sentida vimes realar oy factores gue
em TosEn entender colocam Vila Pouca de Aguizr no nived "Centro Estruturanie sub-
rirphomal”.
al As appies de desenvolvimenin do territdrio defindas oo PHPOT, visam reforgar o
sistema urbane potenciands os efkos a0 longo do W13 /AZ4. Sallentamaey, pols, que Vils
Pouca de Agusar se encontra neste éigo, sendo pela PROT-N. deswvalorizado a seu
eaguadramento neste glxo de despmvohimento.
b] & artculagdo rodowtdria de poimeico nivel (nacoonal] & fMpdamental peste manicipio
Asmim, Viln Pouca de Agusar pode, regle dmblto, ser considerada ama cemeralideds no
MUT 11 Ao Trés-os-Montes. Sendo um ponto de confluénea de dois imporiantes
Itineriries rodovidrics [AZ4 ¢ AT], faz a ligagio do Litoral Norte com o Interiar Narme @
serve de ponto de atravessamento da Jigacio do centra de pals € norte intertor an pals
wizinho [Espanha).

il DY, Hih s Bl ) — SSTAEIT YA FUUGS DE iREns
B 20478 100 i 248 010 100 - o AR~ ored v cpepue
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' 4

S ,#" Munlcipia de Vit Pauos de Aguiar
F

cj

L

n

CANMARA MUNICIPAL

A populacio do municlplo de Vila Pouca de Aguiar, ap contricio da tenddncla
tlemogrifics dos cancethas limitrofes. tem vindo & awmenter. Resubtado de um conjunto
i servigos de proxdmidade e de uma dindmica produtiva activa. Realpa-se agul o papel
dasede da concello como elementa fundamental pam a atractvidade o competitvidade
da cancelhn, pela que & aposta numa sede de concelhe dindmicd, atractva o
palarizadipra tem pautade as jotervengies lrvadas @ cabo peka autarguie & recents
dindmilca demogrdfica pasitive oo concelho &, em grande medida resuliads da
capacidade de atracgio o polarizache da sede de comcelbo sobre ox territérios
envpdventes, Hrando partido das rapidas Hgagikes ao litra! & sos munlelpios vidahos
Oy wervigos evistentes, fue possibillizm a afirmacdo do territdrio ao nivel da capacidade
de atrscgio e de polarizagio do espapn eovolvente (Tribunal Centro de Sadde,
delogagda da Direcgdo Reglonad de Agriculmirs, Equipamentes Saciaiy] thim permitide a
consalidacio dos relackonamentos urhanos externos. Desta formn 8 dres de
infAluéncia de YWila Pouca de Agular nio se limita ao rermiticic concelbio, estendendo-se
o prundcipios de Ribelrs de Pema, Murgs Saliross, Valpaios, tendd 6fudacls direms
sobre a popalacio da vila de Carrazedo de Montenegro, Chaves designadamente sobirea
vila de Vidago e mesmo sobre alpumnas fregueslas limdiroles do comoslho de Vila Beal,
cme & o caso de Vilarinho da Samarda.

0 termallsmo @ a Indistna exlractiva s20 também importantes recursos endigenos, oues
permiters wma  dindmica ecandmica  assente pos valores  ambientais 2 no
desenvohdmente s  pludstividade.  permitinde dests furma o (ntegracko «
dinamkzacdn des aspacns rurals, assumindo-se mais uma vez a sede de concelho como
elements fundamental para a sna walorizagio.

A promoche das rigquezas culierats e tursticas o concelbo fem permitido wna dindmica
gque s expande mio 50 ans concelbos vidinhos mas @mbém nuem Gmbito supra cegional
£ exemplo o Complexo Minelre Romana de Tresmimns gue tem attaldo &9 conceihio om
fibeers Sandsnte de ks promevende a culiurs oeal

Desta forma atendendo 25 carscteristicas enunciadas enbendemos gue o municipio de
Vila Pouca de Aguiar representa um pdlo wrbano com capacidade de polarizagio e
atraegio sobee o municiplos vizinhos a considerar peda estratégla do PROT-N como tal,

devenda assuemir o nivel de "Centro Estruturants sub-reglanal”,

Hia [ rasagos Boaiedo &9 - B48800T LA PIHICA, DE RASH
T PR AR 10D — e R 1E 100 - aEE DR )~ Sreal g e L aar o
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; Municipio de Vils Poucs de Aguias
ime#  CAMARA MUNICIPAL

Cientes do bom acolbimenta & nossa solicitagio, ficamos a gguardar uma resppsta

positivg e colocamo-nos & disposicio para qualquer esclarecimento,

s melhores cumprimentns,

0 Presidente da Cimara Municipal,

LAt

[ Damingos Manuel Pinto Batista !‘J|.;:_|

o FamiDr, |imooges Bolains ahn - S50-057 WA POUCH DE AGLIVS
e 0T FOD — e 20 10 Y - e D — T O D | L

As questfes colocadas referentes a concepgéo do Modelo Territorial conduziram a uma reflexo sobre a totalidade
do mesmo, uma vez que, desde a fase de elaboracgdo, se considerou sempre que o objectivo central de promogé&o da
coesdo territorial e social da Regido do Norte, requeria que a andlise de questdes referentes a articulagéo e
estruturacdo do territério considerasse a totalidade do espaco objecto do presente Plano. Foi neste contexto
especifico que se procedeu & avaliagdo de eventuais alteracdes da classificacéo funcional dos centros urbanos,

nomeadamente, eventuais casos de passagem de centros estruturantes municipais a categoria funcional seguinte.

Sem prejuizo dos argumentos apresentados, Vila Pouca de Aguiar situa-se no eixo Chaves / Vila Real / Lamego/
Viseu, constituindo o eixo estruturante Norte / Sul da sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, onde ja se regista
uma dindmica urbana significativa, ndo se justificando a alteragdo da classificagdo funcional de nenhum dos centros
urbanos na &rea de influéncia do referido eixo. Para melhor compreensdo dos fundamentos da reformulagéo do
modelo territorial recomenda-se a leitura da transcrigdo que consta da Parte 1l do presente documento.
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Centro Social Paroquial de Santo Estévao de Espinho

sela — Oficio 43/2009, de 18/08/2009

CEOTRO SOCIAL PAROQUITAL
DE SANTO ESTEVADO DE ESPINADSELA

Exmux Semhor

Presidente da CCDRM

Fua Rainha D* Estefima, 5," 251
415034~ PORTO

Aot FEATY

Asunto. “PROT - N: BRAGANCA - Cidade de Equillorio Regional - Imporidncia
Alta -

Depois e devidamente subscrits ma integra, pels Direcgio desta Imstiusgha,
Junta remeternos eopia da “Froposia de Resonlucio™ da Cimara Municipal de Bragangs.,
epravada par umnimidade em reusido de Chmara do dia 27 de Julbo de 2009

LTI

) Presidente da DirecsSo___
P T o BBl ol Rrhe Jae

i José Manuel D¥as da

EEFIMIESBELA
Edim B LOANEA

— e i

Ammoor § docimenht oo
5 peipiaas ¢ dois
TTERLS: RS

Fn Ciirdiido Gongihas, & = E300-523 ESHIRHOSELA = Tell & Ao 273 392 156+ BmpdopsanineteassBoanmugamail ot
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FROPOSTA DE RESOLUGAD
REUNIAD DE CAMARA MUNICIPAL D0 DA 27 DE JULHO DE 2008, APROVADA
POR UNANIMIDADS

AZSUNTO; FROT=N - Cidedes de Egullibria Regiona! - contesteqlo a0 madela terrilarial

Estardo & gecarrer o pariode de discussbo plblica do PROT-N, tands decormids sessdo pabdca,
em Bragangs, no dia 16 da Julhs da 2008, & conslatands que a Proposts e Madelo Terrorial
MEd H2rve a8 nleresses do mberior Momte, proponho que 83 Exmo. Presiders da CCOR-N seia
efrvada a resolusie abexo Irenscria

*Mo dmbeto de etaboraghs do Plane Regional de Ordemamentc do Terbdro do Nons (PROT-NY, o
Muimicipic de Braganca, atraves do ssu representsnée na Comizssdo Mista de Cosrdenacia, de
oficio de 03 de Abwil de 2009, didgids a V, Ex* @ na sesséo piblica reslizada em Bragenca notia
18 da Julhe de 20089, tam vinde @ insielir com razbes abpechives que sustentam a legitma
pretensho quanto & designacdo de Bragangs como Clklade oe Equilono Regonel pars & sub-
regibs de Tras-pe-Manles, gue reoressnts 40% do tedribdric da Regidfio Mode, senda gue par
priftipi campraensivel por todos. cdedes da squillbno regional, deverdo sar indas B2 capasis de
destrile, omitir esta resbdade, construlda ao longo de sdeudss, & um reflfocesss na esbralsgia
polifica & adminisirativa 8 UM Mau SRMVISE & TEOEE0 B A0 RS

& proposta do PROT ndo integra uma estratéga de hiemmus wbana coerents com a sub-divisdo
regional, &m o gus assents o plano (Grande Perto, Minho, Doure e Trae-os-Montea), sendo
designados como piécs de desenvolviments mpional (cidades de equillbrio megional] as cdedes
& Porlo, para & sub-regiiio do Grands Parlo, Braga, pars & sub-regilio do Minho, Vila Real pars &
sub-reqidn do Dours, sendo amitide para a sub-regiso-ge Tras-os-Monies a necespana Nersmuls
urbana, o que enfraguecs a inlegracic &= coesdo nesta sub-regifio, ao nio assumr. manie e
raforcar & hisrargule urbana de Braganga, capital de distmts, (8 wota da gial estBo, desds ha
sbedos, esbuluradas sericns 9 dmbito regional), shuasho que deverd ser reforcada de mods a
corige 0 modslo farritorial  forfemienta  assimetrico @ gue tem condesnada ¢ pals ao
empobreciments & a0 acantuar cas desigualdades

Ap detxar o Irenar Narle enlregue 8 & propo, cads &a mais fragilizads em fermes populacionais

-
o
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& conamicos, com acesso dificl avs servigos plbbicss Basicos, cada dia mais insuficlentes. faz
como que uma entregs. sem condigBes. 3 infufincie crescents de  cidades fronteirices
sspanhoias, de dimensic média, bem esinduradas ac nivel do abssteciments poibico, do
COMBICID @ BaMiGos, nomeadaments no dmbito da salids, @ gue sxsceT uma forde afraccho
sobre & leridno poruguls de frontelra, que j& hoje se cbriga & cooperar & a campetlr em
situsGEa da total desigusidace. sEia na @rea Bcondmica (como =50 desiguais as condiches pare
a5 empresas, vaja-se o (VA a anergia aléclrica & o3 combusiiveis), seia nos servigos e, em geral,
na orpenzacho palifica & adminstrative,

E nesta maldade adverss que Braganca continua a assumir-se como cidede de equilibria intre-
regional & transfromesics, macando 8 su8 posicdo de polo de dessmablimento meglongl
fromésiniga, esadindo-g& Uma wi=do que reforce as compebénclas cenlificas, & condemecas =
admirssiradivas que tha parmitam arcorar e difundir spodunidade pera a5 femidnics vizinhos,
contibpondd-se a8 afebe de atacgSo & eevazaments provocsdo peias cidades vizinhas
esganholes.

Ao longo de hisbiria, s sdades fronleivices capitais de distito assumirem fungdes ancom em
termas dog territdncs contigucs & de articulacio estratégea no relacionamanto oe Portugad com
Espanna, cidades que doverBa cOnMNUAET & asinilures o amplo 1enitdno onleings coma espacs
de cparundade e de interface, ne estatdgiz termional de cooperacho ibénca, Ao comfrano,
VEINOE qQue o pals cominenlal caminka como gus para o abBmo, afundando-se & beira mar
abardanande 273 do teritdénn, prevanda-za que, no ano de 2015, as Amees matopaltanas de
Letoa o Podo conmantrem 70% da populasgas oo pais, J3 hoje, metads do poder de compra estd
soncantrads am 5,3% do tamildno, estards o pads cads die mals deskgual, mancs cossd & mails
pabre:

A Conslfuscio da Repitiica Porluguesa na seu eriiga 137, relare-se a0 Princisio da [gualdade,
concretizado @ materisizado 8o nlwel do oroenamenta do teritdro peda Lal n® 48°98,
nomeadaments no sey artigo 3° onde se refers que cabe as Governo: 1) reforcar a coesdo
nackmal, arganizando o temldno, cormignds 35 asesmalrias regionals & sssegurends a guakisde
de oportuniiades dos cidadios no soessn & nfra-esindures, equipamentos, saripes B funglies
urbanas. O Programa Meslonal da Polltcs de Ordenamento do Terrttdrio definu coms onentacio
esimiégica “sssegurar a equdace termional no provimerio de infre-estruturas @ de equipamenios
colectives @ & universalidade nd Boesen a0s Barvigos de intereses geral promovendo a coesdo

-~
"‘1\
pog 148 -
....................................... et
M w Form & Jolin de Dwee s 5300007 Dimgencs = TH 273 304 300 & Fax 171 204 366 » 'F-:-'I-H'E“:,'?ﬁ.
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i
social
A progosts de madelo iemtons| apresantaca pale CCOR-N conlrara esses pringlpios. aentua &5
essimetrizs, ndo contribul para & implementagio equilativa das politicas pdblices, agrave as
assmelfizs termipnas, mduz & coesdo, eliming & nSo promoss facioees de competdividads.
desaprowsilands competéncias cientificas e tecnoltgicas. ampobrece & abandana o nterio: Norte
deizando esta parcale da leriibna nacoral ancorads 3s cdades espanholas vizinhas, sem
cordigies pard com ales poder cooperar & compellr num plano de politicas iemitorias
estralégicas, de aficula;ia antre o Mons de Porlugs & Castals & Ledo.

Contestarennos frontelmants & de foema continuada esta proposta centraksts, construlda com
uma yisdo unidineccional. estreitanao o termibdnie & volta do Porto, gusa omite ume realidade milener
O redacionamenta coem a 1ermiRdno 9 Casteda & Lefda, medida gue sena consderada de rendigio
&M tempos de gueTes com Casieta & Ledo & que Bgora em fempos de consfruclo da EL, serd
corsiderada como de desisténcia e de incapacidade de ewarcic de sobarania sobre o fermtdno
A BB comunio

Braganca & hardaira da um passaco gQue efgrandece o pass, cumpre, de forma clama com as
directivas definidas para as cdades e equllibno reglonal, fants pala swalugis B oonsolidagho na
drea do ensing supesion, da evalugio da esonomia, da quakficasis des recuats NUMENGS, como
da 303 capscidats de relaconamanto & amiceEacio NEERcNEl, tanio 3 nived regional coma com
as cidades mais represeniafivas de Castels & Lede, voltando a sabentar, gue cidades de equillbaia
regicnal devam sar fodas 8s capies da disinto

1 Municipo posiciona-se estralegicaments na conlexta ibdérico (desde tempos entefionss &
nacionaidads), esld malg pridmo de gquetne Impertantes cidades espacholas do gue do Porto,
sfuacht reforgada com 3 concretzacdo prowema das acessihilidades rodavidnas (At 2 IFZ}
méreas {ssroparo regionsl) & fercvidras (paragem de TGY em Puebia de Sarabria), o que
imputsionara os factores de cenmtralidade p de afirmacic regional de Braganca e, fambém, par
m=s, ao nivel do modsls lemiodal, a8 impis gue Braganca nao seja gesqualifcada mas, palo
conirano, =sfa estimuade o caminho sfirmative qua, desde ha séculos, Braganga faz nesls
ambio,

Braganga represanta, adualmants, 4% des esponaghes da sub-regita de Tras-os-Montes. tem
U sistema de ensing supsnar estruturads & competitive, constiuldo por maks de 8700 alunos, &

2.

Lo b A

....................................... L mu.--l"“‘
rHI = Foete 8 dodo o Deesd & 5301507 Braganca & TV, Z70 304 200 & Fae 777 304 2578 = “ai{-‘m
(5 by
CERmTY s Ersfiomoegencs i Pagene i Er-boas i FA5 o lome
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o sexto manicipio do Norle de Pertugal, em poder de compra, afinma-se como cidads modems,
siracliva & com elevadd patenciel de desarvoliments, apresentando um alevado pedrio de
qualidade whanistica, pabimanial, smbientsl & culiursl, afifmande-se, assm. como pilo de
dasanvolvimento ragional, susienisdg am quatro s asiratbgicns — centralidads ibidca sistema
4 SNSIN0D supsrion, aracivideds urbana e o polencial embiental e biofisico,

A pregosta de Modelo Teswitorial & regsive & inacaitdvel por desgualiicar & omits o pape|
historicamente conguistads & recorheacids a Braganga, lamo no plno sdminisrative como no
Fane polites, & mpresanta, mesmo. wn verdedairs retrocesse relalivamenie a0 reconbecimento
s, &0 kg de séculos. o poder central garantiu @ esta odads oo Braganga. cidade gque marcau
a Histaria do peils, mepresentathidate que, curlosements, & primeimo exercica amplo de
planeamenio feito pela Regiio Norte pretends apagar, empuTendo-nos pera o Emildna franieirigo
conligus, alitude gue menoniza ¢ referids exardcio & que memace 3 nossa tolal discordancia

Enterdermos que o pais poico, respansavel pela siuacio sfmdsel da abandons @
despovoamanto. oe 203 do temibdrie confinental, néo pode continlar com um dSCurE0 eNgaREsar,
rdn podendo ficar pelas declaraghes de boes mitenghes politicas. € oprigabdrio, pela fubuo do
pais & dad geracfes mals jovens, tomer um conjunte de medidas de polifics plblca, qua
favorscam pricditaraments a fivacdo de acividade econdmica no mbarior & que garamam 3
eslirulura;3o de urts reds de cidedes de média Smenado, dotadas oe lectares de competithidade
e oe novecdo, capezes oo assumir um paped dinamzador da economia & ds Sdadania & de
ancorageT dos immitrios emvoiveniss, paps! que as capilais de distrto fronteinges devem
asgegurar como cdades o8 equiibrie regional, sendo que jodas as sedes concslhias devem
igualmenis asssgurar um papal necessans de cossdo territoral.

Em nome da digridads, de Hielbna, ¢a tredicio, da verdade & do futuro do pads, ndo nos
resignaremos em circunsinca alguma, pele que vollamos a insitr na empenhio de V. Exa. |, como
prinsiie icsponsbvel desle ingorame sxerciclo des Plansaments Regiensl no sentido de
SEBAQUFAr guE o MesMo fenvind @ unife, a coesao o & compelitividade da Hegilio Morte, avitando
gue uma giade impradéncia 1Borsa & pofilice venha & ler conssquinclas negativas ra avoluco
da politica regional, processa no qual estames empenhados.

FPropomos, essim, oue & Modelo Temitoral Incles a cidade de Braganga como cidade de equilibrio
__.-l-'\-.

"a.,‘
A "h——'-'"’f
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regional, modslo arssn

Oue a presente ratanshe s=a efvisda as princoais anfidades & msliluicbes lboals. egicnats &
nacsnsis & publicitada na imprensa regional ®

Municipic de Braganga, 27 de Julho die 2002

O Presidenie da Cadmara Murscgal

Anténio Jobge Nurles, Eng ®

OERTRD HOOIAT PAFOJUTATL BAFTO RITEVEIO DR RIrTNCHCSRLE

A Tirrcgle do Centro Taroquisl 22 S=rnte BEstbvio 44 Bopinko-
sela, ez sus rounide de 19 de Agosto de 2009, Zeliberow, por uneni-—
mifdsde, wubeerever pe Integra & "Prenonte de ResolugEc® da DEmovs
Bonipipal de Bramnge; sjrowmds por undnimidsds s reuninsde CEmre
a0 ats 27/ 07/ /2009,

apinbosela, 17 48 aAgoato de 2004,

il
-y
{HD| ' Forte 5 Jode e Geas » BIH-502 Braganca « TH. 273 304 200 » Fax 173 204 250 « ""'..,;'ui_:_i.l-jﬂ
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PROT-N
MODELD TERRITORIAL — Proposio pela CCDR-N

C Modelo Territorial proposto pela CCDRN — Mapa 1 designa Braganga
coma cidade regional, reforgando o abandona do Interior, numa visdo
unidireccional & centralista 4 volta da Area Metropolitana do Porto e
territdrio adjacente, desvaloriza as relagSes com as cidades vizinhas de
Castels & LeSo e 8 necessana integragéc de politicas territoriais com o
territdrio vizinha, no &mbito da construgdio da UE.

PLAND REGIONAL DE ORDENAMENTS D0 TERRITOAIC DO NORTE -PROT-H
CONTRIBLTC D CAMARA MUNIC IRAL DE DRATANCA = 7108 Juho de 008
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PROT-N
MODELO TERRITORIAL — Proposto pels Camara Municipal de Braganca

0 Modelo Territonal 2, proposto pelo Municiplo de Braganga, mantendo
Braganca, capital de Disfrito, como cidade de equilibrio regional, favorece
A coesdo do teritdrio, promove o combate ao centralismo, a5
desigusldades. ao empobrecimento do pals e assegura competéncias na
relacionramento com as cldades wvizinhas de Castela e Ledo, como
historicamente sempre ocormew, e reforga o sentido da construgdo
eurcpeia, contra o modelo da CCDR-N, voltado para o [Moral & de costas
para o internor & para o relacionamento transfronteirico

PLAND REGIDNAL BE ORDENAMENTD DO TERRITORIO DO NORTE ~PROT-N
CONTRRLITC DA, CAMARA MUMICIFAL DE BRAGAKEA = 27 88 Jduhe oo 2004

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagédo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Centro Social e Paroquial de S. Bento e S. Francisc o — Oficio de 20/08/2009

: T o
.' ..‘ I '0.‘ l‘_|. {r‘___‘ .I
.'I. s';' _,;..-" Cenmtro Soclal 8 Faroguis| de 5. Benilo 8 & Francisca
LN
P 4
R __"I: Y h:?
_‘.f i i __rj_, Ex mo Sr.” Presidente do Conselho Reglonal
T A a_*'if' ' ;L Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento
o= ¥ L/ .
oo :_I T & Regional do Norte
L BT Y
. PRESIHEN!
g 2V
Braganga, 20 de Agosto de 2008
Assunto; FROT-N

No ambito da discussio do PROT-N (Plano Regional de Ordenamento
do Temitdrio — Norte), junto se envia a fomada de posicio deste Centro
Social e Paroquial de S. Bento & S. Francisco, ciente da necessaria e
prudente decisio de V* Ex" que 84 poderd encaminhar-se no sentido da
inclusdo de Braganga como cidade de Equilibrio Regional,

Com os melhores cumprimentos.

Atenciosamente.

A Dimﬂ;ﬂu "“Fw !c-%

i "
{_\-: In:: o ,&r ‘“. E-.-.L' - T "%":‘
= 8y

. lr__-.:ll. £ '-,_.Lﬂ."r.-i—r'l"' “:'_EE':: B2

My

Rug o8 &. Francisco, n.® 12 7 S300-050 Braganca / Tesetone: 273 328 872 Eax 273 375 886
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Braganca - Tomada de Posiclo em relagio ao PROT-N W :
(em fase de discussio piblica) -

A Camara Municipal de Braganga reuniu no dia 27 de Julho de 2008 e
aprovou por unanimidade a “legitima pretensdo guanio & designacio de
Braganga como cidade de Equilibrio Regional, para a sub-regido de Tris-os-
Montes que representa 40% do territdrio da RegiSo Norfe".

A argumentagio do documento ftem bases sdlidas e nesta
conformidade. & proposta do Prot deve contemplar, com verdsde e
sabedona, a sub-regido de Tras-os-Montes e manter & reforgar a hierarquia
urbana de Braganca, capital de Distrito.

A capital de distrito & uma das cidades mais antigas que remonta aos
finais do séc. XIl. Foi D. Sancho que the deu foral em 1187

Mo emaranhado da histdria aparece ainda a dats de 1194, Os nossos
antepassados verteram o sangue em defesa da patria nas lutas com Castela
e ledn

Hoje as fronteiras estdo abertas & em paz. Ndo & justo Que 38
abandong o Interor Norte: j& de si “t8o fragiizado”.

Braganca, capital de distrito “continua & assumir-se como cidade de
equilibrio intra-regional e transfronteirigo, marcando a sua posigdo de polo de
desenvolvimento regional fronteirigo”,

Braganga @ sou distrito #m direito 4 indignagio &, ndo se conforma,
Bnquanio nao assumir a sua posicio de cidade de Equilibrio Reglonal.

Esta & a posicio do Centra Social e Paroquial de 5. Bento & 5.
Francisco, com todo © seu povo am prol de Braganga.

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagédo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Agrupamento Vertical de Izeda — Oficio de 31/08/200 9

_Vl_\ Edﬂﬁ'ﬁﬂ AGRIUPAMENTO VERTICAL DE IZEDA
Escols EBL/ I de Feeds ﬂ
ey v Mg e bbb e Sy l-lld-l-hl'___ (IR RN

Fimie i v P s Boagssas I"" ~WM-W e Y

e TEE 8

B 0

Parte do discumso da Construgio Europels cstriba-se, & bem, a8 Ewropa das
Regines.

Esta estratigin pragmdeica comsubstancia-se na heterogeneidads geogrifics,
cultural, sockad, ¢ por vin dela finguistica. Elementos que visaram, sempre, uma
dproadfmagio competitiva entre as manchas territorials da EU e com ela enfurear que 2
unidade pode ¢ deve ser consentines com a pluralidade,

Perspectivande 4 Proposta de Modelo Temrtorial que tem & chancels da
CCDR-N, afigurs-se, desde bago um retrocesso em sede do que deve ser um serrindeio
Competiti

Bﬂ.gln;n, enqguante concelha, mas tambdm enquanto alrvance de um disrii,
surge-nos camo ikbidors de qualquer prooesse desemoivimen tistal

U castracin que é mmubads ad sdmnistatum, expurgando a1 mais-valiss
estrutficas que, ora de formn natursd {repile de fooesing), om de forms asertiv,
cond comlirio de uma prétics eetratégica aflomds nos Wltimes ancs, tm side bem

Nio no# podemos obvider o que Braganga mepressots oo conteom
contemporines, ndo spciis pelas sims copacidades enddgenas, mas fambdem pelos
beneficics de uma politica territorial cotsa edificada por Espanhs, enguante Esado
Raherinn, mae também. por usne dos e setnsturas de podern o Covome Roglonal J=
E-rdmyl.mn_ﬂumphpnuﬁgninmnmbﬂnd:lmnhdddzhm
speracional em Valladolid, outrs futurs nas cercanias de Bragancs,

mm#mmmmﬂmpﬂq
Cimam Municipal, porquanto salvaguardam interessss estraségions improscindiveis
pars expelit, na medida do possivel, 08 maleficios da deserrificagio.

Por dltima, parcce-me que o estuda apresentado pela CCDR-N, parn além de
cxcluir uma carviddncla: @ relevinca propulsora de Braganca, desours, neste
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v ’ AGRUPAMENTO VERTICAL DE [ZEDA 2
P&lﬁﬁ Encala EBI/I] de leedn ﬂ
Forevima lrpmef ar Simong be s e o T i ot ba b B0 5] TRh
i - Tl - TR | 5 o Faa o 37we Ih'ﬂ‘#
sy ELHERS

exuaTTCHmcTle, & que, fimbdilica e culnaalmente, dive estar ssmpre omnipreente: o
walor ds Hissdrla,

sﬁlﬁhﬂﬂmﬂuﬂhim&&iﬂﬂuﬂmiu.mmnrh:n#
desuparecer,

Por estes miotivos, agicesentados de formas sumida, discordo do models
apresentado pela CCDR-N, favends, sem reservas, 1 spologin do modelo estrumrado
peda Clmara Municipal dz Bragencs & que sepue om ancoom

Coim mme[hn:unmprlniu'm

Iecla, 31 de Agoste de 2009
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. 4

PROT-H
MODELO TERRITORIAL ~ Proposto pela Camara Municipal de Braganca

Mtapa 2

O Modeio Temitorial 2, proposto pelo Municipic de Braganca, mantendo
Braganca, capital de Distrito, como cidade de equilibrio regional, favarecs
a coesdc do termioric, promove © combate ao centralismo.  as
desigualdades, ao empobrecimento do pals e assegura competéncias no
relacionamentc com a3 cidades vizinhas de Castela e Lefio, como
historicamente sempre ocoreu, e reforga o sentide da construgsio
europeia, contra 0 modelo da CCDR-N, voltedo para o litoral & de costas
para o interior @ para o relacionamento transfronteirigo.

PLANO RECICMAL DF CADENAMENTD DO TERRFTORIO DO NORTE =PROT-N
CONTRIBUTO 08 CAMARA MUKICIPAL DE ERAISARCA — 73 de Joho da 309

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagédo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Améandio dos Anjos Gomes (entrada:1-09-2009)

R

Ewm® Senhor e

Frasidents iy Comissdo de Coordenacs &
Desamvahimenta da Regido Morte

(O, Carfos Lage}
Ma D, Exteddniz i 35

A1S0 -G08 PORTO

- T
L

i 3 e
"FHUT—N-HMEAHEA-EHEﬂEEquﬂ:HuPﬂIM—Inmmﬂmﬂua'm"r “! | ‘ IR

5= bam me lembro... & pomo me lembea dedse 658 2 de e eiro de 1990 |

o anfitestro da CEORN, ande se encontravam reunidos todos os Praddentes das
CEmaras da fleghlo Noste, 5 pedide da Senhor Ministre do Planeamento = Administraciio da
Terrisrie & do Ambiente, de ervtlo, acontered o indmagindval,

Lepidsrments & com var tonitnsanta, a Senhar Mislstre eences o
desaparecimento priwimo de todas as lncalidades com menos de guatro mill habiantes.
Hem mais..

Angnciava 8 morta Je todes b oldeias e de muitss vilss do interdor, o morbe —par
gamoie - qua abe diligentements preparass, sam gue nads o Nizedoe recuar, convicto de gue
jprestava ao Pais o melhar dos seus senvigns. Nem sequer ol capar de admitl que podia
EStAr B COMETer am erro tremendo ou wms impredénds téomic e politio, de consequlincias
Erepanivais.

Como todos os Presidentes das Chmsaras 58 presentes figuel estupefacto & ndo gueria
el itar md ud sdabivd de ouvir, Manlests-Ihe, di vivh wor, & minks inteirs dscordincia,
pobs sentla gue o FOVO do intevior de Pomugal ndo menecla desaparecer assim, ssm mais
PR TR, SET Sequer poder protentar contra o infusto tratamento gue o Senhor Mindstro
astave disposta A infligic-The,

A surpress provocod um chogue ta grande que & réunilo acabos ali.

o & flcll destruld .

Amyueles fue einds nkam brages para trabathar, Focsm forgados 3 abandonsr an
suaE 1ETas, daspovoando anormes tarritdnios, atalumhando o Moral [§ de 5§ supepovosdo,
cam graves problemas de ordenamento do teritdrio o debendo mak pobmes agueles que s
tal aventurs nio se podiam permitir,
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Eu alndy parsel gue logo que o Senbar Minisire defsosse de o ser, aigudm mais
Idicida & e s OWragents, putests covmigir o D powtion, demoesiodo molfior pan algwis
mulfdies ghe portugueses.

Mas ndla, o sememts doninka extov langods £ proffferow. OF seus seguidores nifa
QLTI O S0 FaUbErHT pensar meihar - Ingwaade, arepionde comiahe - g decidinam
BEguiir 03 mesmas passos guandd, recentemente, elobanarem ¢ Pleno Meglora! de
Orolenamento do Temitdno do Norte de Porfugol @ ndo cassificorem - expressements - a
coprtod do Nebrlfo od OFegoaps, toma pdis de dese rmmivimento desto sub-regifa, ao
contndrio do que oooatecRy Cam @49 termdis sub-regithes sob o jurlidicfa da CODRN,

A Chmisra Municipal de Braganca queiss-se smangamente por no var plasmada na
Froposta de Modeio Territedial apresentada por V.ER , o reconheciments da capital dests
Ceistritd como “cidade de eguilric regionsl™,

Camo cldad o transmartans & porgue niio compresnds @ idgica pem os mothvos de
tal oemigsBa, verha por esie mein, mestrar s minks indignacie contra o gelps de
miserictadia gue of seus colabaradores parecem apestados am desferr nio 56 conbra o
tantolhn de Eragangs, mad sobretuds contra 2= gentes de todo o noses Distrita,

Asgim, sssncio-me ao protesio qee o Munitpie de Braganta remeteu o V.Ext g
subscravn intslmmants o contedde da resolugiio datada da 16 da Juiho de 2009, na
esperangn de ver remodiada uma amiss3o insceitivel.

Apresento p ¥ Exl of mous mefones cumprimenios & SSpeno Que 0F afgumentos o
Powg o Bragania @ da fus Clmars Minlcpol sejam suficentes para ageftar o sea legiima &
justs pretensin.

O Bragangano so seu disper

] L .l.-..'.'-‘._.-'":-.. g':r'f"l_.-"'!}"-/"-" _,ﬂ"'-:;"‘"‘" T ——

{AmBndio das Anjos Gomes)

(B3 TE3975 da 25/ 10/ I006]

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagédo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Crédito Agricola — Oficio 2009/066/DIR/AD002, de 31 /08/2009

l|__|

WRE W

Exmp. Senhos

Presidenre da CCDEN

R Ranha I3 Escefinia, n® 251
$150-304 PORTO

M. Bl 2009/ 166, DR/ ADO02

Boganca, 3 de Agosicr de 2000

ASSUNTO: PROT-M; Braganga — Cidade de Equilihain Rejrional
Tomada de Posigio

Acompunhimo com wm mis & inberesse & de enttme EXpectarivs, an noucias que nos lum
shogando dando conr do desenrolvimento do Plens Begronal de Chrdennmento dos Tesnzdrio
ds Regiio None — PROTM, poi encamumes cea iticiative, como uma passibalidade
iMporiaale pard s cmaren & opgdes poliicas que combusm pam encarr o
desenyolyimentn ds reprin transmonesna codse wm imperstivg do pusbca bd mnsto echmada,
niie s pelos gue aqud mssemam, vivem & dsenvolrem as reRpectian sotvadades, mss por cads
um dos Portuguesss qoe hi mumto empo scitem & e solidsdssm com ¢ deama do
transmontang pobice, shandomdo, condenado & extmgia, E composenaivel o sentimersto dos
oossos eancidadios. Parsnces polboes, provocam desconform nas famibas, EXCEDUE, CHMO B2
VERL COMMIMIAIKA, d8 viriss & saoessivas fimiliss politms que téin mevelsdo, ao beitiggesy e
décadas, &m democrsch, eomne  degpezo ped condicio do  subidesemvolvienenm

Celablaifaliar i

Estamos perante ums dag mgldes mais pobres da Buropa, eonsidernda na sus totbidade uma
zond deprimida de acorda com o relatdeio PRASD — Programs de Recupersgho di Areas e
Sectomss Deprimidas. "A tegdis debatese éom um conjuats de problemas e fingllidades
estrurussis gue demoneam o wes baixo nfvel de dessovobriments pastfcam findadas
PrECTUfEhes guEne ao ke fure™

Mo, CARS N
7~
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Trata-ae de uma regifo vasm em resmos de drea, eo uma densidade popubacional muics fracm
e em quede. A populagia residente egistou um decricimo consanie an longs das dilrias
décadar, com um elevado indice de envelhircimenso, o que evidencia o alstemiticn pepds de
papulaiio e conseqoente desertificacia.

A estrutisa produniva da seggio, exti baseada em mico e pequenas empresss sinds fortemere
dependete div sectar peimans, O sectar secundido esti pobremnte represeatads. 0 VAR
proveniente da mcisma esid predommantemente associsde & scrividades de consrcin e,
transformacho elementar de producos sgricalss ¢ aproveitmmenso de cecursos namRs fcnm
destacue pass w3 rochas omamenrass, especialmense o ), obiensdi quose muegpralmerne
para o mercads iterne, tecnoligiea v emprewridnenas mopientes

Aposar deste cendeln desolador em termos econdmics e demogrificos, 4 ICZILG Conta conn
elevaclo potencial de desenvolvimento om alguns sectors nrsocindos-aos. Fecarses endagenas
EXENPCS, COMD O CEGAMTD, &5 S0rpi Tonovives, o5 sectam wittrinicala, olivizols e ogro-
industrinl,

O relaniinin PRASD aponta per 6 “redusidn aimeso de ficinies ststeptiveis de swutndtem o
papel de desenvolvimenro an negein, realcandn o porencial ds UTATD e do IPB nesse papel.
navdeis 3 oecessidede de urma estuhona de apos e mcentve an Empreendedorismn o
Incrvagle, que amves de patcesas piblico-privads seja capaz de ajidar 0 desenvelver o
potencial endogeno de pegiin, explomndo sineggiss eodn e insdmiches consdoradas Sncosas
de desenvalvimento na regiio £ sorvindo de OB Pafs O eNPresinos e o8 empreendedones",

E feste cenirio que wigge © PROT-M, cujos objectivas contrais udopgo da Plano,
cantistem em “promaoer o refoocar & cossdo wrotodal de Repiio do Norte, contrsrignde s
assimetsas mirs-repionads, o compedtvidade socal econdmics, 5 squddade terntorial & sockal
de acesso a bene, servicns ¢ opormidades, o pretecyio dos recunoe tanimis e calrrss, o
eficics ¢ meinnalidade do nso Jo solo, & 3 melhords do sstema urbune mstmopalEng &
repicinal®;

O prdpyin wiee-preecidente du Comissie de Goaordenacio o Dwscnvedvimminy Reginsd (CETIR)
du Nacee, Mule Gomes, (disdo par Abed Comrdo =m armgo 0o mmprecss de 04,08, 2009}
afiems A prospective € praficamente uninime, sesmo pars U dpediss visam o repio. O
Mone, 4 ercala eumopeis, € reconhecido como mna das regifes melhor spettpchadas ao oivel
das eoceviad de alms presticher” ¢ acrescent "¢ wma evidénos gue s 0% transmontanca,
snds & espera da swo-cetrada weé Bupsogs, podem, por enquanto, comtestar”

ok AR
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1 Fano Regiocal de Ordensnsenio do Tectidas (PROT) preve, que se feche esie cicln, ¢ s
Epewte, mas priwiings duss dbcades, mum seforco das lgsctes formovidries intemrbanes, it
Iegichaly £ e regonmis.

O PRUT do Nette, no capinlo dedicsdo & mobidsde, aterss para o dsco e
sobredimnensionamente dus redes vidninas, sgravadi prla tmnwficien e dedfiniclo do papel de cads
urndg it hivrarquiz dis lgecdes maceorme, Tegieaniais & Jocads, & pars o fsco de concentracia da
procis pum dnico modo de cansparte, o rodoviiss, com pecalifacio pars a mobsidade de
:-E_IT € mersidonss & pate 3 competitividade das pessons, das crganizaces & dus pripons

[0 ponbo de viets dn conselidagio do modelo bermtorisl o Remiio do Motte, o FROT spors
comn “essencial” eolocar no hitronie adpumm opoies o onur oo Ionro prasen, oo cael s
invesnmentos pls 2015, que possm desde 8 influencier afrpies de oarto @ milio prazo. Mg
imbatn desss opgiies, & proposio que se esmude # vishilidade sbenicn da integragao da cdsde
de Vily Beal no estoma ferrovidisin principal.

A fisme e fundrnentsls conestcis do Municipe de Bragancs, a0 medeln térdiainl, s
m:lgc ds proposca do PROVT-M & mnpede que Brapangs, (oo conerlris e Vil Real) faistesha &
rebonce 4 sua posiclo enguantn capinl de uma sub-regiio de Tris-ve-Montes, reflecte o
durconfonn do uma repilo gue se senie ifueticada & pedybmn do desalento, pos verifica e,
inals umA m,uqurﬂu}amﬂmnhiecrivmdnm.mrhu"]mmw:rzmﬁm;-r 1
cogadr ternitteial s Regiio Go Norte, contrardando as assimerms mirs-regonih”, os poderee
piblices comstinudes, continuam a dor cinabi de pretendersin oW que somos peee
infegrante de Parrogal,

A subscritom desta tomsds de posighs & uma [nscamaigie de Crédho cy toturezs Coipeiatrrd,
fmdads por gentes da segdo com o obivetve de fomentar o sxercicio da actividade befidda
b0 BeTvipn da tegio, o que tem feito oo doagn dos drimos 93 ancs, leagevidade « acgdo que
lie pecmitern ums emars gt prcdxima da seadidede mansmommn posicionsm-ng comi
I?h'lﬂ."l'ldﬂl.'ﬂ peivilsgiada da problemiticn econdimica & social da peglio. Messs comdicio, somos
forgadon a admatir que o vislambtameos grande futuro & Tris-og-Montes e algurs concelhos
g2 Aleo Dowro, se o investimento giblbico selecive ¢ reprodutive, continuss siscoie deste
impostante espace do tormtdno dackonal

Mod. CAR 01 D ﬁ
E" :: L
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Sem esua vontade politics, o nosso fume pote adivinhar-ee sirvée e om dads sinsEcn
compamtivo com o Disrito de Vila Real, onde se di conts de que, o Diserin de Bragania,
pessia wpenas, messds dos nlunos o frequenitar o primeiro ciclo éseole. Sem pesiog, nio serin
SRR onEIizcics, 1em info-esrumaess, em imvesnmento priblico: Comvém defing em
qHE YUEREIDDS SPOEIRE S fad pessoas, ma su Felicidnde e ma conseguente coacan de HqueEs, b
ta deserfificngio, m nusbnei de opormmidades & na agordy benra gae comluz i more. Tades
maliemos qua este dldmo cominbio ndo serve @ ningm

Pelo que tvemos oo de cxpresssr @ em - pesfeinn sntemm com » Resolisgio da Camam
Municipal de Baaganen do pessade da 27 de |ubbo de 2008, mmbsm e Cama de Crédino
Apricaly vem o de V.ES come prmeim respansive] do Plino Regional PROT-N,
solicitar gue deservolyn todos o8 esforgoes oo sentde de spacppurar que Brogonca sejs inclusda,
0o Modeds Terestarnl, cama cidade de equithan regicnal de ssmede com o modely prupsn
pelo Musiclpic, por sec agquele que; na nosea. opiniio, meloe defende os legitmaos snseas dos
s municipes, reforgn o coesao territonsd ds Rugife do Mare contmnandn e assimetrias
wailenbes e cancsde o Mmgange s comperdocias indispensiveis pars 0 mnis proficee
relecmamenio cony a5 ciidades vizinhes de Casteh e Loio:

Com od melhases cumprimentos,

Admano nf: pripcs

Pevsestenie o Direipilie

Laicer E | mm:F

\ﬁ_{h
Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e aps uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacéo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulag&o dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Luis Manuel Machado Rodrigues — Oficio de 2/09/2009

",
lr'__'t

Eag * Loy Maowe! Mackedp Rodeipaes
o {aloushe Gadbankiom Lo O ri e Thea5] J ‘H\_ |'L

| TAR AT BRAGA A I |E|.| ]“ Fl I 1 F| E l

. Senhor
\{\ b.{"" E:I.I_ | Dr. Carlos Lage
6.‘"’ M. 11, Presidente da
Comizzio de Coordenagiio e
Desenvolvimento do Repiic Nome

Faup Rainha . Estefénia, n® 251
4150-304 PORTO

Brapgangn, 2 de Sete

Assunto: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio “PROT-N
Contribuigio no periodo de discussio pliblica

Exmo. Senhor Presidentes,

Venho a presenca de V. Exela. dar uma necessanamente breve comtrbuigio na
discussfan em referéncia. Fago-o, essencialmente, enquanto cidaddo de Portupgal ¢ do
Nordeste Transmontano; mias também em coeréncia com as posipdes que, no exercicio
de cargos piblicos — come 1% Deputado eleito ne Distrito de Braganca nas eleigdes da
1999 e 2001, Deputade Municipal no Concelhe de Braganga desde 1989 ¢ actual
Prezidente da Assembleia Municipal — sempre assumi, elegendo o comecglio dos
assimerrias regionais de desenvolvimento como condigiio priortaria parn o coesdo
nacionl ¢ o progresso do conjunto do pais,

Tenho expreszado repetidamente — e fi-lo peranie V. Excis, na sessfio promovida
peia CCDRN, em Braganga, no passado més de Aposto — gue as discussiies ¢ o5 planos
sobre Regionalizacdo, sobre Ordemamento global ou regional do Temtdrio ¢ sobre
Desenvolvimento Regional nfio fazem sentido s¢ nido tiverem como objectivo — ¢ nao
incluirem as politicas para o conseguir - 4 correcgdo das gritantes assimetrias que s¢
verificam e que ndo tém cessado de se acentuar.

E neste quadno que a proposta da CCDRN, em discussio, que contém métitos, me
suscits discordancias.

Por um lado, parece configurar um eonformismo de se contenlar em, na pacte Sul
da Regifo MNorne ( zona de influéncia do Douro ), procurar alarger a fronteirn do
desenvolvimento uns 30 a 40 Km para Leste, promovendo u criagdo de um nove polo

de Equilibric Regional
{-.Z

153



RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

Por outro lndo, parece nfio 56 secondarizar as zonas mais interiores do None e
do Mordeste mas também o objective essencial de coar condigdes de dezenvolvimento
integrado com vastas dreas da Espanha nossa vizinha O que é surpreendente, quando
tenho presente o énfase posto por V. Excia. na atrds veferida sessdo de Agosto, em
Braganca, ac considernr, & bem, o nosso desenvolvimento reglonal indiszociavel do
desenvolvimento conjunto com a5 zonas espanholas confinomies;  matortn dus qunis
com Indices de riguesa bem supcrinnzs. aDs MOSs0s.

A correcgio das assimetnias requere politicas ¢ wvontades ¢ reguere meios e
estaiuto para que a Influéncia, a5 sinerging ¢ o entusinamo dos cidadlios se fagam sentir
# ge rompa decididament: com 8 secundarizagiio qoe tem prevalecido

E por estas razdes que considero a eriagdo de um palo de Equilibrio Regions! na
Zona mais interior do Nordeste como essencial.

Permito=-me, Sr. Presidente. juntar uma copia de um mapa muilo antigo,
ghrangendo cerca de um quarto da Peninsula Iherica

Braganga tem uma posigdo central e estralégica nesta vasta area.

Braganga, como detalhadamente fol sistematizado na Resolupdo da Reunilo da
Camara Municipal de 27 de Julho de 2009 — gque foi levada a0 conhecimento de V.,
Excia. e.que, genericamente, tem a minha concordincia — reine (odas as condighes parn
ser ¢ pilo da indissocinbilidede do desenvolvimento com o progresso dos nossos
vizinhos & para ser o pole da colecag@o do intenor norte nas rotas do progresso.

Agregando & concordéneia, gue referi, com as posigdes da C&nﬂ:‘ﬂ_!"-"lunicip_'ﬂ die
Bragangs os argumentos que expus, gqueira, Senhor Presidente sceitar a insisténca em
o

- A Brapanga seja conferido no PROT-MN ¢ estatuty de Cidade de Eguilibric Regional.
- Mog instrumentos do Plano, nas politicas de Desenvolvimento Regional
{ &, evenjualmente ne discussio sobre o problemédtica da Regionalizagiio ) nio se

pered de visa a prioridade para a comecyao das assimetriay de desenvolyimenlo
para a edequagdo das decisdes a adopear a esse objective.

Com 08 melhores cumprimentos, subscrevo-me

L. L.{.Lﬁx,-*v
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MAREL DE Brsr i1a

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e aps uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacéo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulag&o dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),

que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Fundacéo Mensageiro de Braganga — Oficio de 2/09/20 09

Fundagzo Mensageiro de Braganca .
g -t
— ROk P, —— —— WO REF, —— r CESTIMETARID: |
Exen” Seehor
D, Carlos Lage
Presidente dn CCDRMN

sy Eapnka 1. Eselnia; " 251

Braganga, 2 da Seremm@w : 4 Pran
1

f-:"..

e
Assuni: Plano Regiomal 1 Cirben

Exmo Senhor

iﬁtﬁﬁ\ﬁ WA
|l:ﬂ;n?dnmnﬂ Mot FRES

Vimaos por esie meso subscrever o Bmads de posigio do Clhmara Municipal de Braganga
#izren do Plane Regionnl de Ordenamente do Terntbno, da Zona Morte, aprovasla em Reansio de
Cimara de 2TOTI08, e manifesiar ¢ posso total sooedo com A argumenlacie que contesta o

ndzlo proposte pela CCORM gue nio preve qualqeer cidade de squilibrio regional na sub-regifo
de Trig-os-Moastes:

Em comsondncin com a posigdo da Cimara Mumielpal de Braganga, apedamas o Modelo
Territorinl propose em- zlemntiva ac aprovade pela CCDRN, ¢ue inclui p cidade de Bragaoga
com cidade de squilibrio regionsl, bem como wda & argumentagio defendida pela autnrguia.

Salicitamos & Vossn Ex.cip que o PROT-N seja revisto e acolha ay pretensies do Municipo
de Bragenga.

B %', Exa
AERCinsanenie

- - & - ; .. ey
P S e e e
Fernando Amtdpln Calade Bodrignes

{Direceor da Fommul/conselhein dn Fundagio)

B T Mmooy A F e B b, T3 o ST 1 Srwnmmnn Tl 890 001 10T Far - 173 5071 180 Fond] oot et ity s b -

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagédo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Céamara Municipal de Vimioso — Oficio 156/SG, de 2/0  9/2009

(8

i R
CAMARA MUNICIPAL DE ViMIOSD I 20
VA pipacmkkanaadl 1 T TSR

0

|_ L™ j
% : Presidente da CCDRN
i Dr. Carbos Lage
# Run Rainks D. EsteBinia n® 25
o
| #4150- 308 PORTO |
Mrreferencia [t
|58/ 104 MK

ASSUNTD: PROT-N Brogamga = Cidads da Equilibris Reglonal —Importdmcia Alio

Levo ao conbecimento de V.Exa. que relativamente a0 assumto em eplgrafi, ans.
lesmde & discuride em reunido deste exeeutivo, defiberon a Cimam Municipal, em reunido ondi.
niria realizada go din 31 de Agosto de 2009, sob proposta do Viee-Presidentc Dr. Antdmio Jor-
g Fidalgo Martns, aprover e tomar a poslg@o inserta o extracto da deliberaco em amexo,

Com o5 mellores cemprimentos. & A;LW im{
J,-"

) Pregidente da Clmara
7 iy
# g hn

.'E_FIF%STA RODRIGUES

ET

T T T T T T —
Floafa Pl o -Sfusal - B2 -208 Voaires DRI TR FE - S0 I P TREF: PPN Faa ITTERIST
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1
L e

CAMARA MUNICIPAL DE VIM OG0

REUNIAG DA CAMARA MUNICIPAL DE VIMIOSO REALIZADA NO DIA iT
AGOSTO DE 2009 e

— Tomada de Posipdo
== PROT-N : Braganga — Cidade de Equilibrio Regional - Frportincia Al —

===ss Fol peesente o oficio circulas 5" 75609, daindo de 27072009, da Climars Municipal
de Braganga relative ao sssunto versado em epigrale exponde a gravidade s o M
Regional de Crdenamenta de Ferritorio, em elsboracio pela CCDRN, tem em fermios
lhmn:m e politicos pars o futuro da regibo do Interior Norte, apelando & solidariedade
|m11Fu:u1unl desta cdmarn mutdeipad parn uma fomada de posicho escri a dirgir ao 51,
Presidente dan CCDRN, Dr. Cardos Lape, em que se delibere subscrever @ poslcEo di
Clmars Municipal de Briganga ou outros elementos complementarcs. Posigio que
devers ser enviada, atd a0 din 07 de Seiembro do ono em cureo, em carln registsda, e,
em dats posierior, ser tomads wma pesigho conjunts coordenada peios municipios
slerenies & euin causs.

—— Meste contexto o Sr. Vereador, Antdnlo Jorge Fidalgo Martins. leu e propds
sprovigio da seguintes wmadn de posicsa:

- A Cdmara Mumlelpal de Vimioso sibscreve por intefro o proposte de selwedo
apravada pela Cdmora Municlpal de Sropenge

Acrescenlamar gue o facts de Sraganga who ver decipwades pomo cidede de
/ equilibia reglonal no propona de PROT-N apresentady pela CCTHEN ax BF vl

ﬂﬁ_lﬂe'qﬁnn'nr gue dai’ aevdm peeese o eogrital o diarite fem FUP AvFSstrmiar o
Tuﬁmmmqﬂmimmmmwﬁmmmmm: oMo F o oepsn e

Apresentor Vila Real como a cidade de equilibyio regional mais présimn sigmifica
recriemar mo futuro muin prdrinmg @ GreTsd O Servipes § i perspeciivas de
Hvelieio o onganizapia de vids famedliar para o cidade de Vilg Real

E-’m m-.rfrdrrr: derpaads corre sfrlo rived de re tormar um ferrilaris dp

g b fustamente ¢sse o sentido parg que apania exte proposia, ou Seis,
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a

CAMARA MUNICIPAL DF VIS0

acahar  aderinivtrativanente  com gomay  de ferrifdrio,  aepuingo-se
CovEAgUERlEmEnle o dererfificacdn hummnn que ARIEEEFG crmorTal Ureversivels

E comum dizgr-se que "o anaifobetizma ey Poriugal ¢ s extinguird guondn
MOrFErEDT o eralfabetos e inde existem ", pais bem, o lerrildrio de Troe-or.
Momies ¢ o Dirite de Braganga en particular ficard vem genie qutidy ox idosas
et exiviem morrerem, pois gue, seta proposia do PROT-Y § wn forie apelo o e
i pavocpdes e ainda ogw exianem ¢ ogui pensam ficar, persan e e clivam
o rud wida fefura arutrog cenras

Extr proposta apvesemiady pele CODR-N § (80 mmir grave pov grcmio deia e
ferra toded o8 IRvesiimentor @ prafecios maldrguicos Jeitos o persar  pura
melharar o qualidade de vida dar populagtes ¢ timultaneamenie girair ora
i .qu:.‘mm Frar-se em municiplos de Divieitg de Braganca  Flajose, em
porticular, ng medide em gue. meora perspectiva de futwrs o mobilidade iy
pesioan far-se-d @ {omo de comiros mots competitivos onde Braganga mdo s¢
inclil, enfraguecendo or mumicipios em toema desta Capital de D,

Farque uma imagem vale mals gue mil palavas - o mapa de Mogela Terrifariel

proposte pela CCDR-N & por ol sd wma  provocacds, wae affomta inaceirdvel o
inda. umo regifo gue wecessita de o solldaripdnde nocional ¢ mdo de

sgrginalizagds promeira
Ponderada a presente proposia foi deliberade aprovar por unanimidade,

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacéo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulagéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),

que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Escola Secundaria / 3 de Emidio Garcia — Oficio 622 , de 03/09/2009

i -

VIS TN DA ETHACACAD
ECCAD REGHINAL OF EIMC ACAD DO WORTE

ESCDLA SECUNDARIA ! 5 DE EMIDID GARCIA

[Sale "ra o inal ]

,\lﬁ A Ex. ™™ Sonboaia) |
'II:\'I 0 Presidente da CCDEN

Ruz Rainba D Esafinia n® 251

4150 — 304 Porin

.r

O;« e Qﬁ{ﬂ

Sug

i ol el

622 T3=09-2009

Assurier; PROT-N-cidmags ghe eguiiirro regiomal — posiple fommda ma deebito dz afvcwssde pibiioa

Venho, por csie meie, comumnicar 8 V' Ex® que, na condigio de Direcior da Escoln Secundarn
Emidin Garcin, conoordo, suhsoreve e apoio activamenie o pomgio aprovads por unamsmidade pela
Cimars Municipal de Braganca relativameniz ao PROT-M

Ciom 't medhores cumprimentos

OFirgcton
./.'.-_'f.":‘.-“fﬂ;-:-w-«f{' 2%

.'__,.l"

[Eduardo Manuel dos Sanbos)

- P Brg Adele Sevra d Loed §3TIAL | (W . Fag TRATIEEL 4k TR LTRELE

L 1] mourmrriEE e e et agms i

EAEG

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacdo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Escola Secundaria / 3 de Emidio Garcia — Oficio 621 , de 03/09/2009

MFNTS TR TrA T LI ALk
THRECT AD REGIONAL DE EDUCACAS DD NORTE
PR SE S UNDARIA /3 DE EMIDIO GARCIA
[ g s T

¥
W F_t LT Stﬂb;pp:‘?
_M M Presidente dn OCDERMN

Run Rainha D, Esteffinia, n* 251

/Hﬁ 07 ‘ 4150 - 304 Porio

e G Sinal TR i Sor refurdecsi Evuaa

621 O3-4H-20009

Ameararea: PR Nooidades o eqiibrics pegilemial - postodo Fowmd mo dmlior dis dise s P

Venho, por este mein, comunicar & V" Ex® que, na condige de professor dy Becals Secondiria
Emdidio Cargin, onde owergs tambeém . ss. finedes de Presidente do respectivo. Cotselha Creral
Trunsititio, concordo, subserove & opoio activamente n posigilo Bproveds  por unanimidade pela
Cimare Municipal de Braganca relativamente po FROT-M o

Espere que os interesses fundamentnis e legitimos do Mordeste Transmongans e do Digitite de
Beagangn niio sejam, mais wms vez, postergados em nome de um gretersn desemvolvimenta ue
gcabard par reduzir o Pals a uma frixo IHordoen povoads por desenmizados. propenss a alienagdo dos
valores congtruldos em nove secilos de hisoria

D V* Ex®, em particular, oriunds come ¢ do imerior, CEperEmos, toclos 0B INSmOoNERNGS,
posiglies que jenham em conts a necessidade de comigic profindas mjustices  praticadas
defiberadsmente am prejuize do Disizits de Braganca ¢ da san cidade capital

Com o3 melhares cumprimentos,

¥ Presidente do
.
T VK
= Hia ey Aolotree Soewr ma Coens L ITEEAIIND + PaicT7N002008 - ENWY - i AT
F Hindl. mcsorrmideganmid na s @

EAEG

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e apds uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacéo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulagéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),

que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Agrupamento de Escolas Paulo Quintela — Oficio de 0 4/09/2009

@J )
Exmi. Hr.}f'mlduln. da CCDRN = Dr. Carlos Luge

Bum Hninha 0, Esteffinia, n* 151

;1‘}.'? g}( UJ? 4158-304 - PORTO

Tendo tomads conhesdments do Plano Regional de Ordenamenio do Temitddo ¢ da
posicBo assumida, na reunilo de Cdmors do dia 27 de Julho de 2009, pela Cimarm
Mumcipal de Beaganga, vepho ssbscrever, inteiramente, cms mesma posiclo, pois
b defende o plens inclus@o, mo Modelo Termionz), da cidade de Brogange, como
cidade de Equilibrio Regional

Ciom ax melhores CuEmpTImETins

A Presidente do Conselbe Oeml Transttdinio do Agropamentn de Escolas Paalo Chirtela

}%ﬂi@&.}ﬁm o

{ Jemefing Fégima Pires Cormels Cameles)

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacdo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),

que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Associagcao Comercial Industrial e Servigos de Braga  nga — Oficio 316/2009, de 04/09/2009

e, T 057 TP0000
S ll!l.-,r-||1ll-l—l}-l':
A G fr. Cirtos Lage * /(74T
R Rainha 0. Egtefana nP2s1

4 150-304 Forin
Hemus refersncia X J=E2F ]
16 200 20004

Assunto:  PROT-N BRAGANGA — Cidade de Equilibrio Regional

Exmo Sanhor,

A Direcgdo da ACESE- assccacio Comercial, Indusinal & Senipos de Braganca, vam
por &ste meio, subscriver g integra & posicio da Cémamm Murscinsl de Braganca
rederente B0 ESEUNID BLDracadn, posicho fomada da Reuniéo de Camara do dis 27
de Julho de 2008 e aprovade por unenimicacs @ que propde que o Modslo Temitonal
inchua a cdade de Braganga como cidads de equillbno reginal

Sem ouiro essunto de momeanto, craing desde (i pels gtencis diepensada

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagdo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento..
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Fundacéo Betania — Oficio 09/09, de 02/09/2009

|._|H_| "Iillli:

Fun d’a;fn Hpﬂnfa

EEWDEHDZIU—EIEIFGEFDW%M { mhar Presidents
T

I3, Carlos Lage
Rainha [3. Estefinia, M." 25|

\‘G{‘L -3 Porto

Assunpe: “PROT-N: Bragancs — Cidade de Equilibdo Regianal™

A Dvireccdo Tdenca da Fundociio Betinia — Cemrd de Acolhimento ¢ Formogdo
em Hrugnnga, Instituighe Pamticular de Scldoriedade Social vem. por este. mebo.
Informar V.* Ex.cia., que subscrevemos a posipio do Camarm Municipal de Braganca,
gue tambiém ¢ 2 nossa. relativaments o0 asunte em epigmfe. juntando efipia da
Froposta de resolugho da respectiva Cimarn, na qual 56 comtesia o modelo (erriforial
npresentado,

Muss screscentnmos gue, o Modelo Tessitoedsl apresentadao pels Camam
Municipal d: Braganca & o que nos assegur mais garantias de desemvalvimento e
promegdo dn nosan regifo

Ciam oz methores cumprimenios.

-

Irll.lI : A Nirecchio

rtiwmadio e 1)
il LT e ey
Lmhm-“
[Mrecinrs Tk

T, ETIFIATOIERNNECTE - Mo 272 30 3 270 - CABETA BOWA - 5300 Bragangs — [mait fundacSo bolaniadfcibo ol - Contrt, n.° 603 208 385
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PROPOSTA DE RESOLUCAD
REUNIAD DE CAMARA MUNICIPAL DO DIA 27 DE JULKO DE 2008, APROVADA
POR UNANIMIDADE

ASSUNTO: PROT-N — Cidaces de Equilitrio Regional - cantasta; e sa madeks terbaris

Esfando & decorer o pariotdo de diecussdo pabica do PROT-N, lendo decomids sassdn poblioa,
am Braganga, no dis 16 de Julho de 2009, & constatands que 3 Proposis de Madels Temitoris|
niz serve of Inlerestes do |ntarior Nerte, proponha que B0 Exme. Presiderds da CEDR-N s
erviada & resciuiAn abwixo tansceital

Mo ambie de efaboragio do Plsno Reglsnal de Ordenemanto do Terdtsie do Norle (PROT-N). o
bMunizipio de Braganga, através do seu recresantants na Comisséo Mista pe Codrdenocio, de
ofigic de D3 de Abril de 2004, dingido & V, Ex* & na sessdo piblice realizada ern Braganca ro dis
1€ do Julio de 2008, 1&m vindo a insislir com razbes objectivas que sugteniam a lagitimo
pretencdo quatte @ designagdo de Bragange come Cidace de Equilfbric Regional, para @ sub-
regido de Tras-os-Monbes, que represanta S0% oo lemidna da Regido More, sendoe que par
orincipls compreansivel por todos, cldades de squilibia regionsl, daverao ser lodas s capfials de
disirio, omitr esta realdads, consiruida a0 longo de séoulos, & um refrocesso na- setraligls
polilica & sdminstralive B um mau s8vico & regiie = 22 pais,

& proposta do PROT ndo integra wma esiratégen o= herarguea urbans cosnants esm & sub-dvisss
regonal. Bm Gue aisenta o pano {Grande Poap, Mincho, Douro & Trds-os-Monges), aenda
dasignecas coma pales O desafveldmanto regional (cidadns de equiibris regiotal) & cidades
o Porto, pare & sub-regiio do Grande Posto, Brags. para a sub-regido da Minhg, Vils Resl pere &
gub-regide do Dourg, sendo omitda pars & sub-regifio de Tras-os-Mondes @ nacessaria hararguia
brkdna, o que enfraguece o integragio & coesdo neste BUb-rEgifio, &0 N30 EESUTT, Mankar @
reforgar & leeramuia urbana de Breganga, caphal de distito, (3 volta de qual astda, desde ha
sEculos, estrulurados senviges de Ambita ragionsl), sRuscAD qus deverd ser reforcade de modo &
coimigir o modely lemdodal federmenle assimétrico @ qua tem candsnado o pals ao
ampobrecimenio & &5 soentuar das desiguakiades.

Ao deixar o Imenar Nore entregus 8 8l propro, cads dia mais Faglizado em tarmos populacicnais

F .
™
T T = -0 ok bl m B s la o mmom &N A T R TS T ¥ .Hl..-\.:-"\-""'
& Fare 5. Jalo de Dace » 3307837 Brageap & TH BT 30 230 « Faa 37 30 594 » "‘”Ena&ﬁﬂi‘{
=] Erad ompian bacanca gt Pegna hindtwes oo begean i ol 5‘! Jas

165



RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

& sconamions, com acesan dificil sos secvicos pdblices bisicos, cada dig mais imguficientes, faz
SOMA que uma entrega, sem condigdes, & infulnce cescente de cidades fronteincas
esganholas, o8 dimens3s méda, bam esindursdas ao nivel do sbasteckmens plblico. do
coMmértin & seniges, nomeadamenls no dmbio da sa0da, & que exsfcem uma forts Blrass i
sabre o tamitorix portuguis de fronlelka, gue & hoje =0 obrigs 8 cooperer & @ compalic Bm
situaghe de tole desigualdede, ssja na ara scondmica (como siio desiguais B8 condiches para
&6 AMpresas, ver-se o (VA 8 energla elécinca o os combustiveis), 8aje nos servigos g, am garal
fia Groanzacdo polfics & admnistrativa.

E nests realidads adverss gus Braganga continua a assumic-se como cidade de aquiiona infre-
regional @ lransfromisinge, margendo B sud posiglo de poio do dessnvolimenio regional
ronteinign, sogindo-se uma visBa que reforce ms competéncles centificaz, e candmicas e
adminisiratives que the permitam ancorar & difundir soofimidads para o5 termildnos visnhos,
confraponde-se A sfeils de ataccio @ esvazaments provocads pales cidades wizinhas
eapanhoias

A0 lanpgo da hisiéna, as cidades fronteirigas capiais de disirito assumiram funcdes Ancora am
femeos 906 feritéinos cantiguos 8 de arficulagss estretégica na refacanamerio de Portugad cam
Espanha, cidades que gaverdo candinuar & estubear o ample femténo frontelics como espaca
de oporunidads & de inlefacs na esiratégia berilonal de copperacBe |bérica Ao cardririo,
varmos gua o pais confingntal -camnha coms Gue para o abemno, afundando-se & baira mar
pbandonando 23 do teribdria, prevenda-se que, no ano de 2015, as dreas metropoltanas de
Ligbaa & Porto concentrern 0% di populacdo do pals. J& hisje, meisde 40 poder de compra esis
concentrado em 5.3% do emildris. estando o pais cada dia mas pesiguel Menos toeso & maes
mabire

A Constiwcio da Repubics Porugussa ng sed arlige 13.°, refere-se 30 Pinciplo da Igusidade,
concretizade: & maberislizado 30 nival do orderamentc oo lertfino pela Lel n® 48ME,
nomeadamenta no Baw arbga 3.° ande es refere gue cabe s Gowernce 1) reforgec & corsdo
nacianel, ofganizando o terilario, carnigindg as assimatnias reglonals & sssagurando @ gualdads
g2 apodunidades dos cidaddos no ecssso 48 inlia-ssiruliras. eduipamentos, serviges @ funclies
wrbangs. O} Programa Maconal da Politica de Orderamenss do Termitdno defnis como arlentacans
esirafeqica "REESQWEr 8 equidads waitarial ma srovimenic de nfra-estrufuras & de egquipamentas
cHetlivos e oa uneersalidade o AceEss0 G808 Eenvigos 08 inleresse geral, promeeenn :E:u:sh

------ v L e S SR e o A E R BN B d E B e e e e ..ul"':_':-ll
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A propasta de modalo territorial spresentada pata CCDR-N conirara ssses princiolos. acentua as
Bssimairias, néo conriui para 8 iImpiermentacie equitaliva das poifices piblicas. agrava B
pEEImelries {ermongis, feduz @ coesBo, elimica & ndo promove faciorss de compeditividade,
desaprovaliande compaténcias certificas e ecnoléglcas. empobrece & abansana o Intenor Mo,
dalzende esxta parcels do ierftério nacional sncorads 85 cdades espanholas. vizinhas, sam
condiglhes para com elas poder cooparsr & compefic num plans ds polficas  tamibariais
eslrabigicas, oo amculesde snte o Norle d= Portugal @ Castela & Lefa,

Contesiaramos ron@lments o de forma continuads esla prepesla ssrirafsis. construids csm
uma ¥isdo unicimeccional, esireitando o terrédrio & volta 6 Paro, que omile Whe realdade mikena
de mlacinaments cam o temitdric de Casi=la m Lado, medde que seria considarada oe fendigda
EfM [empes de gueras com Casiela & Ledo e que agora em tampos da corslrusda da EU. perd
tonskareda coma do desslinga @ 8¢ incapacidade de evereisis de sabarania sobre o beritho
i weu oonjunio

Bragangs @ hendeita d= um pessado ques sngrandece o pals, cumpre, be loma clasa cam as
directivas definides pars a5 cdades de eguilibric’ regionsd, fente pels sveluc3o & consolidecBo ra
BroE 00 ENSNo supenor, da evolegio da economia, & gualificacso dos racursns MUMANIE cera
8 sua capacdata da relacanamanio = afculagio metiusional, lame a mvel fegional coma com
RS Cidames mais representativas de Castela @ Leds, valkinda 2 sebantar, que cldades de sguiliboo
fegicnal devam ear iodes a8 cagitais de disiit

O Muncipia posicicna-se estratagicaments na somexle [Bénco (desds lempos Bredores A
nacionafdacs), estd mas procina de quatre imposianies cdedes sspanhalas do que do Poda,
Sliluagea refargacs com a concrebmacdo proxims das ecsssibilidades rodowidnas (A4 e IP2),
Bdreas (aeroporio reglonal) & Eerovidrias (parsgem do TGV em Puebla de Sandbna). o gue
impulsicnars g factores de centrefidade & de sfirmagdo regional de Bragangs e, também, par
lg22, an mivai-do modeky tarritonal, se mpde qus Braganca N3o saja dessualficada mes, palo
COnirena, seja estimdado o caminhs ditmativo que, desde hd séouos, Braganca far reste
@mibhg.

Bragange represanta, actualments, 44% das exportaches da subsmgido de Tras-os-Modtes (em
um sisferna de snsno sugerior esirdiurado @ competitive, conalituide pac mass de 8700 almos, &

| R e i (a "—"'":u.-.:-
-------- L T L UL TA T TR T A L S K o

To o For & doko de Tevs & 5081507 Sagares » TH 278 304 700 @ Faa 271204 284 « .-::I'\'-.PC;-E#F.J:"-:.
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& sexto munizipis do Morte de Portugsl em poder de compfa, afima-se camo cidade modarna,
araciive & com elevedo polencial de aesenvalvimento, apresertando um elevado padvae da
qualidade urbanistica, palrimonial, ambiental 8 cullural, afirmande-ss @s5im, como pdio de
sesEnvolviments regional, sustentacs em gualo pikos egtrabégings — centralidade ibdrica, sislama
de enains supariar, alractvideds urbana & 0 polencial amblantsl & bofisicn

A proposts de Modsto Tartonal & negativa & inacesivel por desquefficar & amitr o papel
hisiorcamarnie conquistado & reconhacida a Braganga, tanto no plano administrative coma ng
plend poffico, & represonts, mesma, um verdedeins retrocagss relatvamanie 80 Feconhecimenia
que, 8o lengo de ssculos, & peder caniral garantiu & esta cdada de Brapsnca, cidade gue marcog
8 Histaria do pais, represerdsividade gue, curiosamente. o primeino exercion ample os
plarsamento faita pala Regifo Norts prelends APBZAT, empurrando-nos para o temibeio fronleifca
cantiguo, alilude que manoriza o refaride exarcicio & qun merece & nessa tobal discardincia

Entendemos quo o pais polifico, responsdvel pala slluagds lastiméve! de abandona &
despovoameanto g2 23 do teribdis centinental, nfio pode contmuar com um discurso angsnadar,
nan podenda ficar pelas dectaragbes de boas mtengles palllcas. E chrigatdrin, pelo figira do
pais @ Ods geracles mas |[ovens, lomar um conjurio de medidas de poidlica plblica, que
Tavoregam prontanamenis a fxacdo de aciividads acondmica no infesior @ que garantam a
Esiruiuracan de uma rade de cldsdes de media cimansds, doladass da factores de campelitividada
8 08 Indvardo, capazes de assumir wm papel diramizader da economie = da cdadsnie & de
ancoragem dos lerrildrics envalvenses, papel qus Bs captais da distrito frenlsiigas davem
BEBBQUTAT como cidades d= equilibtio regonal, sendo que lodes a4 Sedes concalbias deuvsmn
guatments asfeguras um pEsel necessdEng de coesds tarritoal

Em nome &8 dignidade, da Hisbdria, da tradipio, da verdede a do fulure do paéE, N0 nos
resignaremas Bm circunstincia sigume, pelo qu= walfamos & it no empanha ds V. Exs, coms
frimaite respeaedval dosio eeperers exercido de Plaiicanmiig Regioml, no sanigy &
BESSQUIAr QUI O MESMO SErvite 8 unihe, & coesio B a competilividade da Ragito Nots. svitardao
Quo Uma grave mprugénci técnica e pollbca vanha a ter consaguéncles repativas na =
da palitics =gional, pracesss na qual sstamas ompanhedon.

Fropomos, assim, que o Madsio Temtarial Inclue a cidade de Breganga como cdada de soullibhn

o
™
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o
regional, mogaln anaxo
Gue @ presents pralensdo seja envisda as principais snlidides & Inslituigtes Inca®s, regionais &
nacionais e publicitads na imprensa raglonal.”
bnicipio de Bragenga. 27 de Julho de 2000
O Presidente da Camara Municipal
Antinia Jorge Murles, Eng =
i
'a.\"
L] T
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PROT.N
MODELD TERRITORIAL — Praposio pela CCOR-N
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0O Modelo Territorial proposto peia CLDRN — Mapa 1 designa Braganca
como cidade regional reforcando o abandono da Interior, numa visaa
unidireccional e centralista 4 volta da Ares Metropafitana do Porto e
termidrio adiscente, desvaloriza as relagdes com as cidades vizinhas de
Castelz & Ledo & 8 necessaria integracdo de pallticas terrtorias com o
terntdrio vizinha, no ambito da canslrugao da UE

PLANC REGICMNAL OF QAGEMARENT [ TERRITCHRES 30 MOR . :
COR TR IO D CARRA WURK P8 R HRAGANCH - 7 gw ;._.-Jr?u a zmTE i
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et

PROT-N
MODELQ TERRITORIAL ~ Proposto pela CAmara Municipal de Braganga

Mapa 2

O Modelo Territorial 2, proposto pelo Municipio de Braganga, mantendo
Braganca, capital de Distrito. como cidade ds equilibrio regional, favorece
B COBSS0 do  territorio, promove o combale ag centrallsmp, s
desigualdades, ao empobrecimenta da Pais & assegura competéncias no
relacionamentc com as cidades vizinhas de astela & Ledo, como
historicamente sempre ocorreu. e reforga o sentida da construzio

europeia, contra o modelo da CCOR-N, valtado para o [toral & de costas
para o interior & para o relacionamento ran sfrontelrica

o

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagédo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma

reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.

PLAKNG REGICWAL DF DOADENAMENTD DO TERRITAR K DO NOATE o5t
E e 1 x HORTE
COMTRIBUTO D& CAMARA MLNICIFAL DS ERAGANER - 2] #n bt 2 2003 e
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Municipio de Braganga — Assembleia Municipal — Ofic  io n°® 60, Proc.© 01.01.12.02, de 07/09/2007

4 {_L—- s A= CoRGE

MUNICIPIO DE BRAGANCA
ASSEMBLEIA MUNIEIFAL

o Teddst fO-00.0008 (2

ﬁﬂ m HIH .

Exmo, Senhor
Presidente da CCDR-N
Ruia Raimha O, Estefénia , n.* 251
#150-204 PORTD
W R # M Rnl*
Bncio m® Caim ifican 0, 80 Bata
Prog® Froc® 01079, 12402 200HEEAT

ABSUNTD: = Proposts da PROT -N ©

Fara qus se@a tomads am consideracdo, tenha 8 horda de iranscrever a W, Ex™ a
magas que.foi eprovada, por malens qualficada, rma guara sesséo ordindrda dosta Assemblsia
Municipel, regizads hoje, dia 07 de Selembg, & relacionada com o essuno mencanedo sm

epigrala.
L m

Consideranda gue a Proposta do PROT — N onio treduz wna esirsbégia de hieramus
iwhana coerants com 8 subdivisdo regional am gue assenta o Plano {Grande Paoro, Minho,
Dowra & Tras-os-Monbes), sendo designados como piios ga deservobvimento regional &
considaradas oidsdes o8 equlliong regonal o Forlo para & sub-fegido oo Grance Pomg, Braga
sare 8 sub-regaio do Minfio & Vil real pam @ sub-regidio do Doung, ficando assim inusiaments
a sub-ragifio de Tras-os-Montes sxcluida deste modaio, tanto mals que regresents 409 do
ipiminio da ragido Morts,

Consderandn que as especificidades do mntericr Morte, nomeadamants & sua geografia,
asgantam na disparsdo lemborial & ona baixa densidede populacional, geram por sios0
dificuldades o fragiidadas escondmicas e socials, serdo mesmo conskdareda @ regido meds
potre da Linido Eurdpeia, axigem politicas da erdenamento g instrumanios de centraiizacao
qua oliminam &5 oesgueidedes & estimulem um dessrvoliimenlo mais cosso, mas
hxmsagétan & mais justs da fado o espago necional;

Conalderando ainda que o Plano proposto reforca o cenbralismo, que s tom revalado @0
refasio parm o desemolamenio equibredo doe teitdne nacienal, constibulings uma visdo
unidireccional, esireltando & femibtario @ valle do Porto, numa omissdo niida de wma melideda
modarma de cooparagio iensfronbeiica assents nem posicanaman|o esiralégion no conlexb
bérico. @ qua provoca consirergimentas vanas na affmacio da capialidede mgonsl gea
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Bragenca fem essumito., so afimmasse ocormo cidade moderna, alracliva & com alevedo
prtencal de desenvolvimento. spresentancc um expelenta padrio do qualdade urbanisbics,
pefrmanial. ambsantal e cutiurak

Cansiderardo sinde que este models proposio pefa CCOREN eampobrece madis 8 regan,
EuMaNnta a5 assimalrias regionais, nio promode 8 coesls sociel @ acondmica @ néo conlribui
pard & nplemeniscio eguitaliva das politicas pdblicas. Pelo conirésia, sliming & nlo prormoss
factores da compelitividads, ndo pedence compabancias clentificas o becnoidgicas, ndo sstmads
3 COOparRCAD astmbégca tanslrontsiics, spenas BoelerE O Processo de esvagamenio do
servigos plblicos & acanlus & sua desarificagio

& Assamblaia Muricipal reunida eam 7 de Setambrs ga 2005 propSe. assim, qus & modeo
Temtoral inclua a cidade da Braganca coma cdade de aguillbric regaonal, commd UNacd mocein

gua lavorese a coesso do lembdro previbgando wn models de rede inira reglonal, promove o
combale @ centalsmo, 48 desgusiaces & SSRaQUME compelEncEas no relacionamento com
a5 cdadss vizinhas da provincis espanhoia de Casiefa = Ledo, coma hislarcamenis sempa
poomely, & eforge @ senlide Ja constiuclo europeia, contrertamente a0 modelo proposto pela
CCOR-M, voliedo para o lioral & de costas parm o inbedor € para o relsconsmenio
trarslrontes G

2 Gripo Municipsd da PS0,”

Coerm os mallores cumprimenbos,
O Preaidents da Masas da Azsembiala Municipsl,
B - g
o Gl

Lule Manued Meachads Rodigues | Erg™)

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e apos uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacéo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulag&o dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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Céamara Municipal de Vila do Conde — Oficio 13727, d e 08/09/2009

WJ{ ‘g“_ . ImEE eil'f* WERIE

ml{\ll ,M [‘\" "Y/ _qu;tfﬁmmu
{'_J/.,JM mmm;fd?:mmm e Desemoivimento
\M % J.r-ﬂ . man. Estefinia, 351
= J.; ’ [__./"'—""7 4150304 PORTO.
w M e FwaiEbml 15727

Los Feglato: Salda

CRIACAD D PASAGEN PROTEGEN REGHIINAL T LITORAL DE VLA DO CORDE £ RESERVA,
AN A NITOLOGICA DE MINDELD,

Ex.ma Sr. Prealdanta:

Na saquéncis do amerionmente snunciado, &5 intenghes da Camara Mauinicizal da
\ig do Conde e do Arsa Metropoitana do Poro de oiagdoe de ume drea protegica
abrangendo o (torel do congelho de Vila do Cande foram reafirmadas som & eprovesds pela
Junis Metropolitana do Poro do relaténg de inquésite pidlico reletive & proposta de cragio
de uma paisagem prolegida e Ambits reglonsl nessa dres. relevendo-se B empa
pemicipacio piblcs que @ proposta suscitou & & opinido, na genanalidade favarivel, das
migesibes aprasanedss.

Com & spEovacis por parte de Junta Metropolitara do Poro e da subsequents
apresenlscio & Azsambleia Metropoitana, perspectiva-se a breve prazo & possibfidede o2
frmalizagis da crscso 08 Peisagem Protegida Regponal do Litorsd de Mile do Conde e
Feserva Omécidgica de Mindels — designacio que se aplou par adoplar reconhecends a
imparifincia histtrica da Resera Omilolégica da Mindeio = em consandncle cam divensas
sugesties apresantadas — nomeadaments 8 sl expeciive inchsdo da Rede Naconal de
dreas Protegidas. conforma ji analisads com o Insttute da Conservagdo da MNaturezs =
Biodiversdade, LP.

O
= ]

A

)

D E 1" _I-ph L0 Wb
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i {&

ChMmaR A MUNICIPAL DF YIila DO CONDE

Nesim senido, visando gar conhacimenio 8 V. Ex® do desarvolvimanio de wm
processn que &8 allgura da aignificaliva importanca para a Area Mabrapoiitana da Pordo o
para a prépria Ragifo More, e no gual esse Comissio de Coondenagdo esteve igualmanie
empenhata, solicils-se que a oMecE0 desls Mes profedids Eeja corveniedbemanis
sontemplada nas proposias finals do Plaro Raglonal de Ordenamanto do Temigrio do Moris
{PRIOT-N), cujo periodn de inguidbs pabics ss encanirs prasamements & decome:

Anexam-se odples do estude eabomdo pelo CIBIO (Cantro de Investigagis em
Bin@versidade & Recwace Gansticos) da Universidads do Porin, que sustentou tcnica e
clentficamente a proposie de crisgdo da drea protegida, do regulament B anexos
rederanies & dabmitagio da drea prodegida, o do relaldno de andlise do Ingusndts plblica, que
poderfo constdur elemenios. de frabalho pare a farmulacio final do reladtng do PROT-M,
sam prejulzg de quaquss oulra colEborsgao que SefE Considerada necesséna

Com o methomes cumpnmamas,

O Presidenie da Camana
s i
Mario de Almesda, Erg”

Dada a recente formalizacéo, pelos 6rgdos da Area Metropolitana do Porto, da criagéo da “Paisagem Protegida do
Litoral de Vila do Conde e Reserva Ornitolégica do Mindelo”, a mesma sera incluida quer no texto quer na cartografia

do PROT-Norte.
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Céamara Municipal de Braga — Oficio n® DMPO 9.1, de

03-09-2009

Y\\(\ AMARS [ MUNICIPAL DE BRAGH
W T = Direcg o Municial de Pansasnio g COnfsnaments
r_,.a-'

Ex.mo %r,
Comissfs da Coordermgiio 8 Desamvolvimanis

4} ‘ulﬁ (o B

W) ralenhenin . Ane-edanie i
D0 5.9 Z008-08-00
Assunlo: ISCUSSAC PUBLICA do PROT-N

Prar este meio vem a Cdmara Municipel de Brage pariicipar aciivamenie nesia faso
da discussSo pdblica do Plano Reglonsl de Ordenaments do Termitdric — More, danda
saguimento & paricipeco que @ tverm no dmbito da CMC.

ANExD pErecer.

Com o= meshores cumpimanics

0 Presidenie da Cémara
e
|Ffﬁtm5—--mum--u|

Pmon oo Kuniopeg - ATOR-0 0 Srage | Tet 283 30001 &0 | P 253 81 2187
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ChMAERA MUNIC|FAL OF ARAGA

WP — Detpee 80 Municinal de Piansomanin g Ordsnaments

PLANO REGIOMAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO - Norte

Fase de Discussda Piblica

Mesta fase da Secussio piblica do Plans Ragional de Ordenamanto do Temibdro
da Regifs Norde a Camara Municipal de Braga dé conta de que s un consenso generalizads
do giobsl da populagso do teeTiono concalise quanis & justeca das posicies @ das criticas que
8 CAmara Munitipal de Braga fezr misfvemente o Modelo Territorial & Extrutura de
Acessibiiidedes nele preconizeda pars & regdo nofe do pais, as qQuais Ssseniam
fundameniaimanin na néo consideracio do elo funconal & vidro sfuado o comedor da
eciusl EN103 entre Braga & Braganca, sérinda, pars albm dessas duss Cldades, tods &
regifio imenor & nordeste de Braga (tames de Lanhoso, Gerds, Yielra do Minhe, Monlalegns,
Bolicas, Chaves, Vinhais), como um eixo da estulura pincpal desta Regio More, =
rescuparar como tal ao nived do planeamanto ¢ estruturagdo. mas tambdm ao nivel da
programagso & calendarizacio de obra que wge ser Bvads & prilica, se nks stracds da
consirucio de uma nova auic-esireda, peio menos como Regqualiicacio e Recifcachs da
eciusl EM103, por forma & que saja possivel circular nesss &ixo enlre Braca & Chaves & Braga
& Bragsncs com fempos médhos de viagem da oriem respecivemanie de dSminutos a 1h
20minubés, inferares em cerca de mela hors aocs qus hoje sedd possivel fazer através dos
parcwEos do actual Plano Rodoviano Nacionsl

A nd0 acelecio dests eviddnos &0 nivel da estnduracio o da coesSo megiona,
obstaculzando-se dessa foma a0 desenvolvimenic de uma salensa @ imponants regila do
nofe do pals na qusl &8 siius & 2" Cidade mals importants dessa Regilio Morte, serd
comradar, conforme 2 & repebdo peia CAmara nas diversas axposicfies efeciuades sabre
este teme no Amblo da Comissdo Mists de Coordenaciio da PROT-M, o prégns cumpnmenio
dos obpactivos centras definides pare este Plano, sntre o6 quais o relors da ceesdo regianal,
© incremento ga Inkercomunicabilidade emre as diversas dreas & Cidades da regilio e nio
spanas com a Gmande Aglemaracie Liana do Porlo, & tambéemn & préghe classilicacdo ds
Braga como Cidade de Equilibio Regional, quando na prifica o que se verfica, 5 sxemplio

P o ilurks pey - 4 FO0-5 44 Braga. | Tl 35350 37 80 | Faw ST 04 B 07
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[

H..\__,.

*..r"ﬁﬁ'
CAMARAE MUNICIRALL BE BRAGA

OMAD = Dirreccle Memizipal e Plansamento « Ordensmanin

Elds do gue fol j& fefo na concepglio do proprio Plano Rodovidno Nacional, & B simples
exclusio da Brage, netursimente de loma IMensons], da qualquer papel polanzedor ou
digiribuidor 3a nived da regilo, retirando-fhe ndushramente esse Bpo da funcdes que semgne
tave &0 longo dos tampos airevés dos ebos de 17 clagss EN10T (igacls nodelsul a parfir do
Aln Minhol & EN102 (e irafsversal figemdo o Soml minhoio & Tras-Os-Monies), &
tranaformendo & Cldade de Brega em mer localidade ds pessagem no comedor Boml
completamanis desenquadmds das populsgdes a da vesta regiso contlges intsmor,

Se nada for feilo opoma na pane final desie processo, a Cdmara Municipal do
Eraga manifests & sua deslusio 8 mocompresnsdo por este Plano, reafimando entéo a sua
discoriincia, am coRrBNGE GOM O pareosr condicionado anldo emilicdo peis elanda CMC

Pama pkém desta quesido sssencial gue concentrou & aenclo da Csmara na fase
das sgrecacies s nivel da Comessdo Mista de CoordenacSo, fambém nos dossiens
referenies a0 Turema & Petrimdnlo Construldo @ Cultural & Cémam Mumcpal de Braga
gostaria da ver devicamania considerades, ou palo menos refemnciados, alguns dos valores
conceihios mais sgnficativos & com IMportincia 8 projecclo, B apenas regional, mas
tambdm nacional, Camo Sejsm
- atursmo migloso da Cidade de Braga, com & apolecse na Semana Santa
= o friinguin wistion dos Sanuédos do Bom Jesus do More, Saméirn o Fapera (Sanls

darta)

o exdensa & vaioss Canire Histdrico de Brage qua, apasar de nilo esiar cassiicedo oomo
patimans mufdlE, mem par isan & menos iImposiants gue os oo Porfo e Guimackes,
frilagranco no Beu imenor um vasto painmonc daquela que se consders sar & Capilal do
Barroan em Fomugal

&3 ruines romanss da Brecara Augusta, como a manfestachs mss mpoianis desss
onilzacEio em toda a regidc norle,

Hraga, 20080903
{ Preaidents da Cimars
i = Py

Hfmhumm

Foragm e Mbasbidpio - 7000 R Brage | Telyt J5300 X 20 | Fax J50 BY3IET
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A beneficiacé@o profunda da EN 101 e da EN 103 esta contemplada no PROT-N, designadamente na Acgéo/ Projecto
1.2.24 “Intervencgbes estruturantes na Rede Viaria Nacional na Regido” e é em diferentes pontos do Relatério
Sectorial apontada como um dos exemplos da nova forma de encarar a rede de estradas nacionais — intervengdes
em eixos estruturantes -, como meio de promoc¢éao da coesao territorial, € na éptica da futura revisédo do PRN.

Alias, o eixo correspondente ao percurso da EN 103 — Braga/Chaves/Braganc¢a — foi assinalado no respectivo mapa
como uma conectividade com potencial de expansao.

Relativamente & EN 101 — Braga/Ponte da Barca/Arcos de Valdevez/Mongédo, cabe referir que o InIR langou,
recentemente, um estudo de desenvolvimento da rede rodoviaria nesta zona (incluindo também o IC 28 e a EN 202 e
que esté a ser objecto de AAE), com vista a defini¢cdo de critérios para a préxima beneficiacdo deste trogo viario.

A referéncia aos centros histéricos/arqueoldgicos de exceléncia — onde certamente se inclui Braga — esta claramente
salvaguardada nas orientagdes estratégicas do capitulo de “Patrimonio Histdrico-Cultural” (nomeadamente na alinea
e)) e do Turismo (nomeadamente na alinea 1-c).

Serd, no entanto, feita uma referéncia a importancia do Turismo cultural e religioso, onde se incluem, naturalmente,
os Caminhos de Santiago e outros centros de peregrinacao.
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Cémara Municipal de Montalegre (entrada:9-09-2009)

%J mmana MUNICIPAL DE MONTALEGRE
FRESIDENCIA
v
Y
B Senfilf™ ™ r H .
Presidente da OCDR-N k -
il .r:-l ! [r L—i.. E
PORTO R

"PROT-NORTE™

“EN 103 Montalegré-Bragn™

A lipaSe de Monizlepre 2 Braga € viml para o deservolvimento do concelhio de
hivmtalegre. M se sdmite Montalegre continuar com a rede viara de Hgagio pos
gramdes centros que bnha bd 15 @20 ones quande indos o8 ootres foram benefcizdes

1 e
%,

Spmeos cacls ver mais marginass, mas ndo queremos se marpinalizsdos

Emviamos o oota que se anexs pass o PROT- None ¢ agradecemss o mefhor empenba
de ¥, Ex' paTqUe, npesar das promiesaas sucessivis do Coverno, e até dos
comprimisses, coma s prove pelo officio de gue se junta copea, o prscesso nSoe andn,

Auslin, peoa e espero gue side pssunio merega @ melhor stencho de V. Ex®,

Com as mefhores cumprimentos,

(¥ Presidente da Ciman
1
|
-t
!

Fensmdo Rodnigues
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g
CAMARA MUNICIPAL DE MONTALEGRE

PLAND DE ORDEMAMENTO D0 TERRITORIO - NORTE
Fase de Disoussdio Tablica

Maontalegre & um concello murgimal e Ablo Timepa, Apesar de & A24 em Chaves,
Moantadegre contima so mesmo tempo da cidade de Chaves. Demarn-se de Moritalegre
i Chaves o mesmo tesnpo que se demorava hi 35 anoe. A esrads £ precisamente a
g’

A a4 vei iselar winda mais Montalogre 20 servir o5 oustrms municipios, temuando
Momsnliepre cads ver muss penfénon

A, liganEo &0 Porio pela A4 nilo beneficia Montalegre ponque o cotee s
desenvalve-se purd sul & porgue & it frajectn muibe mais longa e mais demornde do
que peks EN 103 2 Braga,

Montalogre também esti an mesmo tempo e Brigs que estava hd 20 snos. Talvez s
minis cam o crescimento Gmng &0 loago da estrada ¢ com o8 lomites-de velocidade,

A figagio cultural @ eomercisl & Biraga € vimal pass o desenvalvimento do concelho,
E de I, & pela EN 103, que vem os nossos clientes des feims, dn gastronomin, do
Derism, ¢ & par 11 que comercializamos aa nossos produtes locads.

Mamtalegne e o sun gemte estho g ser severamente prejudicados por ndo jerem wma
ligagdo & rede de amo-camdas mas, sobretada, por 6o lerem wma melhar Heacke a
Braga.

SO MArgineis £ eatamas g ser marpinalieados.

Aa chamadas de nlengdo que varins veees fizemod ¢ e il aitanguias
pramoveram bodmbite do FROT-Morte provam o justezs i poss0 profesto ¢ a
necessidade de nclusio no FROT do beneficiagio da EX 103 para ligsr Espanha
{A52), com pascagem par Momakepre, o Brapa e para desenvolver 0 ecomoriii liscal
desbe concelba isoindo & deprimido,

Mantalegre, Setembrn de 21009

03 Mresidents da Cldmars de Mondalogre
Tl
Fechundo Rﬂ&nﬂ:‘b&
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 MINISTERSD DASOREAS PCHLICAS, TRANSPORTES & COsUNDTALDES
Gbirrtr de Secretin de Extado Adfundo, das b Pt £ dis I'_"g.nrr.-mmn"-j

Exmn, Senher

Presidente da Clmara Municipal de
homitalagre

Pragn do Munitpio

J40-I14 MOMTALFGRE

VI Mafuriinms Disti e Vo Ssloriucis Wvaus rafefioia Dot

. Asmuntes  CAMARA MUNICIPAL DE MONTALECRE - Lizacdo pa EN 103 4 Braca
- BENEFICIACAD DA ENTOS - 6, VicenTs S Vinoa Nova

Na sequineia do assunto-supra meticionad, encarmegs-me Sua Exceléncia o
Secretdrio de Estado Adjuste, das Obras Prblicas ¢ das Communicactes, de
informar V. Exa: que o assutity em epigrale fol tratado em rennido havida dia

25 de Junho p.p,, no dmbito da iniciativa do Governs presente em Vila Real.

Em consequineia e de acordo com i posicdo assumida pelo Senhor Minstro das
Cibras Piiblicas, Transportes e Comurdcn:fes na refedds reunido, fol solicitada &
EF - Estradas de Portugal, E.PE, o deserivolvimento do FE de execugiio da
Beneficiacio da BEN102 entre Venda Nova e Sio Vicents, perspoctivando-ss a
Inclosio da respectiva obra ne plano de investiments para M08

.'l"_'

Com s melhores cumprimentos;
A CHEFE DO GARINETE
(o
= { L L
e Carla Correda
Bl e §, Mlaveede au Caldas, 51« 1780020 Lighoa T I8 T 51 0 = ) W2 13

Este contributo repete o contetdo da Contribui¢cdo n° 24, recebida via plataforma informéatica.
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Filomena Farinhas (entrada:9-09-2009)

1
e a.l

EE ﬂmm niEe

Discussio Pibiica do PROTn PRERNERIA

O tratemento doa povoamentos disperscs ao nivel regional.

5

m-'.hm-h Clmam, Lote 29, Golos = Marnaas, 4750-557

Erdirigs da curmiy slecieinicy: flonenp fnnbgeftgrsl som -.-'ql-‘i?l rdﬁ
irdarle [11-43 L

G ! FRminhio

Grau di sscolandads: Essing Sepaimr [Licencontora|

Prokmals: Aroubecis

Extidede: Cigenesnc da Admeresiragio Local

Introdug o
Endm:umnwuimumummdnmm«mwmnmmm
(PROTA] 80 peeblaren da diapersdn lEmirial, asquanit sairvmenio que stishsiscs principios & desciizss pam oy
Plarcs Moriopsls de Cedenamena do Tembiio [FROT)L coma advocado nog atiges 217 54° do Ragime Jarids
Ao lnuisgrmanics dé Gasikn Terdorad (RGT)

o Ambrie o Erieide determnato no RAGT pam os PROT, screscen. no coeo do PROT, S8 acordo comon® 2
da Rasnlsnac oo Corseih do Minietoe. n® Z30008, a0 23 da Marmn, & delinican 028 nppde aEiaisgioas o bass
feTionl, o modetn de o anEaEST regonal de o
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As bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo foram definidas pela Lei n°® 48/98 de 11 de Agosto —
LBPOTU - que fixou as finalidades, principios gerais e objectivos a prosseguir por essa politica, estruturou o sistema
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de gestéo territorial e caracterizou os respectivos instrumentos. O desenvolvimento desta lei traduziu-se no regime
juridico dos instrumentos de gestéo territorial — RJIGT — (Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro e republicado,
apos vérias alteragBes de alguma profundidade, pelo DL n° 46/2009, de 20 de Fevereiro), estabelecendo estes dois
diplomas uma organizagdo do sistema de instrumentos de gestéo territorial em trés dmbitos: nacional, regional e
municipal.

No ambito regional, o processo de planeamento e gestao territorial concretiza-se através do Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT), instrumentos de desenvolvimento territorial (de natureza estratégica) que
definem, solidariamente com o PNPOT, o quadro estratégico do ordenamento da Regido, a desenvolver pelos planos
intermunicipais e municipais de ordenamento do territério, competindo a estes Ultimos também a traducdo do
ordenamento territorial em regimes de uso do solo (disciplina da sua ocupagéo e transformacao).

Assim, os PROT devem fixar o modelo de organizag&o do territério regional, estabelecendo a estrutura regional do
sistema urbano, das redes de infra-estruturas e equipamentos de interesse regional, e definindo os objectivos e
principios a considerar na localizacdo das actividades e grandes investimentos publicos, a politica regional em
matéria ambiental, e as orientagGes e directrizes para o ordenamento do territério da Regidao a cumprir,
nomeadamente, nos instrumentos de ambito municipal . Acresce o previsto no artigo 1° do DR n° 11/2009, de 29
de Maio, que refere:

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1 — O presente decreto regulamentar estabelece os critérios de classifica¢éo e reclassificagéo do solo, bem como os
critérios e as categorias de qualificagéo do solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territério nacional.

2 — Os critérios referidos no nimero anterior aplicam-se aos procedimentos de elaboragéo, alteragc&o e reviséo dos
planos municipais de ordenamento do territorio.

3 — Os critérios a que se referem 0s numeros anteriores sdo desenvolvidos e concretizados, a escala regional, pelos
planos regionais de ordenamento do territorio.

As Normas Orientadoras corporizam, 0os elementos operacionais para a concretizagao efectiva das opg¢des do Plano
e para a sua tradugdo nos instrumentos de ordenamento do territério de caracter regulador (regime de uso do solo).
Fica assim claro que as Normas Orientadoras, em particular as directrizes, sdo de cumprimento obrigatério para a
administragdo publica e, nesse pressuposto, as directrizes referentes aos PMOT, sdo de cumprimento obrigat6rio na
elaboragdo dos mesmos.

Apenas a titulo de exemplo, referimos o caso do PDM de Vila Franca de Xira que foi parcialmente nao ratificado, pela
RCM n° 84-A/2009 (publicada no DR n° 178, de 14 de Setembro), por “existéncia de uma incompatibilidade com o
PROT da Area Metropolitana de Lisboa, no que respeita a unidade minima da parcela para edificagdo nos espacos
agricolas complementares.”

Apesar dos principios relativos a contencédo da edificagdo dispersa em solo rural e a necessidade de abandonar
formas de crescimento urbano desarticulado terem sido formulados a partir da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (ha mais de onze anos) e sucessivamente assumidos nos seus diplomas
de desenvolvimento, a sua simples enunciacao e adopcao em abstracto ndo se tem revelado eficaz em termos do
conteudo pratico da disciplina de uso do solo. Tal fica provavelmente a dever-se, para além de outros factores,
precisamente ao facto de até agora os mesmos principios ndo terem sido traduzidos em directrizes e parametros
objectivos de enquadramento, tarefa que acabou por ser cometida aos PROT.

A semelhanca do que acontece com os outros PROT, é este pois o verdadeiro momento de inversdo de paradigma
no que respeita a consignacéo, em termos generalizados, de disciplina de uso do solo que efectivamente conduza
aos mencionados objectivos de contengao.

Mas igualmente importante é o facto de que o fendbmeno da edificacéo dispersa obedece a logicas diferenciadas no
tempo e no espago, que muitas vezes se entrecruzam num mesmo territério, e em escalas espaciais frequentemente
de dimens&do muito reduzida (no interior de um sé concelho ou mesmo de uma s6 freguesia). Dai se ter adoptado
uma tipificagao “macro” dos espagos rurais no que respeita a edificabilidade, sendo que as formas e tipos variados de
edificacdo dispersa podem ficar contemplados na categoria de “areas de edificacdo dispersa em solo rural”,
competindo aos PMOT (e em particular aos PDM) a identificac@o dessas diferenciagfes e a adopcao de disciplinas
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especificas de ocupacado, dentro da “margem de manobra” estabelecida no PROT. Neste dominio, também nada
impede, antes pelo contrario, que em sede de revisdo do PDM se proceda a reclassificagédo de solo urbano para solo
rural das areas que, a revelia da sua situac@o de facto quanto a grau de infra-estruturagdo e formas e intensidades
de edificagdo e de qualquer expectativa minimamente sustentada de urbanizagdo mesmo a médio prazo, se
“herdam” do PDM em vigor incluidas em perimetro urbano.

Pelo exposto, a pratica tem demonstrado que os mencionados objectivos s6 serdo alcangados se efectivamente se
adoptarem, a escala supra-municipal, limites para a margem de autonomia de decisdo dos municipios nesta matéria.
Tal ndo impede, antes se esperando, que aqueles, quando o entenderem pertinente, procedam em sede dos PMOT
(nomeadamente nos PDM) a uma maior especificacdo das formas diferenciadas de ocupacdo do solo que se
verificam no seu territério e ao estabelecimento de disciplina do seu uso com o rigor conceptual que for adequado a
situacao concreta.
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Céamara Municipal de Miranda do Douro — GTL — Oficio ~ GTL-0601-09, de 07/09/2009
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REUNIAO DE 07 DE SETEMBRO DE 2009 Fi- 4

Territorio - Norte (PROT-N) - i - 3
a0 modeld terrtoral . ———— e s e N
--------- Acerca do assunto supra mencionado informou o Responsavel pelo

Cabinete Técnico Local, Dr. Joerge Lowrenge, cuja informacio para constar na
presenie acia HS5Sa & S8 transorias---—— = 3 Ea—
-------- —"No dmbito da discussio piblica do PROT-Morte, O Municiplo de
Braganga aprovol, por unanimidade, uma resolucio de constastacdo ac modelo
territorial proposto pelo referido Mano, porquanto, o mesmo n3o considera
Braganca como cidade de Equilibrie Regional, na sub-ragido de Tras-os-Montes. -
--------- —A proposta apresantada pelo FROT-N ndo integra uma estratégla de
hlerargula urbana coerente com a sub-divisdo reglonal, em que assentz o Flano
iGrande Porto, Minho, Douro e Tras-ps-Montes), sendo desingados como pdlos
de desenviolimento regional, ou seja, cidades de equilibric regional, apenas as
cigdades do Porto, para a sub-regido do Grande Porto, Braga, para a sub-regido
do Minha, Vila real, para a sub-reglio do Douro, sendo omitda para a sub-
regido de Tras-os-Montes a necessaria hlerarguia urbana -----csasmmmmm—————

.......... Esta solucdo representa o enfraguecimenio desta sub-regldo de Tras-os-

Montes e da sua capital de distritg.——————————----=----=-
------------ Em face do exposto propde-se & consideragio superior, gue a Cadmara
Municipal, susbcreva e aprove a proposta de resolugde, que junto se anexa,
apresentada pelo Municipio de Braganga, por forma a, Junte das emtidades
competentes, reforcar a necessidade de ser alterada a solugdo preconizada pelo
PROT-N, corrigindo-se desta forma o modelo territorial, fortemente assimétrico
gue temn condenado o pals ¢ em particular esta sub-regids, na gual 52 insere o
Municipio de Miranda do Douro, ao empobrecimento ¢ ac acentura das
deslgual A e s e
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-

REUNIAD DE 07 DE SETEMERO DE 2009 -5
— orgdo executivo analisou a propesta de resolucio transcrita e
deliberou, por unanimidade, BPTOVEF & MHESMIA - s s i seamss sdnseen

~——===Mals deliberou, por unanimidade, aprovar este assunto em minuta.-------
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PROPOSTA DE RESOLUCAD
REUNIAC DE CAMARA MUNICIPAL DO DIA 27 DE JULHO DE 2008, APROVADA
POR UNANIMIDADE

ASSUNTD: PROT-N - Cidades de Equilibeio Regions = cortestacio ae medals temitanal
Estando & decirrer o parfodo de decussdo pdblica do PROT-N, tendo decorids ssssdo plblica,
em Braganca. no ¢a 16 oe Julho de 2008, 8 constatands qua a Propests de Madalo Teritorial
NSC sare of intemsses do nterior More, propenho gue & Exme. Presidents de DCOR-M =5{F
emdiada a resoluclo abaing franscrita

"M Ambilo da slaboragis do Plana Regional de Ordanamente 8a Tarfitdns do Morta {FROT-N), o
Municipio de Braganga, airavis do seq represandante na Comisséo Misis de Coorderago, ge
oficia de 03 de Apri| de 2009, dirigido a V', Ex? & na sesabo piblica malizada am Braganca no da
1BdnJunnﬂe2maunvhﬁ¢nhllmcﬂthﬁlmimaaMuﬂal:gﬁirna
prefenslo quanic & designaris oo Braganca como Cidade de Equlibie Regional, pars & sub-
regido de Tras-os-Montés, que represanta 40% do lemiltrio da Regido More, sendo que por
principo compresnsival por todos, cidades de equillbris regional, deverio ser todas as capites do
digtrita, omilir asta realidade, corsiruida so longo de sdeules, & um reirocesso na estrabdgis
poffica & administrativa @ um mau eerviga & regiis s ao pais

A proposia do PROT nBo mtegre ume estralégla de hisramqua whana coarante com & subrdivissa
refionsl e gue sssentd o plano (Grande Poro, Minho, Dours e Trs-csdanmtes), sando
desighadas como pios da desenvaliments regional (cidades de equilibaio regional) es cidedes
do Porta, para 8 sub-regiio do Grande Porto, Braga, pera a sub-regio do Minho, Via Rasl para a
sub-regido do Dowrn, sendo omitida para 3 sub-regide de Tris-os-Momtas & necessdne Misraruia
urbane, o gue enfraguece a infegracdo o coesdo nesla sub-regiSo, @o ndc assumir, mantar 8
reforcar 3 hleramula urbane de Braganca capitsl de distrio, (& volta da qual estde, desde b3
sculos, eslrdurados seraces de ambito regienal), sfuacio que Severd ser eforcada de modo &
comgit O models lermtorial fortemente assimétrico & oue tem condenade o pals B0
empabrecimanto & 8o ecentuar das desiguatdades

An duixar o |nierior Norte entragus a si préarie, cada dia mais fraglizado am fermos papulacionais

iy
L.
b 1
T T R O T O TR T T T T A "‘_“‘.,__.r,.u:l"l
i11) ® Form 5. Jofia o Daws = 53 K2 Bragence « TH 773 304 200 & P 273 304 236 - T
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g scondmicos, com acessa dificl ace sendgos poblicos basicos, cada dia mais insufidentss, faz
come gue unsd aniregs; sem o cordiches, & nfdncia crescente de cdades frontelricas
espanhgias. de dimensac méda, bem estuuradss ao nivel do ebastecimenin plblico, da
comercio B sendoos; nomaddaments no dmbito da saldda, @ gue ewarcem uma forte abraccis
sobre o larritdrio. ponugede de fronleirs, gue (4 hoje Se ofviga 3 cooperas & 3 competr am
situagdo de tolal desigualdeds, ssjs na &rea ecombdmica (comg slo desiguals as condighes para
&g amprasas, vaja-ea o VA 8 enargla alécirice & os combustiveis], Bela nos Barvipos &, am geral,
na organizagio poitica & administrativa,

E nesta realidads adversa que Braganca conbinus 'a assumir-se como cdads de aqudibric ntra-
ragional & transfronteirica, marcande & sua posicho de piia de dessnvoldiments regional
fronteiripn, exigndo-se uma visdo gue relorce as compobincias cienfifices, = conomicas 2
admirésirativas gua lha parmitam ancoraf = difunds spofunideds pare o femiidnos vizinhos,
confrapondo-se a0 sfeiln de abrsccdo B EsvErlaments provocado peias cidades wizinhas
Espanhotas.

An lomga da histdna, 85 cidedes fronteiriges cepitals de distito assumiram fungles ancora em
keqTnoe oS feridnna configuos o de ariculacis ssiraldgica no relacionamento de Portugal com
Espanha, cidedes qua deverdo conlinuar & estruturar o amplo femitdne fronteiigo coma espaga
da ogoriuridade & de Interface, re esiratégia lermioral de coopsracis ibérica Ao contrro,
vembs qua o pals conlinental caminha como que para & ablsmao, afundandc-ae 4 baira mar
ahbandonanda 273 do lermbr, presendo-ae que, ng ano de 215, as dress metropolfanas de
Liskoa & Porto concentrem. 70% da populagio do pais. Jé hoje, metade do poder de COMPTE REha
concanirads &m 5.3% do terriona, estanda o pats cada dfa mals desigusl, menos coesg & Mais

potre,

A Constiuicho da Repibiica Portuguesa ne seu artiga 137, rafere-ge ao Principic di Igesidaos,
concratzads & matedalzado ao nivel do ordsnamento oo terriéro. pels Lel n® SEGE,
nomeademente no sau adige 3.° onde 8 refem que cabe av Governe: 1) reforcar a cossdo
nacional, organizands o territéno, corignds as Assimelnas regionais & esseguEands 8 igualdads
de sporiunidades dos cidadios no acessn 3 nfra-esinduras, Squipamentos, senngos B TEglias
urbaras O Programa Masions! da Politca de Ordenamento do Tamitdrio definiu como onantagio
estrabégica: “assagurer 8 equidnds teritarial no provimento de infra-estrUIUNES 8 de squipamentos
aolechves 8 8 universalidade re BCAES0 80§ seTvicos de Inferesss peral, pr:mn-.-crm a m&u&n

af“"

L
i Farin 5 Jako e Daia & 8551902 Beagangn = 7H 373 204308 « Fiaa 273304 2560 # Ll .n.r““!,
D17 7 Ermal pobiom-timsancaal Pl DD o brags el i 5"'5
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sacal”,

A poposia de modeln (errional apresentada pala CCOR-N condratia ecses principios, acentua as
assknetnas, N80 conimbul pare 8 implemeantacAs equitalva cea collticas pUbRCces, apréve as
assimabias teritonsts, redur 8 coesdo. almina @ nBo promowe factores de compefitividade,
dasaproveitanda competéncias centificas e leonokigicas, empobrece g abandana o Infterar More,
deixendn esta parcels do temibino macional ancorada &8 pldedes espanholas wizinhas, sem
condighes pere com alae poder cooperar @ competr nem plare de politicas iemiongis
esiretigcas, de ariculagio entre o Mofe Se Podugal & Casiela & Lela

Coniesteremos fromaimenie & de fomma confnuada esis proposta cenfralisla, construlda com
wmia viehs unidirescional, estreitands o keeritdno & voie oo Porta, que omite uma reakdade milenar
de relackonemEnts com o iemitng de Castele & LeSo, meadida que seda consderada de randiclo
am tampos de guerras com Castels & Lefio 8 gue Bgars &m iBmpes de construgiéio da EL, sera
cansiderads como Co desisténea 8 de moapacidade de sxercicic de sobarania sobre o tarmitario
no sau conjunta

Braganca & herdeirs de wn passado que sngrandsca o pais, cumpre, S2 fOIME -CISTE COMm &8
directivas definkias para as cdades de equiitno reglona, 1AND pela svolugio & consolidagBo na
#rea do ensina superier, da avoluchn da mconcmia, da gualificagio dos fecureos humanas., coma
8 EUE cEpaCdade de relasisnamento & eicuacio insltucional, tanto & nivel regional Lamo Som
a5 cidades mals representativas de Castela o Ledo, voliando a sabentar, que cliades de equilibrio
repions devem sar todas as capitais g digtnio

0 Municipia posicions-ea estraiegicamente ro corttexls Ibarco {desde iempos arienores @
naconaidace), estd mais proximo de quairs importanies cidades espasholss do que do Peric,
gduncho raforads com @ concreliacho préxime das scossivilidades rodovidnas (Ad e IP2)
géreas (aeroport mgienal) e feravidnas (parsgem do TGV em Pusbia de Sanabea), o gue
impuisicnard os factores de csrralidads & de afirmagso regeonal de Bragenga e, tambem, por
iesn, a0 nivel do modelo temitarial, se iImple que Bragenga nio seja desquaiicsds mas, pealo
contraric. seja eslimules o caminho afirmatvo que, desde hd séculos, Braganca faz nssie
armbita

Braganca represants, aciuaimants, 44% das exportagies da sub-regids de Tras-os-Momtes. em
wm sletama oe ansing supenar estrulurado & sampaiiivo, conatitwoo por mais de 8700 akmos, &

~,
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o &l minicipio do Nore da Porugal em poder de compra, afima-se come cidede modema,
aractiva @ com elevads polencisl de desemvolvimanta, apressrtands Um elsvads padrdc de
gquafidade wbanisbea, patnimonal, smbienial = culteal, afimando-se, assim. como pilo de
desenvohimanto reglonal, sustentado am quatno eixes estrategicns = camrabdade Danca, sialema
de ensino supsnior, atraciividade urbane e o polencial ambianta! & Bofsco

A proposts de Modess Termonal & negativa & inacelldvel por desgualificar & omilir o papsd
historcaments conguistado & reconhacido a Braganca, tanlo no plant scmitetrativo cams me
piane poiltics. & representa, mesmo, um verdadeio relrocesso rddatvamaente a0 reconhecimentc
gus, 80 longe de seculos, o podar central garantiu a esta cklace de Braganca cidsds gue marcau
B Histdria oo pals, repressnlathidags qus, cubosaments, o primeim exsrcicio amplo de
planeamanio feio pefa Regidn Morte pretends apagar, ampasrendc-nos pera o teribono fromelhiga
earligut, alitude que menodizd o referide seercicio & gue mesce & nossa bolal discordincia.

Entendemos gue o pais pofifico, responsdvel pels siuacio lastimivel de abandomo e
despovoaments de 203 do termidric continenéal, ndo pode conbnuar com am discurso enganadar,
nés podendo ficar pelas declaractes de boas inlencdes polibcas E oiorigakéria, pelo fulures do
pais & daeg geregles mas jowens, lomar wm conpnte de medidas de poliica piblica, gue
favorecam peioriafament: 8 feacldo de aciividade econdeica mo nleror & gue garamtam 8
asimbwracio de uma rece de cidades de média dimensdc. dotadas de fectores d= compalilividade
& de novacdo, capezes d8 sesumir um pepdl dinamizsdor ga economis @ de cidadania e de
ancoragam dos tarritorics ervelvenies, papel que as capitais de disiféo fronteircas devam
asssguiar cormd cidades de equillnio regionsl sendo que lodas a8 sedes concofhias devem
iguaimanis aesagunar um papel necessano de cobsdo lnrmionial

Em nome da dignidede, da Hishéeia, da tradizdo, da verdade # do fiduro do pais, fda noe
resignaremos et dreanstines slguma, palo que volamos 8 inedr pe empanho de V. Exa. como
primesra responadvel cese mporents esensitio @2 Plarcemanto Megional, s sankds e

assegUraT QUe O MESMD Sendrd 8 Unidio, B cossdn & 3 compatifvidade da Regiko Nome, evitands
que wma grave improdéncia fecrica & politica Wenhs & 187 consequinoas negativas na svalugds
da politica regional, processs no qued exlamos ampanhados.

Propomos, agsim, gue o Wodelo Temional inciua a Sidade d= Braganga como cdade de squilibria
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e Forn 5 Jobn de Deos & 5300800 Snigance = TE 373 304 100 & Fae 273 354 10k s "'!;;;EJ"‘E?_
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i"ﬂgiljr‘.ﬂL modalo anaxn
QOue o presents prelarmsdo se@ anviada a= principai endidades & inslitvicSes (ocas, negionals e
nacianss & publiciads ra imprarsa [p—ialpl- | "

Muniopio de Braganca, 2T de Jukha da 2008

0 Presidernbe da Camara Municipal

Ardbnio Jorge N Erg*®

]
oo Fone & Jiks ta Do » F3T0E0Z Bragancs » TH 275 352 200 » Fax 573 304 295 = RRAGRTED
=TT Emad grbsom-tragmnch g Plgie DR s ome-Dregance of FAD G o

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexdo global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacdo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.

207



RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Izeda — Oficio 186/D/2009, de 07/09/2009

O T
Hmmanitiria dos Bombeiros Veduntisin dr lzedu : | I. I A

Foaradada & 11 e Janeo de il
Coatrituieic = ® 905 M5 56

CA:

Presidente da Cimara Municipal Ex.maols) Sr.s)

e Braganga Presidente do CCTYRN

Forte de 8. Jofo de Deus Fum Bninkas I3, Exefinis, 251

3300 - 902 BRAGANCA 4150 — MM PORTO

SHefntnelin YeCnmmnicagdo de: HiReferdng t

IR (CIRCa s wii] |Eﬁ'ﬂ-‘lﬂ?‘i:! EEW_!I]{ID

Assunto: ENVIO DE COPFIA DE ACTA

fumts tenho 5 bonrs de envisr a V. Ex.cia copia do Acts n.* 124 desta Associapin, BT qai
oos selidanzames ¢ subserevemios a poaicEo da Cimara Municipal d= Braganes, face ao
PROT-M (Plana Regional de Ondenamento do Territdrio do Nore),

Manilestames tumbém, deste modo, o nosso el desagrado perante o Maodelo Territosial
upresentado pelo CCDRN, em relag@io o Braganga — Cldade Equikibric Regbonal.

Com os methores cumprimenios

i,

B Uentinl a.® 14 - SHERSTN [PEDS & Teled SFuan /273955245 5 ITHHR15E & Fag 1;;3...1.;:
Edual pyireas e by v
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Assingho Husamitich dos Bumielras Vedaitd s ge |
Fumdads @ 11 d2 Jargm & 198 s

WIFT: H10 328 0

Ex.imi 5r

Presiclande dn Cllmars Municepul de Briganyy

Forte de 5 Jofo de (s

| | S M2 |5I':.-‘.'i'|-'."'-.l2. i
S Felerdncin: Wil de kW
- - Belordid|s 1

LM = Cliedar n ® 7455, P :1'-::':'};:'::_' E“-I,l_ ~i1FiT

Assunte: EXVIO DE COPIA DE ACTA

D¢ aeorde cam. ¢ seliciedo oe oficie em referinein. =i o bonm de Eiktat o %
Ex.cia eopin da’ Avty " 324, aprovadalem reuniio do dia 3 de & prso e 2009, nels
Direegdo da Associogle Humaniticn dos Bamiberas Volunthnos de lesde em g s
silidariznmos ¢ subscrevems o possglin desis Clmarn Municepal, tace oo PROT.N (Flana
Eegiopal dz Ordesamendo do Tfn-itl'lriu;d-n:; Morte), apresentade peln CCORN, em relagdo o
Braganca ~ Cidade de Egquilibrin Regional,

Cam o niclhores comprimentas

=y
IO

(A i
l;l.P‘ sdenic, ""-"-.:-_
PR 8
I,':(}‘,l;.-'-"’-——g_’
g

L N

Anog
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ACTAS
|

I

ACTAN." 324

Acs Trés dias do més de Agosto do ano de dois mil & nove, reuriu, na
Sede Social, a Direcdo da Associapdo Humanitdria dos Bombeiros Volunta-
rios de lreda Presentes os senhores: Femando Jorge Lowcas Lima, Joao
Felix Lima, Duarte Alberto Pires, Asmando Duarle Cameirao & Manuel Lumbno
kdorais, respectivamenie F'resn:l-an[& Vice-Pregidenis, 1. ¢ 2" Secretarios @
Tesouralre. Como convidado, assisitiu a reunido o Adunic ce Comanclo, Cscas
Kanuel Carmeire Esménic. O gnte fambem éxerce as funpies de
Comandante do Corpo de Bomb |

A sess30 leve o sy inlelo por volta das vinle & uma RoFas e quIings
minutos, fendo ido debatidos 03 aegmnzaa femias e tomadas as segquintas
GecisBes |

1. PROT-M (Fiano HME& Ordenamenta do Terrildro do Mods-
[Da Camara Municipal de Braganga recebemos o Oficio Tircutar n.® 75508, oo
27/07/2009, que acompanhava uma Proposta de Resciugan, sobre o Planc
Reglonal de Crdenamento do Terrilno do Norte, aprovada por unanimidade,
erm reunido da Camara Municipal dg dia 27 da Juino

Esta Proposta de Resolugdo iuﬂna confestacda que 3 Camasa Municips!
de Eragam:a(atépmpnmdemmﬁu'll'anﬂnnalm CODRM st a implemeniar
=nivel nacional, & que, no sew entandiments, n&o serve os inlereases 5o Mol
Mofte, uma vez que, entre outros, N#o contempla Braganca coma “Lidade de
Equilibrio Reglonal, para a mb.neg!lsu de Tras-os-Monies”.

Diapois de J:IEh’l:‘lEIrrmrHﬂ:nalmrl.Et aDereccio daAssooacio Humanitsns
dos Bombeiros Yolurdaros de Iza;llau, reunida em sessao do dia 3 dé Agosio,
manifesta o seu tolal desacordg face & proposia da Plano Regional de
Ordenamenio do Tarritdrio do Norle, apresentada pela ECRREN, contesiz-la
fromtalmente & de forma continuada, porgue entendamasgue & uma proposls
centralista, construida com uma visaa unideeccional, estreitando o femiono 3
walta do Poro, € airtda poroue: -

1. Esta nova siluagao, asaﬂrj'iﬁlemen:ada. & gravd am [ermos teonicos
e politicos. para a Nossa regisa; :|

i ;I:.II o
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2. Aregido de Braganga rEPH:IEIEf_i!& 40% do terntonis da Regido Narle:

3.0 Plara Ragional da Gr'di:nilmlmln do Tarmbark dio Mors, nrapnsin
pela CCORN, nae integra uma estratdgia de hierarguis urbana cosrante a
condizente com a Sub-Regiac Regional, enfraguecende, por tonsegunie, 3
sua Integracio e cossdn, 20 MESME tSMpa que nio assume marier reforgar
2 Feerarquia de Braganca (capitsl de distrit), situagde que. em nosss eniender
deverd ser mais implamentada s ma: refarcada, de mode 2 carmigir o modaie
territarial fortemente assimairico, que, N cass de Braganca, tem condenaco
206U empobrecimento & ao acentizar dag desigusldades pm relac3o a0 reslo
do pais,

4. Deixa o Interiar Norte {c.aql.a_ dia mais fragiizade em termos popu-
‘acionais e econémicos, & com acesss dificl acs se rvigos pablicos basicos,
cada dia mais insuficientes) entregte & si prapro, e condigdes face 3
mfuéncla crescenta de cidades frp ras espanholas {de dimensas média,
meihorestruturades a0 nivel do ab:ﬁlglimentu pubiico- comarcia & senvicos,
nomeacamerde no que diz respeito 3 sstide, ands, 3 hafe. exercem uma forte
ArBcEA0 sabre o rosso laridne frontedfigo, o que nos cbriga a uma COnperacio
8 competicia de tofal desigualdade):

3. Oz cidadfos o ag Institulgteas de Braganca, de um'modo geral. maa
parliciparam no dehate & deousa s plblics desle Planc Regional de Ordanamenio
o Temitrio do Nora:

B. E um reirocesso na aslratégrla Politica & administrativa & WM may
S2MVige & regllo e ao pals, -

. Ao longo da histdria, ag cilades fronteiricas capitais de distrife
S5sumiram funges 8ncora em termos de territarioe conliguos e de articy.
facac eslratéaica no relacionamants dél"ndugal caim Exyunha:

B. Estas cidades devemn conlnuar a estruturar o amplo lemitério fronteinice
COmo espago de oportunidades o da Interface, na estralégia torritonial de
CoOparacda Ibéroa:

8. AConsbhscao da Repblica Portuguesa, no sey artiffo 139, refere-sa
a0 Principes da lgualdade concrebzads e matedalzada an mivel do CroEnamento
o tesritério pela Lein #4508 nomeadamente no sey atigo 3.° ande sa refare

que cabe ao Governo: 1) Reforcar 3 bokedn nacional, organizande o lemtang
|
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ACTAS

comgings s assimedrias reglonais @ asseguranda a ipualdade de oporturddares
dos cidaddos o acesso a3 infra-estruluras, equipamentos, servicos & funghes
urtyanas;

10. O Programa Naciorsal da Peliica de Crdenaments do Tertfirio defink
£omd onentagdo estratégica; eAssaegurar a equidade terfitarial no provimanto
de Infra-estruturas e de E’QUIPEI‘I‘IEH‘IMEI colectvos e a unversalidade no acesso
eosseniros de interessa geral, p.r-:l[rl d0 acossa0 soaialsy,

11. Braganga tem um passaﬁq gue engrandece o pals, & cumpre, da
forma clara. com as directivas definidaa para as cidades de equlionio regional
(tanie pess evoiugio Ecnnsulldal;:au hadrea do ensing superios da évelusas
da economia, da qualificaca dos recursas humanas, camo da sus capacidade
de relacionamento e-arficulagio h'rqlllluu:icunm. tanto a nivel reglonal éoma com
2% cidades espanholas mais representatiias de Caslela e Ledo,

120 municipio posiciona-se, ssirategicaments, no conteato Ibéneo, &
£51d mais praséma de quatro rrnpma cidades espanhalas do que da Pario
SihscAo rﬁmdamamnmﬂmﬂmﬂmdasacessmuﬂaues MOdoyIas
(A4 & |[PZ), atreas (aeroporio regignal) & ferrovidrias (paragam do TGY em
Fuebla de Sanabrial, o qus imp . ngnara o5 factores de cenlraffidade e de
afirmagao regional da Braganca, |

|

Face ao atras exposto ﬁmu_ue a8 proposta de modelo femitorial
apresentada pela CCORM contrard Eﬂ’e&pﬂﬂﬂcnlm acentua as assimetrias:
nao coniribu para-a implem equitativa das polilicas pitioas: agrava as
assimelrias territoriais; reduz a coeséo; efimina & nap promave factores de
compelithwdade (desapravaitando &umpeténn:ias cienlificas & lecnolbgicas), e
empaobrece e abandana o Interiar Norte, entendemos gue Braganca (ainda
gua perante uma realidace cada vez mals adversa), deve confinuar a.assumir-
-s8 coma cidade de equilibric Intrg ﬁlmal & frontsirco, que marque a sua
posicdo de polo de desenvalvimenip Tagn:-ml esta Direccdo decidiu

1. Propdi um mtndabutalﬁulldmdadee confianga; para coma Camara
Mumnicipsl de Braganca, no 5E:1t||:i|:|1iemn1e-51.a-r gste fove Plana Regional de
Crderamerito do Termigriode Nora!
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2. Exuir da CODRMN, urrse vigda gue reforce 2% CompeIeEncas crandihsas
aoondmicas & admmistrativas, gue péimila 8 Braganga, arcorar @ difunair
oportunidade para os tenrildrios vizinhos, gontrapondo-se a0 efelo o= al BCCAD
& asvanamento provecaxde petas cidades vizinhas espanholas, cada vez mas
coinpetiteas,

5. Exigir da CCORM que; nonowo Medalo Tarritarial, inciua a Gldats os
Braganga coma “Cidade de Equilibag Regional”,

4. Cue, desta Acta, seja enviada uma copia 8 Camara Muricial de
Braganca, que, por sua vez, afara chegara CCDRN

Tados estes itens faram aprovades por unanimidada

Mada mais havando a ratar, a sessas fol dada como encerrada paias
vints & rés horas e quinze minutos, laviando-sa a presents acla gue, depais de
lida & aprovada, vai ser assinada palos presentas,

PRESIDENTE - = '\_:I'- 5 i._ L T T Lot
-1-I'-'-- 1o R
VIGE-PRESIDENTE %‘LHY < ip B T .
] g | T L il PR :
1 a EEI::H]:—I-AHIG o i _|. A l._q__Tj_:_ﬂ_ :_ o
I'_"\" ¥ " Fae
et y [ o
2 SECRETARIO MHJ R PTOUR ¥ Sl g T T
TESQUIREIRG _-I!lfl_ll.l-.'-_ﬂ-_'lfa Wriaca o ey gat "

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e aps uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacéo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma

reformulag&o dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.

213



RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

REAPN — Nucleo Distrital de Braganga — Oficio de 01  /09/2009

f__ ‘ .L_ﬁ i = I,-'if-'F.,.-_'" e

prmm—
i

Do TR4532 00-09.2008 =

T T s
" REAPN Dr. Carloa Lge =L
Prosidente dn CCDRN
Rua Rainka D, Estefinia, o* 291

4150-304 Parto

IRE

Amgangs, 01 de Sctembro de 2005

¥imas par este meio subscrever a tomada de posiciio da Climens Monieipal de
Braganga scercn do Plano Reglonsl de Ordenamentn do Teribirio, da Foma Moese,
aprovadn enn Rewnsio de Cimam de 2TA7/20090, ¢ manifestr o posso total scordo com
& argumenagio que conlestis o modelo propesto pels CCDRN que nie prevd gunlquer
cidade de equitibrio reghonal s sub-regio de Tris-os-Monies.

Em conson@ncin com & posicio da Camern Municipal de Braganea, apoiamos o
Modelo Temitorial propesio em aleereativa 5o aproveds. pela CCDRN, e inolai &
cidads de Braganga como cidade de equilibrio reghonal, bem como tedn & argumentagio
defendids pela autarguia,

Saolicitannd a Vossn Ex.cin que o PROT-N sefa revisio ¢ ncolhn es pretemfies do
Municipio de Bragnnga

Comm- 0oz et huiseess: cumprimmeengos

O Coprdenndor do Micdeo Distrital de Bragnangs do REATHN

o] nhE AT

YA - .
i TEL

SN AT o SR el R a . .

{Dr. Peglro Migaol dox Santos Pires Cluerea)

Aevw Enropals Are-Pobvars ! Spmagal

Lt
Ruirrn g el Frrwess o binbiacha o A8 o ged, B0 H, Ui, 21, By'c D - 5308 |63 Sregmeia - Tebls 119 £52 900 - Fam 370 013 A1 - E=rragh e diaagecag

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderagédo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulacéo dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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NERBA — Associagdo Empresarial do Distrito de Braga  ng¢a — Oficio 139, de 07/09/2009

el 1111 (700
Famo Senhor :

e, Carlos Lape

Presidente CCDH — Morte

Run Rainhs [, Fsefinin, o 251

4150304 PORTO

Braganca, 7 de Setembro de 2000,
Exmo Senhor Presidense,

Comsidernndo que se enconira a decorrer o periodo de discassfo piblica do THann
Regional de Ordenamento do Territério do Morte (PROT-Narte), entendeu a Direcgso
do WERBA, nestn nitarn, manifestar 8 sua disconkincia o gue conceme a0 modelo
terriadal proposto, porquanto ele cacorsjs o reforge das aximetriss ntm-regionais em
THAD, Ao o scompankiar o nomenclaiurn egional em que se sastenin todo o Flano,
enfraquece & sab-negifio de Trés-as-Moates, nilo figurando, para este casd, Bragancs
comu pibe de desenvolvimento regional - cidsde de eguilibsio regional,

Acsitar este cenirio ¢ sprovar ¢ iomer como legiimo um exercicio de plamesmenso
regronal nio moplicsdo com o temisioo, revelsdor de fagilidades o promotar de
nupiuras oot o passado hisinss ¢ com o presente designio de combater 8 desipualdade
£ PIOMAVET A GoPsn,

Seno vejames, a regifio do Alio Tris-os-Mantes & Dowro situs-se oo imlenior norte de
Portagal, 0 sew termittrio ovepa uma superficle de 12 861 km2 que represents §1% da
superficie da regiio Morte, represeneando, Boladamente, o Sab-repifio de Alio Tris-cs-
Montes, 40% disse meamo Hrritdo,

De acorde com dados do INE em 2006 o populagiio residenie no Diouro em 214045,
sendo 217, 882, os individuos residontes no Alto Tris-ns-Montes,

Em 2002, s=gundo dados do INE cram: | 5968, a5 emprosss localizadas na sub-regifo do
Do, totalizendo 17222, os empresas sedindas no Alio Tris-ce-Manies,

i CEAREE FHPIELARIAL
k- R FRATHEL
s § sl e o et bl

[ArRERIL AR LA el PPN AN B PR

@ EWS (2o comTed
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Em termis de volume de megicios em 2008, as empresss di regiio do Domo nsalbmmm
o viddor de | B29 993 172 eurms & a5 empresas di repifio de Alle Trds-os-Moobes
replizaram o vador de | 939 468 215 curns.

Em termos de exportsglies em 2006, a3 empresas ds regidio do Douro renlizsren am
'mllln:d:mﬁkﬁﬁmunummuﬁhdﬁﬂﬁlﬁm.ﬂnduﬂ?HMMn
metcade comunitirie @13 741 (KIDE parn o mercads eximeomimiténs, As emipresas da
regifo de Al Tris-ta-Montes exportarm o valor de 1048930006 sendo 96 340 DOOE
Para o mencado comunithrico ¢ § 544 000E pans o mercado extmeomuniticio. Verifica-s¢
Mm.quapimimlmm&ﬂpmmm“lﬂuﬂnmmmHﬁm
o qual representn 77 % pars o regilic do Douro ¢ $2% pars a regido de Allo Tras-as-
Momtes, (F pemo das exponinglie: relativamente ao volumg de neghcios destas regities
representa cerca de 3.8 % parn a regide do Dooro ¢ cercn de 5,4 % pars o regifio d= Al
menmnmmmmmmuﬂmuwﬂh
sub-regido de Tris-ns-Momies,

Meste quadno, mmpde-se ome evidipeia reforgar o poder de arsctividsde ¢ polaridade
de Hraganga, Capstal de Distrito, com uma performance histirica excepeional, farendr.
n equivaler a cidade de equilibrio regional pard 3 Sub-regide de Tris-os-Sonles.,

0 modelo praposto de orpanizaglio do territdrio regional rdo serve os ineresses dos
emMpresdnes, porque premein um sistems asfixindo po nivel ccontmico e socinl
ancorado i “invie”, redwrido no primado do Déure e prolengando uma tendéncis de
anis, de um Portugal e plase inchosdo pam o Litoral

Tendo presente que o objoctive central do PROT-Norte ¢ a promociio e reforeo ds
cocsin lerritorial, conjugado com of principios estratdglens do PNPOT, nessa
perspectiva, esta proposta de modelo merece o qualificative de “compromissa
improavel™

Neste muzzie regional o8 equilibrios fundsmentals sfo perturhados, & saber: inclusio
social @ lemritorinl, espiriio de. cooperacio, competitividade regional, intensificacio
tecnoldgics da base produtiva regional,

Ao e i

| e AR
S 7 BRI T TR OTRU

"]
ooral L T
RFEERRLY RN AT

FERL e CEMTED BargBisihay of
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@

i) TR0 Y andkan s
Estumonr cerios de quie nlio ¢ o & regilflo gue guenem o empresdrios que
represemumos. Ser apenis o modelo reghonal que querem & que nos mpdem o nosses
responsaveds pakiticos,

Por jgsn, somes dedensores da concretizagio do um novo modelo, o qual tem como base
de susieniache a4 opyde curopedn associada & estratégia wransfromteinica, numa lagica de
alorgamento pafurl a0 memado ibditico, concreamente pesa suheregilo, peis
covpenugin com Castela e [efio, Bsin opglo, promove & coopersgBo inler-urhana,
reforea 4 conectividade, frursfronteirica ¢, a0 mesmo lempo, n conectividade digial,
nproveiiando com o concretizacho das scessibibidades rodovidrias (A4, IP2), afreas
(Baganen} ¢ ferrovidrias (Puchble da Ssnabra) de formo o liderar projectos de
valorizagio e explomgio dos mereados de proximidade.

Se quenemos reloegar & impectincia do ensing superior nstalado, acomular massa enitica
em &I, perar compeiincis ¢ recursns altarmente quslificados, Bcilitar o surgimento de
FME inovndoms e aimair investimenos cstromraned, S0 podemos inspirarnos numn
regiin de Tris-os-Montes & “arrastar o passo”, mas aotes nem modelo qae favoresa 3
imtegragio e a conexdo da regifie com o extenor pela nfinmagho das suss vocaghes
iemitariaia e econimicas,

Convicios que o Plooe Regional terd um forte impacto na regiiio nos prdsdmas asos,
propamns a V. Exa a revisiio do Modelo Termiorinl, ne sentido de considerar o cidade
de Braganea como Cidade de Equilibrio Regional para o Sub.Regilio de Tris-os-Momes

Cerio do methor scolhimento de V. Exa oos nosos srpuimenios, spreseniso o4 melbores

CUMPriftening,
it i
L ﬁ;."a"d‘lf‘ﬁ'{'
Rui Ml Rodripues Vae
Preaidente da Threcgdo
o, I T l S ALt
KR ¥ el ki e L. L
s § sooomman: § EERE w manm

Ponderados os fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Braganca, e ap6s uma reflexao global sobre o
Modelo Territorial, procedeu-se a ajustamentos no mesmo, nos quais se inclui a consideracdo de Braganca como
Cidade de Equilibrio Territorial. O resultado da ponderacéo das questdes e sugestdes colocadas conduziu a uma
reformulag&o dos textos da Proposta de Plano referentes ao Modelo Territorial (Esquema Global e Sistema Urbano),
que se reproduzem na Parte Il do presente documento.
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IV. Parecer Final sobre a Avaliacdo Ambiental Estra  tégica - Situacfes cuja
ponderacéo foi remetida para a fase de Consulta Pub  lica
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283. Quanto ao Resumo ndo Técnico recomenda a APA que no quadro de Governacéo seja integrada a referéncia a
gestdo de residuos nos seguintes pontos e entidades:

284. - Municipios

“ Articular as accdes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias regionais em matéria de OT; gestao
integrada da agua, gestéo de residuos, valorizagdo dos recursos especificos, inclusdo social”

285. - Populagdo em geral

“Integrar movimentos, associagdes ou outras parcerias publicas:
- de valorizagao e gestdo da agua...

- de valorizagao e gestéo de recursos especificos...

- de sensibilizacdo para a valorizagdo e prevencao de residuos urbanos, incluindo a promogéo de iniciativas de
reducéo e a adopcao de boas praticas na separagéo dos residuos valorizaveis”.

A sugestdo foi considerada pertinente, tendo-se procedido a correc¢do sugerida — no Volume do Resumo N&o
Técnico (RNT) e na pagina 176 do Relatério Ambiental (RA)

295. Em relagéo a valorizagdo dos recursos econdmicos poderiam, também, ser concretizados indicadores de
quantificagdo nomeadamente da produtividade agricola e florestal, do acréscimo de area arborizada

A sugestao foi considerada pertinente, tendo-se procedido a correc¢édo sugerida - Quadro 24, pagina 99 do Relatério
Ambiental (RA) e pagina 16 do Resumo N&o Técnico (RNT).

299. Relativamente ao FCD “especificidades territoriais” e, concretamente ao indicador “contencdo da expansao
urbana” para o critério de avaliacdo do sistema urbano, recomenda-se a adopcédo de indicadores que permitam
avaliar a consolidagao do solo urbanizavel.

Admitindo-se a pertinéncia da recomendacdo, procedeu-se a inclusdo dos indicadores sugeridos, incluindo na
monitorizagdo, no Relatério Ambiental, no Quadro 24 da pag. 99 e foi considerada no Cap. IV.3. da proposta de
Plano com a inclusédo dos seguintes indicadores:

- Contencgdo da expansdo urbana (1): Taxa de execugdo do solo urbano - m2solo urbanizado/ m2 de solo
urbano x 100; m2solo urbanizado/ m2de solo urbanizavel x 100;

- Eficiéncia do consumo de solo (2) - ha solo urbano+urbanizavel+aglomerados rurais/n° habitantes;

- Consumo de solo - ha de Solo urbano + urbanizavel antes da revisdo/ ha solo urbano+urbanizavel depois da
revisdo x 100

- Populacéo residente em territdrios rurais - N° habitantes em freguesias rurais/ n° habitantes em freguesias
urbanas x 100; N° habitantes em aglomerados rurais/ n° habitantes em nucleos urbanos x 100

330. A DGOTDU considera que:

331. - O quadro de governanga para cada FCD que identifica as entidades envolvidas e as respectivas condi¢fes de
desempenho deveria ser menos genérico e mais direccionado para as especificagdes da Regido, de modo a
prevenir, reduzir e eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo da
Proposta PROT-Norte.

Ponderada a sugestdo e nao havendo quaisquer sugestdes concretas adicionais, entendeu-se ndo lhe dar
acolhimento uma vez que, nos documentos do Plano, o quadro de governanga se encontra direccionado para as
especificidades da Regido na medida em que é possivel — decorrendo dos riscos e oportunidades para o ambiente e
sustentabilidade do territério da Regido Norte, identificados em sede de avaliagdo ambiental — e se identifica o
quadro de acgcao em termos de responsabilidades institucionais, o que possibilita uma implementagéo eficaz das
directrizes de planeamento, gestdo e monitorizagao propostas.
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V. Parecer das Instituicdes Universitarias ou Cient ificas
(nos termos do n.° 1 do artigo 58° conjugado com o n.° 4 do artigo 33° do RJIGT)
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Parecer da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Do  uro (UTAD)

Universidode de Tris-os-Mortes e Alto Dowrn

Reiteria

FARECER

PLANO RESIOMAL DE ORDEMAMENTO DO TERRITORIO O MORTE

1. Mota Introdutdria

Mo dmbite do processo de cloborogdo do Flame Regionol de Ordsnamento do
Territéric do  Morte (PROT - Morte), o Comissgc de Soordsnogic €
Desenvolvimento Regionol Merte solicitou, oo abrige do artige BE®., conjugado com
o ortigo 33%, do Regime Juridico dos Inctrumentos de Sestie Territorsal -
Decrsto-Lei n® 3JBO/99, de 22 ds Setembro, republiceds pels Decreto-lsi
n.2 4620008, de 20 de Feversiro, 4 Universidade de Trés-os-Montes s Alte Doure a
apreciacdo, & emissdo do respectivo porecsr, do Proposta de Plano e documentos
complsmanfares, tendo em vista o mstrogio do processo de cubmissdp deste

instrumesnte de gestdo do territdric 4 aprovaegdo do Conselho ds Ministros.

Esta apreciagdo, que oqui s& reproduz, nde pode ser dissociada da coloberagdo qus,
oporturaments, foi solicitada 4 WTAD no sloboragdo dests plane s gus se troduziu,
num primsire momsnte, ne dessneolvimente dos estudes relativos 4 wnidode
territorial Gowro & Alto Tris-os-Montes e, num segundo momento, no andlise,
diggndstice & propostos parc 03 sspages rurais de todo @ regide Morte. Contueds,
sntendemos gue esta colaboragdo em rada cordiciona a andlise solicitade rem +do
pouco infleencia o teor deste porecsr, umo wez que o qus mos & poedide € uma

apraciacio global & genérica dos corfeddos da proposta de plama.

O Plaro Regional de Ordsramento de Territdric do Morte comstitui um posso
importonte € decisive na construgic do sistemo ds plarecmente & des gestdo
territorial 4 escale regioral, & noturalmente raciomal. Prosseguinde os objectivos
fixados psla Lei de Bases do Politica de Crderamento do Territdrio, de Progroma
Mocional do Politica de Grderamento de Territdrio & psla Resolugio de Conselho de
Ministres gqus deferminou a sua elaboragdo, o proposto opresenfodo estabelece um

quadrs de reforéncia para a estratégio de deserwolviments e de ordsromento da
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ragido & do gqual deriva um conjurto opgies estratégicas de bose territorial, um

modsle territorial, normas orisrfodoroes & um progromo de acgdo.

Trota-so de uma proposta cosrente o bem fundementodo, assente em estudos
corsistentes, exaustivos e de elevada qualidade técnica. gue aponta um horizonts e
um camirho clares e objectivos, que a Regido Morte terd de clcongor & percorrer
=6 guiser ser uma regide mois coesa, mais soliddria e mais competitivae. Becorhace-
g, pois, gue sstamos perante um plane terpitorial de nowa geracdio, marcade por
uma comcepgdo holistica do ordemaments do territdric & por uma wisdo estrotégica
para o regido cosrente, sistémica e articuloda com os demais instrumentos de
plancameants & de desenvolvimento territorial. Esta visde nde tem, no ertante, uma
tradugdo clora & efectrea em medides & acgies concretas que permitom assegurar,
ds forma ineguivoca, a concretizagdo desta estratégio. sstando assim o comteldo
do programa de ewxecucdo oguém doguilo gue seria ewpectiwel, scbretudo em
tarmos dos compromissos, gquamtificades e calendarizedos, gue um mstrumento

dssta noturezo deweria sxigir aos difsrentes orgonismos do administragdo cenfral.

2. Wisdo pare o Regide

A visdo estratégica corporizada mo PROT-M & fortements tributdria da visdo
corstruida ne Gmbito do ewxerclcio de prospectiva territorial "MORTE 2006 -
Competitividade & Desenvolvimento®. Este visdo enfatiza a urglncic da regido
racupsrar o frajectdria de comvergéncia no seio da Unide Europaia £ sugere um
cendrio futuro desejdvel, o do “Morte Em Rede”, assente em trés prioridades
sstrotégicas: promower a intensificagdo tecmoldgica do base produtiva regional;
assequear, sustentodameants, a competitivideds regional; promaver a inclusdo social
& territorial. O caminko apentade pora a concretizagdo deste cemdrio £ o do
increments da preducto de bems e servigos tromsaccionfiveis que  pormito
assequear, de forma sustentdwel, aoréscimos de rendimento & de emprego da sua

populacdo, promovendo, por @ssa via, a coesde econdmice, social & territorial.

O PROT-M ossums mtegrelmente este cemdrio & o camirho proposte, fiwando a
ambigie de franstormar o Regido Morts rum ferritdrio mais ordenado, dirdmico e
sustentdwel. A cencretizagdo desta ambigie passa, por um lado, pela estruturagdo
tarritorial da regido em torne de wm sistema urbane policEntrico gue projects, a
nivel nocional & infernacional, a aglomeragio metropolifana do Porto & potencie uma
rade de cidedas e de cutres centros urbanos estruterantes. E, por outro lado, pelo
reforco das vocogdes territoriais & urboras que mslhor respordam aos objsctivos

ds competitividade, cossde o eguideds tereitorial, temdo como bissolo a
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gualificeqdo dos walores embisntwis, motureis & cultwrais & as motrizes de ccupogdo

do ferritdric & de gestdo dos recursos produtivos.

A vizio e as prioridedes estratégicas precomizados pora @ regido, bem como o
cendric & o cominho proposte, parecem-nos pertirentes, coorentes & consistentes
com a sifuagdo actual & o disgndstico produzido &, sobretfudo, com o5 anssics &
sxpsctotivas dos ectores regionois & locais. Mesmo assim, sublinhomos agui o focto
ds gue, imimeros vezes, ssta visle conduz o rspressntogies dibios & mesmo
distorcidos do papel dos diferentes espogos  territoriois mo proecesso  de
desenvelvimento regicnal. Referimo-nos, em concreto, 4s visdes que atribuem aos
tarritdrics do mterior uma mera furcds ambisntel ou, guarts muito, de producdo
agricola & desting furistico, excluindo-os limimarmsants da participacdo activa no
processo  de  intensificacd@o  tecroligico da base  produtiva regiomal. Esta
perspectiea €, ma mossa opinido, nacertdvel, na medida em que sxisTem mnesses
farrtdrics, ¢ nomeademente om Trdz-os-Montes & Alte Deure, fante rocursos
humonas & materiagis como competencias téonicas & cientificas gus a Riegide Morte
nie pode nem deve ignorar ou abdicor £ 05 guois devem ser mobilizados em favor

do reforce do compstitivideds s inovagdo da sun base econdmica.

2. Opgles Estratégicas de Base Territorial

Az opgies estratégicas de desenvolvimerts € ordenomsrfo do  territdeio
dscorrentes dssta visdo remstem para o consolidacdo o qualificacdo do sistemo
urbaro, a comformopio & ewscugdo dos redes & sistemas fundamartais de
ocorsctividods, o comservacdo & walorizacdo do suporte Territorial & a gestdo
sustentada dos recursos produtivos. Quatre opgles que mos parccem acerfadas,
tendo sm conta o diagnédstice produzids € o cendrie ds futuro dessjdvel, bem como
a ratursza deste plomo. A consolidagdo e qualificagio do sistemo urbono devem ser,
sam divida alguma, vma das principais preccupacdes da regido, uma WEZ GUE OS5
desequilfbrios & disfumgdes existentes condiciomom fortemente os dimensics do
cogsie ¢ do compotitivideds territorial. Do mesma forma, as redes o sistomaos
furdamsntois de consctividods sto prioritdrios mdo sd em termos do consolidogdo
do prdprio sistsma urbono mos tombém do redugio dos assimefrios regionais.
Finalmsnts, a valorizagdo do suports territorial € o gestic sustenteda dos
rEcursos  produtives sde prioridodes compogindveis com uma  estratégia de
dasenvclvimento que s afirma como sustentdwel & com conservagde e volorizogdo

do potencial natural, poisagistico, ambientol & scoldgico do regido.
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0 Modelo Terrrtorial consubstancia a represenfagio sspacial destas quatro opgles
sstrotégices, precomizande uma melhor organizogic & estruturagdo do espogo
regional. O's primcipios orientadorss adoptados para a corstrucdo deste models
porscem-nos cosrentes © substantivos. A promoc@o de um policentrismo ossemte
nas vocacoes especifices & ma imtensificagdo das relacdes enfre centros urbaros,
bam como a orioggdo de redss urbanas de geometria varidvel & as sinsrgios vrbana-
rurais, confribuired certomente pora o objective do sstrefuracdo de espogo
regional. Por sua vez, a garantic de uma maice eguidade territorial ma provisdo de
squipamsentos colectives comtribuird pare uma sfectiva igucldade ds oporfunidodes
no acesse @ bens & servigos plblices fundamentais s, desss modo, para uma moior
cogsde social & territorial. Fimalmente, a intensificegio da competitividade © do
aspecializagdo no guadre ds comtextos territoriais clorgodos contribuirdo para o
asforge de comwergéneia regional precomizade ma vis@o estratégica & para o
dssenvelvimento integrodo da regido, desde que esto mtensificagio Tecnoldgica se

sstenda a todos o5 espogos regionais & erwolva tedos os actores relevantes.

e mode mais especifice, & mo que diz respsite oo sistemo ds sstruturogdo
fumcicnal qus imtegra o Modsle Territorial, mmporta sublinhar a gquolidade &
profurdidade da proposto ds configuragde & hisrarquic do sistemo wrbaro, A
dasigragic & cbranglrcia dos cince miveis hierdrguices odeptoedos (Aglomsragdo
Metropolitana do Porto, Cidades de Eguililbrio Territorial, Cidodes Regionaisd
Conjuntos Regiomais des Crdades, Centros Estruturantes Sub-regioncis & Cemtros
Estrutrantes Municipois) parece-nos objective & fundamertada, sendo ds soudar
g decisdo, quanto o nds justa € acertado, do atribuigdo o Vila Rsol & Bregongo do
sstotute de fidodes de Equilibrio Regional. Relativamente ds orientagies para o
corsolidac@o & o dessreolviments dos gixos & subsistemos urbarmos, sublinhamas,
pela sua pertinéncia, o proposta de consolrdagdoe & criogdo ds sinergics em torno do
gizs Verin/Choves/ Vila Beal/Réguas/Lomeges Viseu, com particules incid&ncia mo
Eixo Urboro do Dowro, o potenciagdo & estruturagie do sixoe Vil Real/Mirandelad
Maocedo de Cowveleiross ErogangodEcponba, o sstrufuragdo do sime do IFE como
forma de criar sirsrgios entre a Suardad Vila Mowa de Foz 8o Torre de Moncorvo,
Mocede ds Covalsires/BrogongePuebla de Senidbria & o consclidegdc do papsl

astruturarte de Chaves mo Alto TAmega s no euro-cideds Chaves-VYerin,

QO sistema de comsctividadss proposto englobo as acessibilidades, mobilidods &
loglistica, defiminde um conjunte de opgies astroatdgices de base territorial & um
conjunto de pricridodes em motdria de investimsntos pdblicos. Estas propostos
merecam, globaolmsente, uma nota muite positiva, sobretudo pelo esforge que foi
dssenvelvide no ssntido de sstruturar as bases de vm programa ds interverngde no

curte & médie prazo. Masmo assim julgameos gue se dewsria ter o mais longs em
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termos de reflexdo prospective & de progromogio estratégica malguns dominios e
terpitdrics sspocificos. Referimo-nos, em concreto e desds loge, & rede
ferravidria, onde permanzscem demogiades incertezas sobre o future destes infra-
astruturas & do servigo gus olas prestards, como € o caso da linha do Dours, do
Tuwa ou do forge. Do mesma mods, & muits embora sejom feitas referdncias aos
cerddromos de Brogonco, Viln Real & Alijd mie forom definidos principios e
oritérics objectivos gue pesmitam planear & projectar uma rede regional de infra-
sstruturas tic importonmte come asta Finglments, ndo erterdomos a cxclusdo do
troce do IG-26 entre Lamego e Pirnhel ra lista das prioridedss de curto prazo, wma

waz gue esta vin & fundomental pora o omorrac@o do territdrio do Bowro Sul.

3. Mormas Orientadoras

Az noremas orisntodoras consistem ra tradugdo programdtica das epgdes do PROT,
tendo sido divididos em normas gerais & normaos espscificas. As primsiras dizem
rEspeito oos domimios da “gowsrranga”, compstitivideds e imovagio & orticulogdo
transfronteiricas & mter-regiongis, dominios eminemtemente fransversois, & os
sogundas dizem respsite a cada vm dos dominios temdticos cu ferritoriais. O wasto
& gxoustive corjurto de normas proposto. subdividido em Qrientactes Estratégicas
& Directrizes, comstitti um trobolho notdeel de sistemotizogio dos opcoes
astrofégicas & um instrumento imprescindivel para o concretizogdo deste plano. Be
motar, no entamto, que, nalguns cogos, o cardcter demasicds gemérice dos seus
conteldos pode comprometsr a sua aplicagde em conoreta, uma vezr gue falta as

accdes a emprocnder o o reparticdo de resporsabilidodes nem sompre sdo procisas.

Mo mos porecs adeguade, mo dmbite deste parecer, procedsr o uma ardlize
detalhada de todas as orientoges sstratdgices e directrizes precomizodas. De
forma genérica concordamas com o @mbite, netfureza & cormteddos de todas elas,
podende, mum cose ou noutro, ccorrer poguernas diverg@ncios quanto d orientaogdn
ou oo mode de comcretizar o objsctive subjocente. Mo estorfo, gostariomos de
sublinhar, psla relevincio que lhe ofribuimos, as crientogies Felotivas ao dominic do
competitividode & imovagic & em especial, ao papsl reservade ds instituipies de
sngino supsrior. Em concrato mporta realgar o popel atribuldo ds paliticos pdblicas
ma promogde do estrotégic ds desenvolvimerto regional & a apesta clara dastas
politicas em: =comsolidar o rede de instituigdes de emsieo superior & de
invastigogdo cisnfifica & tecmolégico da Begido, reforgande os competéncias de
IADL, =m sspscial mas dreas gque podem promower o mercedo de servigos,
dasignodaments teoncldgicos, o perfil de octividedes regiomal, & fomentondo

processos oo imovagdo o dimamizacds des clusters regionais de actividodes; apoior a
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corsolidacdo do reds regional de Porgues de figncia & Tecnologio & fomsntar o
implementagio de plotaformas pora o prestacdo de servigos tecneldgicos de
slevado volor acrescentodos Duas directrizes com o quais ndo podemos astar
mais de acorde & que justificam plemamsrte os cbhoervactes acima produridas

zobre o gensralizacd@s territorial do procssse de mtensificagdo tecnoldgica.

4. Programa de Execuciio

) Progroma des Ewecucio s Finonciamento sstd bem estruturado mos revelo-se
insuficientemente fundementade & detolhado, mio traduzindo operacicnzlments, de
forma clora & insquiveco, o estratégia, as opgies ferriforicis & a5 orienfocoes
mormotreas. Acresce gue muifos das occcdes & projectos sdo gonéricas & vagas mo
gus diz respeifo ao ssu confside, oo popel & responsohilidede dos diferentes
intervenienfes, acs custos de referrcia o ds forfes de fmarciomento. A
impressdo construlda a partir da leitura & andlise dests documento € que o mesmio
rasulta de contributos sectoriais & outdnomos dos diferentes organiomos pdblicos
snwolvidos, 05 gquais ndo conssguiram incorporoe nos swas Mgicos de imbervengio o
as implicogbes estratégicas & operacionais resultantes deste PROT, limitando-s2 o
formecsr a lista de acgies & projectos previaments definidos. Registe-ss aindo
gue, mesmo relotivaments a sstas accdes & projectos, oS compromissos em fermos
de imeestimento plblice & de prazos de ewecucdo serem muito frdgeis, mdo
raspeitanda o prircipio do vinculo efectivo que este tipe do instrumentos de gestao
terpitoricl exige dos enmtidades pdblicas. O gue leva a pensar gue comfinuards o
prevalscer os aberdagens o as ldgicas soctorigis o verticaiss coda Ministério
cortinuard a decidir, do modo isolade & imdspordonts, sobre os primcipios, os
objsctivos € o5 critérios de plamsamicnto & programacds dos investimentos pdblicos
a seu cargo. 36 assim for, perdeu-s5 a oportunidade de garosmtir a infegracdo, o

oomcertacdo s coordenacdo das diversas polfticas sectoricis d ascalo da regido.

Embora a dicotomic Litorald Interior se Tenha virdo a esbater ao longo dos diimos
ancs, permanscem, & tendem mesmo o agrovar-se, of problemas de eswaziamento £
de despovcamerntas nos regides interiores. Esta questdo € chundemtemente referido
sm wirios documentos mos porece ndo Ter merecide a importimcia devida mo
Programa de Execugin e Finomciamento. Aporertomerts cste € um problemao
transversal que dewerd ser tomaods em comto em fodas as polfticas & programaos
soctorigis ou plamos regionais & municipais. Mo entarto, o relativo fracesso dessas
polfticas, programas e planos mo passado recermte, dewsria ter conduzids a wmo
reflexdo pora a cccdo mois aprofundado e conseguents. Tante mais gue vdrios

indicics aporfam para, que mos préwimas amos, o cbjective de cossde territorial
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s5ja cloramente subjugede pela da compstitividode, com o5 imevitdveis coroldrios
da selectividode & da comcentrogdo, situagdo que o PRIOT porece corrcboror uma

w&zZ que o5 modidas de reequilibrio ferritorial 530 muite vagas & genéricas.

Um exemple desta preoccupogic resulta do lsifuro do pomto do Progromao de
Ewecugdo relative & imowegic & competitividode. Meste porto apsmas 5o
referenciodos dois projectos: o mfro-sstroterocdo de dreas de oacolhimento
smpresarial & o sstude de sistemas de sco-eficiBacia industrial. Trata-se des dois
dnicos projsctos pora uma drea considerada estrategicamernte relevants & que
sofrem dos ambiguidodes & gemeralidedes jé& referidas. Importo sublmbar que
ngsts progroma de execugdo nds comsta nenhuma referdnciac 4 reds de emsino
supsrior do regido & 4 rede ds cifnoia & tocnologio, & em espscial do rede de
pargues de ciéncio & fecrolegia, cujo finomciamente dewvsrd ser assegurado pelo
programa opsracional regicnal norte. E que, do mesmo medo, nido sdio perceptiveis
guoisquer oricnmtacdes ou propostos relotivoments aos critérios de plansomento e
programagdo que deverdo fundamsrtar as decisdes de locolizagdo territorial deste
tipe de infro-estreutures. Oro, temdo em conta o medsls territorial proposto, o
wisdo & a5 prioridodes estrofégicas formuledas, 0 estatute de cidedsas de eguiliario
ragional atribuide 45 cidedss ds Vila Rsal & Bregonce, seric importants perceber,
através das opcies & compromissos clares em matdria de imvestimentc s
firanciamento pllico no domimio da cimcia & tecrolegia, o papel & o contributo que
=& aspera de Trds-cs-Mortes & Alto Doure, & da UTAD em particular, mo processo

ds intensificag@o tecnoldgico da base produtiva da Regigo Morts.

Wila Real s UTAD, 18 de Dezembro de 2000
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Parecer do Instituto Politécnico de Braganca (IPB)

PARECER

(Flana Rezional g= Grésnaments do Territaria do Horte)

O Instivato Politcnico de Brezsncs foi convidaco pels Comissio o= Coorcenacio & Desenvohiments
Segional do Morte [PROT — Morte) = emitir parecer sobre o Flano Regional de Ordenamento do Teritdno
do Maorte, nos termes dio artigo 322, conjugede com o artigo 332 ¢o regime Juridico @os Instrumentas de
Sastao Tarritorial — Cecreto-Lai ng 320098 de 21X de Setemoro, repudiicaco pelo Decreto-Lei n2 45/2003
de 20 d= Fevereiro.

O Instiuto Foltfcrico de Bragsngs fez ums svafacBo miobalments positive o= proposia o= Flano
spresentsda. Considers-se que o PROT — Nore define uma estrategis regional de deservohimento
territorial, compativel com Az opcbes estebelecidas = nivel necionsl pals programe naciomal de
ordenamento @0 territorio & pelos planos sectorisis. Traduz =inds em termos espaciais os grandes
objectivos de deserwolimento sconomico = social sustentdvel de regido = estabelece um quadro de
referencia pars @ =izboragic dos plancs espacisis, intermuonicipais = municipais d= orgenamerto oo
tesitorio regiona

Deste modo, 0 FROT —Morte cumpre o5 objectivos que a politica nacional de ordenamento do teritdno
mstabelece para estes plancs & constitui um instrumento orizntacor de srance importancis pars o
dessmealvimento da re;'i a.

Costuda, o IPE =ntende que, &m muitas aspectos, o FROT-N assume ume abordagsm conservadors,
com propostas incapazes de contrariar de modo decisivo =5 bendEncias Detritociais que se vem
scentusndo, Em particulsr no concerne &8s difersnces interiosfitorsl com  prejuizo pars o
desarvolviments sustentivel de regifio, Oe sepuida spresentam-se slzumss Consideragies, envokeanco
diversos sspactos do Flano, qua sustertan st afirmacio

233



RELATORIO DE PONDERACAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

1. Sisterna Urbano

O FROT-N snalisy urms realidade complexs & diverss onde cosxistem diferentes reslidades urosnas, gue
resuliam de processos de gesemwolviments & urasnizagac muits diferencisdos:

- O lTorsl norte, dominado pelo arco urbano-metropolitand, espago cinBmico, ordE coaNistEm
oroceszos ds SUbUrbARizEgED, COM A progressiva Pormegdc de UME CORURDECED urbans, mlanssda m
=spacos de urbanizacEn difuse pré-existenies.

- @ Interios Morte onde existem cidades de paquens dimensac, dispastas ao longo dos principeis abos
de comunicacED que, pese smbosR O Crescimento regisisdo em decedas recembes, sED incmpazes de
TrAVEr O Progressivo ssyaziamento populacianal

FEcE Ao CONIrEIiE mxsteniE, sntEnde-sE que @ preconizace cos=sAC LECTILOrial &, nESTE COMO ROUTTOS
mspectos, uma esirategia gue sendo desejavel so poders seroaicangeda numa [oxica de resguilibrio ce
factores e dessnvolvimento

Mesta perspeciive, destaca-se como MWt positive o papel atribuido Bs cidaces e sguiliario regional. O
PROT-M I8N A5 DEses DArs implementacso de centros tecnologicos, facto gue pode contrisuir o= moda
siznificativo pare @ diversificacso oo modelp de deservohiments sbrinde caminho A cEpiagEo o
imvestimanto em sress de 1+, Mo cEo das ciosdes o= @ragmnce = o= Vila Resl gue nunoce foram
dotagas cestas walencizs, a consolidagio deste nivel funcional poders contribuir pars wSTApesIar ms
imitegtes impostes palo modeio de desesvalvimenta sctusl.

Comtudo. salvaguardado sst= importante aspecto, entende-s= que o PROT-H assums uma sbordsgem
COTEErVECOrs, COM propostes incapazes d= Conrariar o= modo decisivo =5 b=no&ncizs territorisis que se
vEm mceniumndo, EM particulsr ng conoeme as diferenges interion/itorsl, com prejuizo pame o
deservalvimento sustentavel gs rezisg.

%O guUE CONCErne 505 elemenbos constantes do relatosnio do FROT-M, abe destscar diversos aspectos:

- O models de sinbese sdopiado NS0 clarifica = nEo hiemarguiza elementos de caracterzagds nume
mnglise wniforme, Como resultsdo, =5 diferentes realidedes 50 apresentsdss com wma profundidade
varigvel no que respeits =05 espEpos do Arco Metropolitana, Minmo-lime = Tras-os-Blontes & AHo
Douro, COM prsjulzo DEE 8 fl.'.dumi:rh-_:i-:- [=1] ul:r:rtl'z;':u & das propost=s do pluno. Entre 05 fsciones
que geweram ber merscico uma mAioT atencdc, = considemmndo as lacunas =wistenbEs na cesoricED do
sistema urbano de Tras-os-hontes & Alto Douro, SnConiTam-se:

- A meCessaria gesCrigAo dm CotmpEo funcionsl dos ndcleos urbanos do interior, mspecto amplEmeEnbe
descrits pars o aroo metropolitang, sendo gue se omitam velEnciEs & sstrutures existentes, de sleveds
relevanDE estrataEicn,

- & necessEriz identicaco de complementacicsdes = frscoes funcionsis existenies enire ceniros
urbaras, onde se inceems & distibuicia dos polos das instibuipdes de ensing superior, os Ceniros
sospitalanes ou os Tecnossishemas de Tratamento de Resideos, para dtar apenas alguns exemplos.

- Embore s& Bpreasente M sistema urbano guee incii todas s sedes oo concelha, 0 reatdio nBC Clarifica
quais 25 vorecoes dos diferentes nlcleos urbanos

- Os mapes sub-regionais da estrwburs urbane presentes no relatorio doo plsnc refenem diferentes
formulacoes, incluingo desiznacies come CentrofFols = Podaridedes, com diferentss tipologas, o gus
dificults & oom pnrn;ﬁn =ntre figuras. Estas dﬂi;nﬂi;EIES rao 550, por S YEZ, DOETERTES COM 05 bermos
utiizados na Froposts de Flano

- Ewiste uma discrepancis enire of concsitos @= cidedes de equilibrio regionsl (Brage e Viln Real),
mengionacas no remtono, = =5 cdaces o= eguilibric tereitorizl [Srege, Vil Feal = Eragancal,
mentionadas na Fropasts do Flano

Qussnbo B0 O 'l‘t!IIJEJ da F'I'IZIFIZIHB de Plsno do FROT-B, imoorts destscar os EEEL.'ITE Com !I'I'.iril:lﬂ!
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- Mo sintese dos =lementos oe carscterizagBo da regiso Hocte, msies geveriam ter sido organizedos
clerificancio 25 cwracteristices gue constibuem ventagens ou desveniagens comparativas do ponto de
vista do desenvolimento. De igusl modo, 25 principeis tendencias externas com efeitos sobre & regido
Morte, deverism ser slencedas procurando justificar o posiconamento esirategico adopiada. & visio do
slsno, por seu turra, combing interesses diversos, talvez mesmo contrastantes, sendo sxcessivaments
complewa pars ser facilmente compreendice = sdoptada pelas agpenbes de desemvalvimento regionais

- O modelo territorial apresentado levants diversas guesites relatives a estrutura urbana, em pasticular
NO GUE CONCEFRE:

- @ omissag de hierarguias identificadss no Belatoric do Flano (ex. o papel ressrvado &5 cidedes de
Mogadours & Maoiments ds Beira);

- 8 nEo inclusia o Braganga N0 EiNo Urband &m conjunto com as cdsdes de Mirandeis & de Mecedo de
Cavalziros, contrarisngo neste ponto as indicagdes constantes do FMPOT. Esta opgo retira walor
funcicnal 20 =ixo natual do IF4 & ignome a5 complementaridaces j8 existentes entre o5 tres niclecs de
Sraganca, Macedo de Cawaleinas & BMirandels.

- 0 = Mirendea-facedo o CavalEinos sunge associndo @ dois niveis ds =struturme urdena diferentes:
Centros Estruturante=s Sub-Regionais & Centros Estruturantes Municipais, sem que esss duplicago s=ja
justificada

- 0 conjunto das cidades de Torre de Moncomio = Vila Mova de Foz Coa surge referenciado como

optendial C=ntro Estruturante Sub-rezional, mas no MBpA sinbzse ©0 Modelo tErTitorial estes cidaces s
raferancigdss pomo Centro Estrotursnte Municiosl.

- pese gmibors o vEIOr Simooics do idesl ge eco-cioede sssociaco m Bragancs, BS relspdes comerciais o
amprasarisis com Ezpanhe, devem ser construidss valosizands outros fsctorss de dessnvoleiments,

imcluindo = promogao de recurses endogenos = & CoOpaTagED DECnics & cientifica.

2 —Sisterna de conectividades

Considerando gue = rede wisna na regifo esta j8 definida, o FROT propie uma metodoiogi= pare &
=iaboracED = urn trabalho sectorial de d=fnigao de wma Rede Bodoviaria Regional g= forma & potenciar
= cefnijdc = ordenamento (jurisdigdo, & gestBo] da rece rodowiaca regional, com Dase no
estabelecimento de hizrarquias de imporiancia das vias gue integram a rece regional & & rede municipel
de =stradas, igentificanco =5 estradas municipais com interesse supre-municipal B que poderso ser
imtezradas numa rede regional Este mspecto & fundamental na promogEs de priovidedes os
imtervengio /reaniiitachio na rece = na acticulsgEo das intervengoes nas redes [aquaciorands B escaly
remional], para slem de permitir estabelecer itinersrios de intzresse rezional Mo entanta, o PROT
DodEris ser mais ambicioso, perspectivardo pars aguele trabeihc sectorisl uma rede minime, supm-
minicipel, fundamentsl pars = persecucdo dos objectivos estratasicos tragados pare a regiao.

Consigera-se ainda oa maicr relsvancia a proposts de crisgdo de um Laboratdcio Redowidrio Regional
imcluida no PROT.

Mo gominioc da rede ferroviaria o PROT propoe-se “iniciar um pensamento estrategico em termas do
novo mBpa @ concretizar @ medio = longo preze” dwramte o “cido oe espers @= almuns apos”

cormespondents 20 gande investimento nes Fnhas de “aitas prestsgoes” ferrovierizs na Ggacio Lishos-
Porto-Wigo. Dests forma, remets para outras ocasioes @ oecis3o esirabegics sobre uma redefinizac da
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rede ferrovisris rezional O Flano revels, assim, poucs ambigEo gusnto ao reforgo ds importancia do
caminho-=de-ferro como slemento estruturante das sosssibilidedes.

Considerando & previsivel mudanga do parsdigma dos transportes, motivedo pels crise petroifera, urge
repensar tods a rede ferroviania regional, revert=ncgo o actusl ciclo de sbandono de linhas & planssnco
novas ligactes com interesse sstrategico, como seria, por exemplo, @ resctivagso da linhe ate Sraganca
com ligag#o & linha de it welocdede junto a Fusbia de Sznabria

Neste contexto, tTambem nao ha qualguer referencis estrategics guanto B linha do Tua, nem sequer no
ambito da descrig®0 doutras opgbes estrategicas. Impunha-se uma refsrencis = =ste trogo ferrovianio,

qualguer gque fosse a assungEo ds sus importanca [como rede ferrovisris convencional, como reds
ferroviaria fgeite ou ultre-fgeal, no sentido o= ligar o conjunbo 08 cldsdes reglonals Mirandsla-

Macado de Cavalelrog = linhe do Dourp, & semelhanga do que & Propasto Com 0 estudo o= visbilidade
tecnica de remodelapso da Linha do Corgo entre Regus = Vis Real.

mfra-estrurbures TIC:

D= uma forma geral, consideram-se muito positives as oppdes estrategicas trecades para as infra-

estruturas TIC me proposts de plano, dando resposta aos problemas de fundo identificados =
caracterizados no relstorio. O igual modo, 25 directrizes apontadss no ambito das normas orentsdores

550 eguilibrades e vE0 ac enconiro das preocupagses inicisiments sxpressss,

O relatosic de "u-.dunzr'nn_:iu_ slshiorado com considenayel detslhe = profundigsde, constitui um ponto
de pactida importsnte pars o ssfabelecimiento de sstrategias na ares dss infre-estroturas TIC. Mo

entanto, o nivel d= elaboragEo e sofisticacBo do relatoric de funcamentsgac, parece nAC encontrar &Co
nas opgDes estrategices definidas no plano propriaments dito. Se, por um lado, s percebe que um
documento s este nivel posss & deva abstrair-se de consideraches tEcricas de pormenos, por outro lsda,
nBD & encontre justificapso pars que =m slguns dominios =5 directrizes spresentem niveis de detaihe
substanciaimente superiores sos verificadas nes infra-estruturas TRC.

Em especial nBD & apresentads qualquer referancia B3 infre-estruturas TIC jA existentes na regiso (=s
redes comunitarias, por exempio], Bs quais foram devidsmente identficedss e caracterizadas no
rejmtorio de fundameniagBo, nem S=gQuer a5 sub-regides mais carenciEdas [no que respeits as infra-
estruturas TIC], = que foram izualmente identificades no reltorio de fundamentagso. Ds izual forma, o
orograma de ewecugBo Contempla duss grandes acgoes/projectos, tofalizande 33.000.000L (mais ce
73% do valor total previsto no dominio das infre-estrutusas TIC), gue, sem qualquer engusdraments

erafico efou 'eh-_:in:- coem &5 infra-sstruteres sostentes, fevam o sntever enormes dificuldades em
garantic uma commects distribuigo dos =poios peis wasts regigo do Norte.

3. Estrutura Reglonal de Proteccio e Valorizagio Ambdental

A& constituicso da ERFVA corresponde =0 previsto na estrategia Macional de Conservagso da Matureza =
20 Regime de conservacho (Dec. Lei n.2 142/2008).
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o Relstdrio do PROT-Moste n2o & ewplicito o papel reservaco 25 sr=as da Reserva Ecologice Macional
(REM) gue conjuntaments com =5 Sress ca Reserya Agricols Mscional [RAH) = do Cominio Poblico
Hidrico (DFH| constituem o nivel necional =5 Areas de Continuicede gue, com as sreas do Sistema
Wacional de Areas Cassificadas, devem imbegrar & Fede Fundamental de E:r.-:ur-.-a;i-:- dn Meturezs. Be
resfdsde o5 conceitos de REN & RAN sitao praticaments susentss do Relatana.

& inClusdo do Parque Arguesiogico 0o C0a = o Albo Dowro Vinhst=iro ndo & devidaments justficads na
rede ge Bress nuclesres de conservegio da naturezs = biodiversigede. Estes areas tem um interesse

principslmente patrimonial, pelo que dewveriam ter sido considersdas prioritsramente nos caproulos
dedicadas 8o petrimonio.

O conceito de corredor ecologico wtlizado neste cocumentio & extremaments redutor 20 acopiar a rede
nidrografica principal como =l=mento Onico 8 comtemplar. Oz Corredores Ecologicos correspondem &
estruturas territoriais aprodmacamente inesres, freqguentements sstsbelecidas mo longo de linhas de
Timicr sRitude ou o vales fluvisis, 85 quais AsSEEUrAM B CONTiRUIdACE 005 ProcEssos ACOIGEicns Bntre as

arems nucieares para & |::|n==r-.':|;in:- de naturezs £ pErmitem B p'h:-t-::-;i: ge walores netursis ndo
representsdos nessas dress. Adoptando ume visdo minimalisks, o FROT deinou =ssim por definir slguns

commedores =ool0gicos imporiantes pare interconectar =5 actusis aress protesidas & estroborar = Rede
Funcamental de Cons =n'-ui_:i-:- da Matwrezs na rcEiE-:h.

No Relatoric & faita referencia 2 duas lscunas ds ERPVAC 1) 0 arco metropolitanc = 2) o plznalto de
Wirandels. & primeira mersce ur capiuio dedicsdo B estrutura =coldgice enquanto @ segunds nEo
Tierece QualgUEr autra consideracho ac kngo do dOCUMERtD.

A opgio de s=guir ume abordsgem cenfrada num componente fisico (Bgua) na Estruturs Ecolagioa do
Arco  Metropoliteno [EEAM] & aceitswel embors processos biologicos dewessem ser tamoem
contemolados dads a dimensso da unideds =m guesiac = & da sus locaizacAc re adjscEnca de srees
consideradas no Relatorio come parte da estrutura ce :-:hnser.-m_:in =] He;'ﬁ-:h do Norte ow =nconkrando-
5= mesmo &m areas de potencial interfizacao de unidades prioritaries de conservag@c. O5 instrumentos
ds REM = da RAN poderiam ter sido utilizados com vantszam na definigso deste =struturs,

O FROT parecs destinar o =spaco homozsnes “Teres Albas® B conservacso s Maturezs e 8 cristalizagso
de usos = praticas sgreries, Esta diferenciagho face s terras Daixas & dificl e swstentar, A5 terras baikes
ST LTI S0 MBES INSENSTeD & DOr mIsE racHD, o5 seus vslones nakuraeis - E.E. BspECiEs & habitats - sho mais

raros & amescados Por outro iado a sctividede sgricols nes Terras Altes, sooretudo num contexto os
aquecimento global, n&o deve ser desvalorizada.

e Froposts de= Plano defende-te que nas TErras AICES Sg OEweE promoncer :-:-n-:l';E-t: pEre “manter &
aromover & instalspao de sEro-scossisiemas adequados a fungEo priostEria de proteccEo do solo = da
recargs dos aguifercs, defass dos 50605 MBS =NCostEs declivosas e das principais cabeceines de linhes de
-iE;Jn. defi=sa dos sistemes tradidonsis de urnn;ﬁ-:- dos terrenos em socakos = defiesa dos modelos de
esploragso extensia que minimizem as praticas de mobilizagso solo = promovam a permanencia do
repestiments wegetal”, Exts afirmacso carecs de uma canficacho. &5 Terras Altas do Horte de Fortugsl
550 eminentemente planaitices, coma sliss & referico na apreseniacho da ERFYA, O riscos de erosao
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550 mais significativos & altitudes intermedias, =ntre os 400 = o5 700 m de alitude. A instalacio de agro-
ecossistemas sdequados B fungio prioritaris e protecgdo ¢o solo ndo devers ser reaicads, em
ewclusive, nas Tesras ARas. Frovevelmente safa mais Ot em zonas classificadas coma terras baias

Em sinfess, B proposia de astrutura de conservagso pars 8 Regiso do Morts nSo acrescenta uma escals
de sbordeger da ::nszr-.-:.;in:- mais particular, mes spenas a aplics = nive regicnisl o5 instrumentos
concenidos & astsdelecidos @ nivel nacional. Na werdsge, miEnterdo Como Srems muclesres ms Aress
Classificadas do SHAC & limitande s funcso de corredor 8 rede Ridrogratics principal a estruturs regicnsl
de :q:-ns:n.':.;in:- & mais modests do gue a actusl Rede Fundaments! de En:-n:en.m_:iu ds HNaturezs
conoshida ao nivel nacional (Dec. Lei n.E 122/ 200E].

4, Fatrimanio

Az prientapdes estrategicas para o Fatrimonio Wistorico-Cultural ne proposta de Flano do FROT da
Regido Morbe mpresentam um conjunto de directrizes gue, se forem dessnvolvidas, constituem um
prande impulso ne sshvagusrda o0 Patrimonio Cwitursl em todas as suss valEncias. Mo sentido o
contribuir pare esciarecer a pertineéncia das orentagoes propostes, inwocam-se alguns aspectos Derais
sobre = tematica do Fatrimonio Cultural, procurando = sus asticulagdo com o Flano apressntada,

Mo mundo contemporanec assiste-se @ Ccrescente import&ncia dos bens cuitureis, o que nos conduz 20
surgimento de noves conceitos relsconadas com & gestdc do patrimonio. Messe sentido cruzsm-se tres
farefns fundsmentsic & indissociaveis, Con necerfirwestizar, Froteger/Conservar & Valorizsr/Divulgar. A
defesa e salvagsards o Fatrim orio Cufbural sAo considersdas, sctusiments, como um dever chvico =
uma obrigacso do poder local & central & ancontra-se cevidamente destacads naste plaro. A fruigao dos
sl=mentos patrimoniais pu bens cukursis 5o sers possivel se forem desenvolvidas estrategias de pestao
& dinamizagso dos elementos patrimoniais, nomeadsmente, straves da coteg®o dos bDens cuRursis
imoveis g infre-astruturas & outros alemesbos fundamantsis pare @ sus Compresnss0 & interpretegsa.
Este & um dos mspactos que misis se destace neste dooumento, sendo e se privilegis o usufruto do
patriménio cuttural, bem explicito ne expressac: “o patrimonic constitui wma componenie que 5= guer
reabilitads e fruida, d= forma & ser vivida como base G8 sul perma Encin.”

Ze o plano & zeloso guanto a necessidede de crisr as Condighes necessarias & fruiggo cos bens
patrimonieis, nac parece ser gado muits relevancia @ investigacio patrimonial. Com =feito, & tareds
Connecer/imvastizer aparece implicits & muitss ges propostas siaborsdas mas sam destacar o seu
caracter besilar em todo este processo. Embora s= destaque o papel do inventario patrimonial, ests (por
si s0] parece ser insuficiente quando nBo conjugaco com projectos de investigapBo. Destz mode,
entende-se gue o Flano tera ssido baneficisdo caso fivesse sido penssdo um programa de imvestigsgso
de funda pars & regidc &m cEUsE.

O processo de proteccso/classificacio do Patrimonio Cultural acaba por ser s=lectivo ja que, s= ao nivel
da inwestigagho cientfica se igentificam & reconhecem inGmeros slementos patrimoniais straves dos

imventarios, apenas alguns deles adquirem o estatuto juridico de protecgdo ou 530 objecto de projectos
de investigagBo e comservapao. Aquelss gue 550 inseridos no processo de gesiEo patrimonial acsbam

DO SE7 UME pequeena amostr do Patrimonic Culursl de ume comunicede. Resuminda, de um legue de
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sens cultursis que possusem sse sstatuto Cantdico, 50 ume parte & reconhecido um estetuto juridico
= 50 mlguns & que Densficiam cas scgdes de g=stdc, dinamizagio & divigacEo por parie de entidsdes
mstabais = locais. Tambo msis gue em todo o documento s= 2ssinala o patrimanio construide/oassificads,
szhendo gue esse Erupo corresponde sensivelmente apenss & meatade do patrimonio cutbursl material
que =xiste ma reziio em analise

Parece hEver ume wvelorizagio go patrimOnio constnsidofclassificedo am detrimento @o patrimanio
imaterial (as tradipdes, o saber-f=zer, 0s modos de vida tradicionais, o foldore), sendo gue aste ditima
aperece ssmAriamiente referido. Sugerismaos, deste modo, UMM MBIiOr JESIBGQUE pars 05 ElEMERTOS
imaterinis j& gue constituem ume grande rigeeza culbursl o= regidoc Morte = alpo gue Me 4B = sus
identigade. D= gue e considers hever falts de investmerto ao nivel = salvaguarce do patrimonio
imaterial gue, devido & sum fragilicede, =pressnim-se meto meis susceptvel de se peErder do gue o
sEtrimonio materisl imovel. & mste proposito, refire-se gue =monenhuem dos projectos do programas d=
EwecucHD EKste 0 =nvoiviments de Dirscoio Regonal de Culturs do Morts. Uma situsgSo gue contrests
com @ presanga 9o BSESPAR, sendo que st situscBD & correlxtive de menor importancis do patrimanio
imaterial no modo como foi operacionalizada a sgenda de prioridades ¢o programa

Agsistimos = uma Crescents comercisiizagSo do patrimonic & B sus =sploraggn [OMO FECUrsD
=rongmicoftunistico. Terdo consciencia de que est= & um fendmeno impardvel, = melhor farme gs
ultrapmszar Esta questio pErace ser straves de oma TestBo sficaz & eficients gos recursos patrimonisis,
=zsim comao = sensibifizecdo da popuiacho. O melhor meio pars proteger o Fatimonio cuRursl consiste
=m SEMSIEILIZAR = opinido publics = =pelar & responsabiidede de todos aguelss que msi@c =meolvidos
MESEE proCEnso OE '.-ul-:-r'::.;i-:-. “Quem conheos & eptends o valor de um elements patrimonial, naa o
deEspreza nem o dastrai.” For isso. @ melhor mansia ge salvagusrdar tais valores & =ducar para o s2u
conhecimente = 0 s=u wso. Um dos grendes probl=mas em Porbsgsl =m rcla;i-:h ] salvaguarcs =
arotecsdo ©o patriménio cultural passa, exactaments, por umea insuficients educeqdo chics pars os
valores cultbareis, Quslquer intervenpio am fewar da salvaguards cos elementas patrimoniais resultars
infrsters se o interesse & =co mpanhamento fuiuro Gessa 'ﬁt:n‘eni;i: n&o comtsr com = adesio da
comumidace Incsl. Forisso, & meihor maneita os salvaruardar sskas bens cultuneis & “educar” pars o seu
conhecimento = usufruto. E necessario estimular a consciencalizagdn civica das pessoas para & realidads
social presente & as formas de comportements conscierte em fsce do Patrim onio Cultural. Wm dos
mgent=s mais indicados pars & educacAny/sensibilizacio prtrimonial sAo =5 instituighes museclogices, gue
550 fugazments abordsdas neste Flano.

HE um parco imeestimento mo nivel s crisgfo de instituicoes museclogices, locwis privilegEdos ne
sahvaguarda ¢o pasrimonio movel & imeterisl. Poderia ter sido daco wm maior gestague 5o Ecomusey de
Sarroso, wma instiluigio singuiar =m tods & regifo. O ftorsl encontra-se melhor apetrechado no gus
conCeTRE BS institwigdes museoldgices quando comparsdo com o interior (regiBo de Tras-os-Mones =
Alto Douro). Com efeito, exceptuande o Muses do Dours = o fuburo BMussu go Coa, & regido interior ngo
sossui infra-sstrutures achesizadas deste tipo. Sers importsnte apostar re consirucEn de raiz ou ne
resstruturacBo Of museus nomasdsments ne regido e Tras-os-Montes & Ao Douro
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O FROT, enquants instrumento de promeogdo do desenvohviments regional, poderia prever = criagso de
noves dispositivos petimonisis. Mutipiicar o nomero de Museus, Ecomusews, Pargues Arguenlogicos,
sitios srquenlogicos museslizados, exposigies temporarias & tnerantes, notas = itinerfnos cukureis
articulados com owtros tipos de servipos, enire owtros, sB0 =lementos gue contribuem pars ennguecsr
oolitices de ordenamento do territorio & de desameolvimento sustestado

L. Sistema hidrico

£ materin o= recursos nidricos ewiste B nowel nacional lesisiecEo bastants exizente decorresits, por
mwemplo, 08 Dimectiva Quedro s beus que impde & necessidede de =tingir 218 2017 um bom =staco
=roldgico [quimica, hidromortolGgioo = biclogioo) das Sgues, situscEo gue nEo s& verdfics na glooalidacs
das massas hidricas da RH3 (Bacis Hidrografics do Douna).

£stio, no entanto, tipificadas =s medides = prazos pans atingr tal desiderato (diwices sxistem se tais
objectivos serio atingdos|. Existem situsgtes o2 conflita (por sempio no Flano Maconal de Barragens-
=proveitamenios ensrzetices no norte do pais ws. salvapguards de patrimonio netural) em diferentes
mspeckos ralecionados com = gesido da SEus que geram diuices se e politices efou sstretesies axtarao
devidamente articuladss & =5 prioridades devidamente hierarguizedas. Ce qualquer forma exisie um
conjunto de objectivos sstratssicos no FREOT que ndc parecem deixar de part= slguma materis meis
SEnSh

DEstmCEmos duss linkas que 'mp:lrtnria rtrn:-r;u'r-:- FROT, nomieadsmeante &

1) Clarificagdo da articulagdo do poder Local com o poder Regional & mesmo Macionsl tendo &m conta o
snguadramento legislativo &m mabérias relscionadas com os Recursos Hidricos, no sentide de ver
reforcada & participacio local em tomadas de decisdo;

1| valorizagBo ¢as bacizs higrograficas dos principais sfiesntes ¢s margem direits de Rio Couro, caso
dos rios Sabor, Tus = Tamegs (oom becias praticements enzlobedas em territorio portuguss, portante,
nED sujeitas 25 condicionantss fipicas de mos intrnacionais), nomeadementes @ cabecsite dos cursas de
sgun [pertencents=s 8 regifo transmontana), fundsmentais =m termos d= guentidade e qualicsde d=
Zpus na ZH3 [Douro). Hests medids, devers ser presssacs = integridede = potencisds @ walorizagss
destes siskemas higricos, 50 possivel com o envolvimento sfectivo de autoridaces = populsgdo oo

&, Fisoas

£m mabaria e emisses de gases com efeito de astufs, gualidade do ar = ruico, constatames, em tragos
Eerais, que @ proposia do plano exXpressa 1ema clars preccy :-n;i-:i peor =sfms Cuesitas ambientais, Faoe 20
estabelecido no PROT, parace-nas que sigomas das estratesi=s regionsis vAo 20 =ncontro dos objectives
nBCionais de reduzic as emissdes de pases de efeibo o= astufs, de memorar s guslidade do a7 nos CERTOS
urbaros e oe reduzir 05 niveis de ruido urbana.

Consideramos, todsvis, que = problemetica relacionsds com o5 elevados niveis de ofong ds camads
superficial da mkmosters, gue prevalecem no Wore interios, =specizlmente me Primavers = no Venia,
deveria f2r um enguedramento ciferente. Este fendmeno de poluigio stmosterce, que sere sgudizado
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futuramernte, stendendo a0 aumento previsto da temperaturs, gsia fortements refacionado com
aroblemas de ssUce humans =, acima de tudo, com baixa de produtividade no sector n;ri:-:ila J
florestal Apesar de ter side igentificado no relatosio final, fira-se com a nogEo de qua o prodlema ce
qualicade do ar e regido Morte s= restringe 25 Breas urbares do Litoral. Efectivamente, face sos sfeitos
adversos dos niveis superficisis & ozono na atmaosfers, face B0 facto de s reziso do Moste Intesior ser
falvez = zona do pais onde o5 niveis sao mais slevedos, face 205 objectivos de desemvohimento
definigos pars esia sub-regido, & atengendo minds ac facts de existir uma snorme iscuna de osdos

reoresantetivos de gualidade do ar pars esta regido. pensamos que s=ris importante incuir uma nova
directriz e gestBo de quaidede do ar direcconads objectivamente pam est= problema de escala

]
regianal.
¥ .Agricultura, floresta & deservolvimerto reral

A estruturagio do solo rural propeosts no PROT, =m particular 8 dicotomis “produgio intensie”
associsda =0 Smtre Dours = Micho = ":-ru-:u-;i:l mytEpsive”, msocisds = Tras-os-Bontes, =
srofundamente simplificadors, mBo s& entendendo que utifidade posss ter, seja em termos de
aromiogBo de competitividege do sector, saja em tarmos o= valorizagio dos servigos ambientsis, Em
ambes as sub-regides existem oportunidaces pars um sumenio ca produtividade gque impaortaria
equacionar no plana, por exemple no que se refere 8 Eﬁt'&:l et ] :'u;uu a a0 r:;nl:l'-:h.'l'unhi':"n ExistEm em
toda = regiso Horte possibiliidades d= melborar 2 producBo de serdipos =Cossistemicos & proglemes
ambisntais cujo controlo importana equacionas (p.e. os que = assocism as bacias leitziras =0 uso
ERCessive de agro-quimicos no Douro|.

Considerando & estruturs fundisria = o blogueio para o desznvolvimento de solugoes inovadoras de uso
da terrs gue os elevedos custos de administragBo dos direitos de propriecede implicam, um dos
imvastimantos publicos gue t2m maior impacto potencisl na promogso da competitividade do sector &
no ordereaments reral & o cadastro da propriecade. Com El-::t:-;iin:- div Dowro, tods = r:;":'a mantem
fEsta materia um atraso NS0 aCMissiel T2 COMparaca Com outras paises dessnvolvidos. Anda gus e
trate g2 um prodlemea naconal, seris Ot definir no PROT uma orentagao quanto a esta materia.

E. Turzmo

& proposia de FROT-Morte d8 cumprimento, de forma generics, 8o spresentsds na Agends Regional de
Turismo (Fiano de Acgdo para o Turismo do Morte gz Portugal), no FENT [Flano Estrategico Kacional do

Turismo) & ng PNFOT (Programa Nacionel da Foltics de Ordenamento go Territoria).

Ebende-se, o antanta, gue, o sentids BpresEniar wma wisso ertrategics mais sisngads e intezrads
pars B regito, seris importants ingicar directrizes pormenorizades pars 25 guatro sub-areas turisticas da
Regilo Norte. Por sxemplo, & COMO A5DECt REEEEVO, & reCUtDr CONIIOSrAr B0ENas & SuUD-Ares turistics
do Dourc come polo turistico priorit#sio quando = sub-arem twristica Tras-os-Montes =pres=nta
singuiarigedes & potencialicades Umicas na regido MWorts, devendo-se priviegias a valonzagio das
valencias dm mesma em artioulsgdc com o Douro. Seris wital = construgEo o= pacotes e ofertes
miargados, de turismo sustentsvel gue permitam n&o so strair mais turistas, mes que fagam dilster os
oerigdos de permanencis media, construindo ums imagem intezrada gue wnifique &5 sub-Sress Cours &
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Tras-os-Montes |petrimonio ouftural. termas, produtos oa regiso -seme alimensar, B cBgs & 03 BEnques
Maturmizl, pErmitcde assim o at=noar @ concentrapBa de wizifenkss numa pequens reEiE0, CERATD
desfavoravel & tode = regisa Horte

gregenca, Z1 de Dezemoro oe 3009

0t Frasidents do imstituto Faliteonion de Erazence

=m Faslasn

JoSo Alberto Sobrinne Temem

242



RELATORIO DE PONDERACAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

Parecer da Universidade do Minho (UM)
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Parecer relative & Proposta de
Plano Reglonal de Ordenamento do Territdrio do Norte

O presenie parecer ga resposts o pedido formuiado @ Universidede do Minko pelo Exma
Senhor Presidents s Comiss®o e Coorden a;i-:h = Deserwolvimento Regionsl do Morts para
que Universidsdes com ume praics de imvestizscdc relevante mem Aresm co Ordensments o
Territorio s pronunciem sobee 8 proposia tecnice do FROT-Norte publicamente apraseniads.

D forme B fecilitar @ lsfturs, o pressnte PETECET ERCORLTE-SE CIERMCAGO OF ACOrDO COM B
astruturs do PROT-Maort=. &lem cisso, opfou-se por utilizar uma escels [spresentada na Fig. 1)

sure =valisr o5 vErOS itens assocados B proposia tecnics do FROT-Mort= = a0 conjunto das
SUAS PEES.

Escmlm de mprecisgEo

Ayalingio regative -2 -1 [ =1 +2 Zmlisgin positiva

Figura 1 — Escals adoptada ma apr:c'a;E-:- dos =lemenios do FROT-Nore

Azsim, nBs pEEinas Seruintes, spos = identdicacho da InstituicAo = do respectivo relsbor sunge o
pareper que =sts Esbruturaco Em secpdes e subsecches que respaitam s sstrutune do FROT-

Norte. ests forma procurs-s= faciitar o entengiments de svaliagEo Critica agresentzda no
presebe documento.

- Parec=r PROT-Horbe | Universdade do Minho
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A = identificacio da institulcio Unbversitdria

A1, Mome da Insttuicio

Universidsde oo MHinng

A2, identiicacSo do relator
& mmissio 0o parecer & da responsabiiidsde o= Reitora g3 Universidadge do Minho

O relztor do parecer & o Frof. Doutor Rui Antonic Rogrigues Ramas, Frofessor Assocado oo
Departamento d= Engenharia Civil da Escols de Engenharia

B - Apreciagdo Geral da Froposia do Plano

Apreciacho pemal positiva [#1)

8.1. Enguadramento do Flano

- 0 documento faz uma mntz:-:tuulimn_:ﬁn acequada dos procedimentos gue estiveram na
orizem do FROT, dos seus objectives = detalha com migor &5 st=pas refativas & slaboragio =
acompanhaments do Plano & o seu conteudo meterisl.

- & Proposia do Plarno apresenta um bom alinhamento & t=m =m conside '-ui_:En -E: -:-ri:n'.ui,'.iiles J
s =strateging cefinidas em cois documentos funcamentais, o FHFOT & o Morte 2343, = int=zra
minda ms disposiches de um vastd conjunto de politicas, de planes e de esiratezins de nivel
necional com incidgncis tarritorisl.

8.2, A wisfio do Planio

- A vizED esirategice foomulads no Plane pere w regi®o Morts slicergE-se nas orentaghes
formiuladas no FNFOT = no estudo More 2043, o que Esid &M consonancis com o disposto no
oropric FNFOT guando afirms gue “0s pringipios, objectivos e orizntagbes consagrados no
FHFOT deverso ser desenvolvidos nos vasias Flanos Regioneis”

8.3, O modelo territonral proposto pelo Plano:

- 3 msguema zlabal do modsl territorial esta dvidido em tres Sistemas Estruturantes [Sistema
de -‘J.'t'.ltJrn;E:l suncional, Sist=ma Biofisica & Patrimonial & Siztama ds Recursac Produtivos).
W25, 50 CONTTAric OO SSperaCo paTE WM COCUMEnin homogeneD, o Hpo o= sbordmzEm = de
mnglise reslizaco = cade um dos Sistemas & bastante dispar, s=ndo mais interpretative no
arimairg caso & bastAnTe mais descrifiva mos dois Olimos. Dewers, por isso, ter havido um
=xforgo de maior homaogenaizacio na forma de abordagem dos cEpitubos &m Bprego

- Mo que s= refre =0 Sistema Estruturants Fungicnal, =5 opgdes estretegicas definidas no
Flang sEo cosrenbes = Ac equadas para fazer face =05 proolemas disgnosticados = reselam

- Pareo=r PROT-Harte | Wniversidade do Minho
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ootencial pars comCorrer para uma  maior comsEo tesritoriml [ sociml] = para um
des=rvalvimento mais sustEntaco da regiaa.

- O sistema wrbano 0o models berritorial preconizaco pars = reZiSo ests &m conoordancia com
=5 opglas astretesicas getinidas, sstanoo essencizimente sssests num sistema podicEntrico
dos certros wrbanos 2 na url:il:Jla;E-:- entre si=s de uma forma retiosas. Cosbudo, B
regresentecdo do models sfectuscs ny Fig 4 desss subsecolo revels da ume forme por demsis
eyidente 2 murutznt_:in de hizrarquia dos centros urbancs actusimente sxishente, peio gue
soderis ter sido objecto de ume intervengAo grafice no sentico de minorer o osew impacio
wisual.

- Airda refativamente & Fiz.& verifica-se que apenas =5tio implicitsmente representadas duas
redes urosnas (Vila ResRegusilamegs = Mirandela/%. Covsisiros). Como & srtculagio
reticular dos c=ntros urbanos & fromtaiments sssumids peio Plano, talves fosse imberessante
mqplicitar no maps 85 demais reges pravistesfaxistentes no teritdcio em cause (por exemp,
Faredes Fanafisl Povas/Vils do Conde: Fairs, 50 0edsira/0. Azemais, o Quadniatena, sk ).
HE Airds oUtros pormancres gue poderism ter sido ceidados, come o facto ¢o asrddromo o
SregEncH S5iAr repmeseniaca, O gue ii nEo =oontecs com o de Vila Resl

- Uma= gas questdes sensiveis do sistema urbano, nomeadsmente para =5 sntidades
mumicipais, 8 & classificario afribuide mos cembros urdEnos & =0 seu nivel de estroturspEo. &
justificeg®o de tal classficsg@o poderia =star melhor argumentsds, o Que B tarnasiz mais
seroeptivel, For exemplo, seris Gt pars explicer = classifoapio atribuide a Sragance de cdsde
regional & nEo de cidage de eguilibrio regional como muitss das entidsdes do mumicipio
vieram & piblico reclamar.

- & enfase dads 8 articulagdo com outras cidedes locaizadas no sxberior da regido & uma Wisso
perticularments prospectva e positiva, parmitingo mitigar a nog@o de “reziso-ilha”.

- Ainda no gue respeits Ao sistema wrbano, as n:-p-_:Ee: estruturantes =pressntsdss EEr)
sertinentes, mas teEm niveis de cetsihe oiferencisdos. Por ewempio, £ cefencids &
consplidegAn dos cantras wrbEnes esfrutursntes sub-regionain & municpeis pars asseguas a
sustentacBo social & eonomice dos teritdrios de proximidade, mas S0 $E30 descritas =5
mstratamiss para atingic esse objactive

- Ho gues respeits 25 relagbes urbano-rurais, @ proposts nio ests suficentaments desemvalvida
=, por isso, Blzuns oojectivos sAo relstvemeants smbigucs. Um dos sxamplos & B concretizacsa
de “palos de exc=lEncis remel®, que sEo descrites coma sopdes multi-objectivos de promaogia,
qualiticacsio & cinamizagio de “aldeias emblemBticas”, bem Como de “Centros mureis gue
myidenciem um carscher sustestivel & g afeite paolarizador =m redor”. Trats-se, com efeito,
d= uma noglo Muito wage, Que osies =m aberto UTA grande sudjectividads no que resosite B
mplicagio = mos objectivos pretendidos.

- & probéematics relstis so desespealviments dog terfscrios rursis, nomeadasments nos de
oalizagdo periferics, sinds com 2igum siznificado demogration sssencisiments sm THIAD =
no Minko-Lime, nSo se =ncontm suficentements sxplorads ne Froposts do Plano, ssivo a
questio dos “pdlos de expelsncia rurs™ onde, porventura, muitos deles nio poderdo ser
imterradios.

- Em raimgdc =0 sistema e conectividade, 8 2ndlise snoonira-se Dastante bem fundamenteds &
sustentads = o Czn&nc prospectivo tragedo integra o5 projectos jB em curso B eguBCiona um
Conjunic de opgies pErtinEntEs Nos gominics das acessibiidades, da mobilicade & da logistics
Zars = rezida,

- Parecer PROT-Narte | Universidade do Kinho
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- Mo que respeita =0 Sistema Biofisico & Fatrimonial, » Estrutura Regional de Frotecgo =
valorizagio .-.rr biemtal [ERFVA) parece estar devidamente definics, tendo por bass & Rede
Macional de Sreas Frotegidas = a rede constituida pedos Sitios Maturs 2000 e peias Tonas de
ProteccEc Especial, pars mlEm e gubres Bress, CoMo BS NsCritEs na lista de Fatiimenio
Mungisl, O mape corresponcent= (=pressntaco na Figd dessa subsscoho] & acequado s
representativg.

- Para cada ume des Sre=s da ERFVA & definico um corjunioc apropriaco de intervengoes
seCtociais Com vista B pressrescac & 8 revalosizago destas Sreas. As recomendagpbes ssplicitas
pars que estas orientagbes ssjam franspost=s para 0s planos municipeis, que fazsm a
regulapio do uso 00 5000, 550 tamBEm pertinenibes.

- b5 restanites comporentes do Sistama Biofisico & Patrimonial sdo abordedas nema verkznis
mais gescritive & com difersntes niveis de daservohdments. Heste particular, = ansiise
mpresenteds no Embito 0o patrimonio poderis e geveris EstAr consubstancizda nume
mstratapis mais robusts, at=ndendo 20 potencial sxistants e rezido nas sums vanas werbentes
|edificsdo, imtengnesl, netural e paissgistics)

- Em relsgio 5o Sistema os Recursos Produtivas, RS um bom alinnamento das orientagdes com
outros documenios, nomeadsmente <om o Morte 1013 Forem, noteme-se  slumas
debifidedes Emquants alzumes componantes sdo exsustumments snafsadms case dos
recursos Eeolomicos & hidrogeologicos], cutras s#0 avalisdes de um modo bastante mais
superficial {como & base produtive rezionasi).

- No caso da base produtive regionzl deveriz hewver uma focalizacBo mais incisive sobre B
imdistria = ag Condigdes de soofmimento smpresarial ne regifo, tendo sm conts B forte
=xprassio Que 0 SeCior S=CUncEno conhecs na regido, @ forts vocacBo asportedors da regiso e
= Crise gQue BlZuns SECtOres atrAVEsSEm &M territorics sspeciicos [Aws & CAvedo, por exemplo).

- 0 cnp".l_l:l relativo a sgrioutturs, florestas & dessnvodvimentos rursl encombra-se bem
estruturaco = 550 treqaces :rizrt-ucE-ﬂ J ﬂtra‘tz'ln: que er-chn-:I-rr mOS prodlemss
disznosticacas. Interessants & tambem & individusizagio ca snafse por unigsdes territarisis,
que permite responcer, 0e uma forma clers, 25 espec "‘ic dudes & %05 problemias de ceda umis
das sub-rezides.

- O capitule insrente 3 estrategia o= dessnvolvimenso turistico merscia um nieel de detalbe
mais aprofundaco, nomesdaments tendo =m conts o elevado potencal que o5 recursos
furisticos da r-'luu apresestam. e mlem dos objectivos estrat cg Cos apresenbados, devweniam
ser detslhadss nrli:'ut:.,q:-u.acp:-ts gz 'e'.t:.hlllnq_:uu desses recursos, de srticu ai_:un, be
compatibilizagso com cutres actividedes, st

- Werifica-s= pince que nag ke qualquer refmrencia mo sector dzs pesces. Mesme tratando-oe de
uma =ctividace sssenciaiments de cariz tradicional & am cecinio na 'eE;-:-:h ery merepedoms de
uma anglise individuaiizada.

B.4. As normas & o sistema de monitorizacio do Plano

- N ::-:plil:".ui,'.i:l dus normias 9o FROT, a sum a:r:sc'uta;i-:- de atordo Ccom o5 sistemas
estruturantes do models confers linesridace 2 leitura. A5 normas, e um modo geral,
ETCONErAM-S2 ham sspecificacss RO gue raspeita a0 ey caracter opEracional, B sus incidencia
sectorial, 205 destinabarios e a guem compete & Sus SxeCuCE0,

- Parecer PROT-Harte | Wniversidade da Minho
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- Mo gue s= refere Bp sistemna de m-:-nitnrim;ﬁ-:- do Fleno, o dooumento BpTresEndl BS
estrutures e o5 objectives que deconmem dos imperativos legais de monitorizar = de svaliar a
impiemantagac do Flano. & fnalidace dastes procedimentas, sssim come a5 =struturas, & sus
miszEo = A sua composicED Encontram-se bem awplicitsdas. Terdo smoconsideracho gue &
COTR-N & wma entidads gue asteve activaments epyoivids na :Inl:l-:-r:n;i-:- do Flano & gue Tem
compstEncias na gestio de apoios comunitarios cireccionados pars o ceseswohimento
ragional, B0 inves da sstruturs spressntada, poosris sar mals interessante qua o Obssrvatorio
de &vafizgac do Flano fosse constituico sobretudo por =lementos siheics 3 propris OCDS-H
Bssegurar-se-in deste modo um meior diskanciamanto = uma maior emencipacia no proceEsso
e mvalingdo.

¢ — Apreclagio do Relatdrio do Plano — andlise sectordal

C.1. Estrufura Regional de Froteccio o Valorizagio Ambiental da regiio Morie

Epraciacho parals positiva [=1]

- Exte cnpftu O apresents wm o eEnquadrsmento adeguedo ds foemmiu an_:in b =:trntE;in regianal
o= protecpEo = valorizacho ambiental,

- € reafizade um bom =nguacraments dos principios & das orientegies a0 nivel o= protecpEo
o yalorizagio smoiznial 0e nivel internscional & nacions), que cevem sarein os referancs A
estrategis ragionel E peartfculamments importants o realos gue = daco As questes ambientais
imserices nas opgoes astratezices delineadas para cacs uma das sub-regices da Regifo Mosie
oElp FNFOT.

- & elaborsgis do cApitulo teve em consideracio as diversss figuras oe planssmanto que sstio
&m vigor & gue tem repa rcussiges na vertente mmbienksl

- & farma como o capftu o se encontrs esbruturado permite dar ume leitere coerenbs Gos
varios instrumentas ge planessmeanto existentes & da sus s0oreposipaa,

- & matodosoEis utifzacge ne construcBo O Drooosia asts Dem sxolictacs = & cosrente.

- A5 unidaces de gestis territorisl definides =ncomtrami-ze Em consonancia com ms
cHrmCTAristicms do territario, safantapco-sE o trAtEMERTS sspacial gue B dado ac Arod
setropolitano do Noroeste cevido 2 elevads dispers3o do povoamento,

- O capitulo spressnta um comjunto de oriemtecCes de sest@c ambisnial que deverfo ser
mdoptadas em cacs ume das varias unidedes de zestdo territorial.

- & cErtografis inciuida no capituln & enriquesedors & ge fACil leiture.

- Contudo, na sstratézis o= protecco = velorizacio rezicnsl alguns aspectos sensiveis nEo
foram analisacos, Como of relativas Bos Bproweitamentos Ridro-sleciricos, @ explorsgoes
mineires, ec. Keste Bmbito, 85 orientegies podenam ter-oe revestico o= ma maior canezs e
mnrangencia. Uma nots sinds para a vers#o snalisacs, onoe se vesiticou & existencia o= trachas
d= tawto provisorias
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iC.2. Patriménio Corstruido & Cultural

ApraciacBo peral positiva [=1)

- O capetulo sfectua Ums iTventarisfEo com algum detalhe dos imoveis/oens culturais gue s=
mncontram districuidos pais regiio, amiors o nivel de anslise grosrafico (o cistite] nio seE 0
malnor, parque nE0 coincide com os limites da regito

- & anglise realizads permifbe ter uma nogE0 da evoiugAc = dos imvestimentos resizados nos
squipsmentos cultureis &0 lonso dos URimos anos ne regiso

- 0 cepitulo mvidencis sinds o papel cos diversos instrumentss = dos actores regicneis ne
dinamizacio dos valores culturais da regido.

- 0 capitule tem sinda o merito de gescrever com algum detalhe os principeis valorss e
imizimtives culturmiz da regifs e =5 medides implementadas pars B sus dinemizgEc = de

identificar os diversos bers/eguipamentos cultursis com forie potencial de desersalvimento
Zare = reziio Morte.

- & principal insuficiencia do capitulo relscions-se com = susancia de orentagles cireccionadas
ars 0 patrimonio constrido & cultural g resiso,

iC.3. Rlzcos extensivos

Apreciacho geral muto positiva (+2)

-0 n::.pfl:uh:- faz um enquadrameEnto fimico da r=;iE|:| Horts interessarte & nio skcEssivamente
tecnico, spreseniando of elementas e os factores que esiB0 associndos B0S riscos naturais.

- 05 principais riscos natursis gue sfectsm B remifc Horts sE0 SNUMErACOS COM CORrERCE
mzsim como sBD correctaments identificadas algumas debilicsdes que impadem = reslizagso

o= um dimgrostico mais =xsustive

- & metodologia utilizads mo estudo & descrite com suficients clsreza mssim como sEo
identificadas a5 areas mais vulneraveis aos diversos riscos.

- O capitule identitics tamnem os principais riscos tecrologicos existentes na rexifo. Contuds,
miEuns rizoos sAo deinedos o= fors, Como D antigas exploracies mineiras desactivadas, gue
represantam riscos para o ambiente = para 0 homem & oujs importancia levou B definigio do
srograma Macional de Recupersgio o= Sreas Extractives Desactivades, 2o qual nEo & feita
refarania

- Como positive emange aincs o facto de o capitulo fazer ume simbese dos principais riscos
mmturais = tecnoldEicas pBra a5 varas suD-rerides & oo formular UM Conjunte de orientagies e
de recomendagdes com wistm @ minosas os impactos dos riscos na regido, guer atreaves de
mopdes o= prevencE®o & 0= mitigRcEo a0 nivel G0 orosnamento do terTitonio, QUer Bings straves
d= um conjunto de recomendapiEs QuE devem Der ErEnIpOSTES pATE OS plEn0s o= escaldo
imferior.

C.4. Rizcos relacionados com a interface temra/mar

Aprecimcin garal positiva [#1)
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- O cepituby gescrave s matodoiogis & o trebao gue serve de bese mos conteddos
mpresantedos & faz um Som disgndstioo dos pontos footEs @ oS pONtOS Fracos 0Of SlEmentos
relacionados COM OF riscos OB inteErface tera/mar strewes de uma anglise SWOT (mpesar de
RITUNS ECUIVCLOS presenies nests interpratachn).

- S0 igentificados os principais fenomenos natursis gue podem originer situagbes de
catastrofe nas zonas costeires e S50 descritas com detalhe 25 dificuidaces am prever e estudas
o5 Pangmenos dinamicos da costa, o5 estudos &m cursa paraa cosia da 'e;'i: Horte.

- Apesardas causss do sumento dos riscos nas Zonas costeiras da 15;'3-: SErem BpresEniadns B
disoutidas com detalke (orde se torne evidente o papel negativo das actividedes humanes no
mgravamento gesses riscos], nEo foram spresentadas medidas efectivas qua permitam mitigar
oz problemas igentificedos. For isso, o capitulo  deweris incluir um  oonjunts oe
recomendaches/BsiTAtEgiAT COM visia B presemyacso de fnha de costm e 8 reducsa dos riscos
associndos & &5EAS TONAL.

.5, Estrutura de powoamento, sistermna urbiano & articulacio territarial

Apreciacho el positiva [=1)

- & estruturspio do cepitulo comegs por realizar um bom enquadramento das polticss
mmcicnmiz mo gue s= refere az moliticas de intzr'.-:r;iu urbara (EMIE, FOLS ¥¥l = PNROT). E
imuaiments positive & sintese cas orientagles estrategias & das oppoes de cesenwohiments go
tarritdric qua o PHROT estipuls pars & regiso Morts

- £ iguaimants feits uma contestusizagac das directrizes do Frograma Operacicnal da regisa
Morte, gos respeactivos Eixos Prioriterios, bem como gos objectivos e g=s medidas gue poderso
sar objects o= financiaments ro Bmbito da requeiticacBo do sistema urbano = o= valorizagks
do territario pare = coesao.

- O capitulo resiiza um ciagnostico estratEEico do sistema urbano, idestificando trEs tipes de
miacro-estruturas territorisis: @ regido urbars [Aroo Metropolitsnc do Porta], o mundo rumsl e
@ #ress de rAnsigAC.

- Fara cada uma destss macro-estruturas, & realizacs ume anslise dus dinsmicas territarisis mm
cursa & dos problemss espech"cus que enfrentsm. Mo caso do sistema urbaro regional, um dos
orobdemas identificados &  dispersio & a cesorganizagso da rede wrbana. A No caso OBs ATens
rurais 80 as tengEncies demograficns regrassivas & a falts de cigsdes de posasizaglo regional
Pars czda UM 003 CES0S 3E0 CEitAS =lTumEs recomendagles ComD POFME Of SUPETST EtES
debilideges, comp s=jam o refosgo oF int=zrecAc =M orede, no @rimeiro caso. & UmaE mEior e
mrticulngEo =nire o ordznamenta territorisl, @ preservagio da naturezs = = coesAD social, no
ultimo caso.

- @ capitulo enuncia ainda um conjunts de desafios estrategicos para o dessnvolvimento e
ordenamento oo territdrio. Hests contexio sEo ansisados = discutidas sigumes inicativas
tomades, identificages diversas debifdades existenies e sBD tragacos mlzuns Cesiznios
(Estruturacho o= corom matropofitane, quaificagBo de urbasizacso difuss, reforge g0
salicentrismip, urbsnisme estrategico, etc). Foram,_ o datalhein sjectivicade destes desafios B
Um poucs vEEo & misto ocentreda nes mrems urbmnas do HW, remetendo paTE um saEunda
olsngo a5 proposias de deserwoleiments das Srems rursis o interier
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- E descritn o modeso do sishama urband B0 nivel oas diversss sub-resibes, sspecificanco s
dinamicas = =s tendencias o= estruturacio werificudas e os principaiz problemas sentides.
Contudo, esta anslise peca por ser demasiaco descritive & por incluir poucss estrategias de
desenvalvimento e o= orientagin futumas,

- E fgusimente meritdria & andlise gue & feits pars oextetior de razio Norte, nomEacsmeants
=0 nivel 02 COCOErBEED COM & razido Centro & tAmbEm B0 nivel da coopearagao transfronteinics,
onge tio supesides sizumes recomendacies com vista @ consoliongdo cestES reces supra-
regEiainais

6. Acessibllidades, Mobilidade & Logistica

Epreciacho geral muito positiva (+2)

- E um cepitule =xt=nso que Trats saparedaments ca mobilidade, scessinilidace rodoviaris,
imfra-esirutures fammowisrias & infra-sstruturas logsticas.

- Ap rivel da mobifidsde sE0 spresentacos alguns indicadores = estudos que dBo comts dos
diterentes indices, como os tempos de gesiocsgdo, mas gue deixaram de fors slgumas sub-
repides, como o ARo-Rinho & THMAD, provaveiments por faits de dados pars = snalise.

- Em refacho A5 acessiniidades rodowiacas sBo faitos amiguns swercicios interessantes, como B
distncis-temps @05 municipics em reagio Bos IFS e 105 E tambem feits uma ansise
imbereszamte A oferts de tansport=s publicos rodovisrios & o dmgnosticadas a5 principais
fragilidades,

- & presl farnowiasic, o camitule spresenks U d-s:'i-;i: detainnds s caracteristices da reds
= dos servigos swistentss, o= procure = das lgagles transeuropeias, nEo tendo ssguecido o
orojecto de Alta Velocidage Porto-Wigo.

- Hm =mslise g=s infre-estrutures |ogisticas, & resfizeds uma anaiss conzistente de procure =
dos wolumes de canga dos warins plataformas regionais, de onde se pods conduit Que o moda
redovianio detem ume quots de 33% de tonslszem transportads,

- Eigusimente 2presentsdo um dizgnosticn imberessants sobre o sector da actividace logisticn
] ri:E'E-:h Marte, O :hrﬁp"-:h estudo avance com algumes propasias de re:rEur':n;E-:h funcional
das infra-astruturas lozisticas,

- 0 frabaino spresents uma simtase bem sistematizada so0 a forma de uma matriz SWOT das
debifdedes & das potsncislidaces de regido am termos de scessibilicsde, mobilicede =
oristics.

- Mumas sezunds etapa, & Bnalise debrugs-se & refiscte detalisdaments sobre um conjurto de
mocpdes com implicagies nas varas infra-estruturss de transportss, sigumes delas muito
sertinentes, como & necessidade de resstrutumar & rede regional de rodovias = de hierarguizar

=5 mais estruturantes nuem qusdro =m que os finencamentos publicos ¢o QAEM nEo serdo
suficientes para concluir todos o5 projectos do PRM para a regisc.

- Mume ferceira stege 3o debminades as orentegdes sstrabEgicas, senoo migumas oelas
smstante mmbiciosas, tmis como a reformulacio do FRM, & FgacBo por vis-ferrea entre
Guimaries = SregEous rtn-:’.-an_:in o warios trocos das linhas do Minho, do Dourp, do Yougs &
da Corgo
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C.7. Os espagos rurals na regiio Norte

Apreciacio el positiva [+1)

-0 -:np".l. 0 COMegE pOr fazer wma nefrospective da evo J;E-:h dis territorios rurais em Fartugal
=0 longo das Ultimes dicadas. S50 apresantados & discutidos o fectorss qua estdc na origem
do declinic dus are=s rarais do interior & s3o agequedaments apresentaces =5 astratariss de
desenvolvimento actuslmenie em cuwrso pame estes territorios (diversificacBo o= base
sconomice, o dessnyoiimento de noves funpdes territorisis & 8 definic®s de politicas de
orderamento sustErtades)

- 0 documento araliss o Plano Meconal de Desesmolvimento Ruwral [Z007-2013) = as swss
implicages pare & generslidade dos berritorios urbanos (bos conberhsslizagsa)

- Ao longo OO0 CApITUID SE0 mpressntEdas & disouticas variEs tipologias e classificapdes dos
sspagos rurais, facts gue gears slzuma confusBo numa primaice leiturs, pois nBo sBo muito
myidentes =5 razdes gue estE0 na orizem das categorzapies. Messs sentido, deveria ter havido
um esforgo de maior sistematizagho & o= interligapEa.

- Como positive enaltece-te o diagnosticn d=s debilidsdes qua & feito pars cads cateEaris & es
mstratezing de mitigegdc sprasantadeas (embore demesiaco sucintas).

- & fOTTA COMO O CHPITUND SE ERCONGTE estrutursco ndo peErece seT s msis sdeguads, Pois
SUrgEmi warios EWanpos & recuos ros bemas tredtedos & nos Ezzmlies de mnalise snpresdos
{nacipreliregional). K& ha um fio condutor clara na anglise efectuacs

- & mpafse reslizade podeds ter sido mais interessante se inouisse a3 estatisticss dos
reCEMSEAMENI0S AgTO0iAs para Se pErceber COMo estd = Evoiuin B superfice agricols wtilizads,
o numens de ::-:pl-:-ra;E-u BEricalus, os tipos ce outturas, 8s formes de ;:sti-:-_ o,

C.8. Ordenamento agricola; florestal e desenwvolvimerto reral

Apreciagio gemi: muto positiva (+2)

- O capitulo comegs por fazer ums Bnalise coersnte & DEm estruturads o caracterizagio e
distrinuigho da mzrcuton & das florestes na regideo, fazendo ume ansfse svolutive & pertic de
registas mais antigos.

- O doCumento =ssume guoe as florsstss reoresantem ume proridace B que sBooum sector
mstratimiog & & tmxativo ao ST gue & revitalizacho do sectos sEricode & fundemental pere B
recupsragso da competitividacs sconémice dos sspagos rurais

- 5B ident*icados com detalhe o5 constrangimentos que se deperem 20 deservoviments dos
seciores mgro-pecudsic = florastel da regido. S350 izusimente icentificados e discuticos os
orincipais factores de competitividace = de gistingdo destes sectores.

- O gooumento faz wm bom enguadmments dos diversos documentos e :strnté;in: de
oriEnTECED DErE @ mEriowture B oas florestes (Flano Macional o= Desenvohiments Rurel, Flanos
Regionasis o= Ovo=naments Florestsl, =tc) & ta2m sings =m conts = existEncis de outros
imstrumErtos de ragulsgio [ous Sreas proteridas, por exempiol

- E efectuado um conjurto de rt:-:mendan_:ﬁes =:l:rnl:EE'-:=: para cEO3 WM 05 SECTOrES & o
prioridades de desenvolvimentn
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- E smmbem spressntaco o potencial apro-florestel de repido, onde se identificem quaiz ms
arams de sievedo potencial produtive, as de dominio florastsl e pastori, as de uso
mutifuncional & 55 08 especislizacso produtiva na fieirs do vinno (Dowra)

- Para cads ume cestas areas s20 detmlhades diversas recomen dnﬁ:: gue deswem ser postas
& pratica pelos plaros é= nivel inferior e pelos diversos actores regionais = looeis.

- £ mings partinente = contextualizacho das diversss medidas gue poderSo ser cancidatsdas &
seneficiar de instrumeantos de financiamanto, coma do QREN & do FO-Regiona

- E tambam mpresentsdo programa de e-ecugiu_ orde SE pOrMEnSrizs um conjunto de
srojectss @ integrar no PROT

- O cEpituls ercontre-se sstrufuraco de wma forte muito coerente, Estd bem organizaca,
amalisa com detalhe os principeis prodlemes que = colocem @os sectores mgro-florestal e
enumcis um conjuntos wmsko e estrategins & de nosmas orientmdoraz com pakencisl pars
rewalorizar estes seciones,

.5, Estruturagda do |itoral

Apraciachn pera positiva [=1]

- O capitulo f2z um bom enguadmmento da Bres em foc & gos wAsios sstemas biofisicos gue
sz encontram entre Espinho & Caminha

- E fmits uma =nalise SWOT dos principais pontos fortes = fracos diagnosticedes no litoral da
regifo [=m corsonEncia com o capitulo C.4).

- @ erquadramento do pacote bezisiativa com incigEncs na defesa = valodzagdo do livoral
(FOOC, POMYS, PSRM) =5t8 bem constrnsdo e detainaco,

- & mnalise sectorel indoe sdeguesdamente sobre um Cconjusto giversificade de aspectas,
como: s analise soCio=Condmics as munic pios do ltorsl, das infre-sstrutumas de tansports &
omisticas axistentes na faixa litoral, da distribuipio = das mmacteristicas d=s praias. Combuda,
~vm3 infra-Esirutures portudrias, o portos comerciais s8o analisacas com pormenar, nao tendo
sido wtilizado o mesma principio para os piscatorios.

- 0 modedo termitoris| proposto pam e faixe liborsl beseia-se mos elementos sstruturemtes
consofidedos, mas ndc sho adisntmdas recomandacies neEm normas orientedoras sspecificas
Jars uma Egestio mais eficents o= linha de costs, de forma @ mitigar o impactos antropicos =

a a-:;i-:h dios faciores metursis, romesdaments & arocsa on linke de costa, = dest'J';i-:h dizs
sishEmes dUnEres = o mve npo do miar.

100 Aminlente wrioano

Apraciachn peral muito positva (+2)

- & inclusSo o FROT-Morts de urm capitule decicado & este tema & desde fomo meritoria e
nwals OrECCUREESD &M NSSAEULET UM bom nivel de gualidads de yids para 8 populsgEo urbans
e reEiED.
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- O capitula comeps sxectaments Bor realger &5 iniciatives comunitasias & nacioneis d= =poio B
mamaria g gualidads do ambiznte winsne, que vinowem = avaliagso Bm cawse,

- Ho gue respeits 8 quafdesde do ar, sBo spressntadas s mecipoes reafizadas am slzumes
#rems e Cicades da regidio Morts [Zona Morte Litoral = Zonas Norbe Interior e oas

1 -:-111:11_:53 de Erage, Vale do Ave, Wale do Sousa & Forbo Litomal]. Fara as restantes Erams
urbanas da regidc nEo astio sinda disponiveis medipies gue permitam siangar 8 anaiss,

- Za0 mnalizados o5 oxdos disponiveis gue indicam gue, nEo obstants nEo exislic uma situagEo
orobéamatics, & meior pregcupecAc relanona-se com @ =missio de particulas FRIL0 por fonbes
meturais & aniropogenices, sendo a5k B5 QU mais s podem mitigar.

- Mo que respeita =0 roido s30 Aprasantsdos 05 valores oE =iEuns 0os (fEMODEm sscassos)
mstugos reslizagos pests Sres emoors Se registe s sxecuglo e VEMOS MApES df ruico em
cidages da regido, nomesdaments por imposizac do Rezulaments Seral 0o Ruido

- O capitulo enuncia um conjunts de disposigoes finais & de orientacoes relstivas B qualicsde
oo ar, 8o ruidio & a5 Axences 24 Local gue dewerSa ser colocadas em pretics, romesdaments &
escala municpsl, 0 gue tambem faz todo o sentico.

C.11. Redes & sistemas — Eguipamentos culturals, desportivos & de lazer

Apreciacho geral positiva [£1)

- O capitulo spresents of resultados o= wm inguerita que foi enderegsde =05 municipios, com
o objective o= inwentarisr oz equipamentos osttorsis, desportivos & de lszer que Estdo
distribsdos pela regiso

- £ feita uma descrigfo detalhads das diversas tipologias o= equipamentos existentes, assim
COMMID & SUs d'ﬂt":-ui-;i: mo mresl dos municipics, facto gue, naa serde totsimeste nowvo [RE
subdicagies estatisticas sobre o tama), apressnta interesse = actualicade.

- & mnalise f=its & muito minuciosa no gQue e refsre B CaracterizaE0 dos =quipAmEnios
mgistermbes (& previstos) nas diversas sus-remides = municipios. Do decumenta fica-se com a

nogED dE que ha uma maeior congentrachn de egUipamENtos NOS MURICIRios Mais urbanizasos
& litorais, sendo estes tsmoEm 05 MBS avangados.

- SBD mpressntadas alsumas orisntacies z=narcas pare ciac um meior equilibric e melharar s
oferia dos equipamenios. Cortudo, =5t anaise podera ter sido mais ambicicsa. Por outro
ado, 0 Ccapitule cinge-sa guase por Complsto B andlise oos resultedos do inguérito. Sera
imberessamte aticular essa informagdc com putres vasiaveis, nomesdamerte com B
distribuigBo da populagiio, para se ter uma idein mais correct cas coberturas & dos racios suD-
regionaiz destes equipamentos. A questis o= =rticulacBo =m rede dos eguipamentas,
nomeacameants nos territorios mais peritericos & despowvosdos tamDem & insuficient=mente
=xplorada

C.12. Hedes e sistemas — saneamento bisiooy/ ciclo da dgua

Apreciacho garal: positiva [+1)
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- E um capituln =xtenso que comega por fazer ume breve carecterizacio & um disgnostico dos
factores metursis elementos climeticos, hidrogratis e sguifercs, orografis] = humanos
|popuiacho, sctividades =conomicss, =tc.) com influencia nos recursos higticos, parme depais
suszar @ BRalisE 0as Dacas hidrografices da regiso,

-0 cnp".l. o faz umia des:ri-;':'.:l relativaments detalnsds gos recursos hidricos de sup:rﬁc'z. dios
necursas hidricos subberraneos e g0 balango Ridrico.

- B izumlmenie s=pressntedo um o disgnostico gus, todevis, nEs sstd excusivamente
direccipnedo pars & regidgo Norte [2ssim como muite ds informagss = da cartografis inchude
n0 caaitulo).

- Do mesmo modo, sAo agresentedos sutessivamente thse:-;iies onde s= avalia a qualidade e
o UIo O AEuB, B COnsarvafBo dA naturezm e gualicade bioldgics, o cominio hidtico = o
ordenamento do territorio & as situsgdes de risco = proteccEo owil Confuda, muits cests
mnslise cantem informacso “scessoria”, que incui outras regides do pais.

- & r:Eiin Maorte aparece apEnas com UmA maior especir'cngii-:- Rt hstti;;ﬂ 3.5 e oz mapas
mspecificamente constrsidos pars @ regido surgem como Bnexos. Saris mais interessante qus
20 lonzo 9o cApiTulo, & =ndlise e focalizasse mais na regiso Morte = foszem incuides imagens
= fmbelns respeitantes a0 tarritono em cause,

- O =nguadraments legal fambem poderia estar mehoT consszuido, devido 8 sbundincis gs
a5 & de planos que sxistem pars o sechar.

.13, Estruturas & dindmicas produtivas

Apreciacho geral: positiva [#1)

- 0 capitulo a2 UM =nguADrEMEnEO SUCINED, MBS COErEnts & bem astrotursdo des dinEmices
arocutives regionsis & d= sum importEncis no conkexto nacional. Essa leitare & complementads
=las varispdes sub-regionsis desses indicedores (como o PIE).

- & pnalis= comjuge fectores importanites gue e snCcontram inter-relscionados = que SED
responsAvels pelos problemas regionmis B pelas mssimefrias sub-regionsis [como ms

mmbilitagpoes literarias/e=mprego/rendimentos).

- £ reslizada um= mnalize interessanie ds sspecizlizag@o produtiva = do tecido empresarial,
enfatizando as diferencas sub-regionais. E utilizads uma medida adeguada |o guociente de
ocalizagdc) pars s= determinar @ especislizag@c produtive em comparscED com o resto co
territdeic naciomEl & interpretscBo da sspacislizacis & depois ampisds Bs diesrsas sub-
regiGes

- SBo formulsdas progosias & recomendsgdes muits interessantss para melnorar a
miractividede do mcolkimento =mpresarial, nomeadamente pelo esforgo de articulagio supma-
remional & em orede d=s Sress g acolhimentn empreserisl & s gualificapio destas =spacos.
Estes principios estio inclusivameante bem alinhados com outras politices de mbito nacional =
regional gefinides pars aste dominia,

-0 -::.pftu o mpresEnts uma refl=xso intEressante sobre os principeis problemas com gue se
depars = regifo e bassedo nas potencislidades, traga um conjunic de propostas = de

sstratagiszs futuras para relangas = compeiithvidade rezional mszente ne gualificagic dos

m Parecer PROT-Horte | Wniversidade do Mirho

255



RELATORIO DE PONDERACAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (10 DE JULHO A 9 DE SETEMBRO DE 2009)

TECUTSOS, MB IROVEGED, NO reforpo on apeciteio tecnoldgica dos sistemas produtivos & da sua
mrticulagio com unidades g |80 = na aptegEo de investimento

- Comtudo ha = Euns sectores gue foram aparentemente esguecidos & gue deveriam merecer
uma =nalis= particulsr. 580 05 caSos g@ pesca (importants =m warics municipios do litoral) = da
imdistria sxtractive, Qua tsmoEm & muito relevante &m varios municipicos da rezigo (poaex, Vila
Fouce de Apuisr|.

- Chamia-se g 2% '.;3-:- parz o fuito do ve rs=0 analisace conber Blgumas imagens com os titulos
irmvertidos.

C.14. Sisternas energéticos

Apreciacip geral muito positva (+2)

-0 cnpftu o parte de wm =nguadramento nsdonal &m EErmaos :ner;ét':-:d. quE SE CArACh=riza
2ar uma =lzyade depengEncis externe, intensidsde carbonics = o= baine eficEnce energetio,
sare depais contextualizar @ situegdo da regide Morte.

- Mo cAaso o regisc Morte & reslizadgo um disgrostics det=lhado dos consumas = dos tipos de
=TErgia consumidos mas a unidade geozrsfics utilizace (o distrito) nao & = mais sdequads, por
imcluir diversos municipios da regido Cantro

- 0 capitulo debruge-s= ainds sobrs 0 potEncizl energetioo renovevel da regide, fazendo wma
mnalise das potEncias instalacss = dos aprowveitamentas reslizados ao longo dos QlEimos snos
mo nivel da hidrice, eolics, energia cas ondas, biocombustieis = solar,

- £ BpTESENIACD Um cuadrc-sint=se sob = forma g= uma anaiss SWOT para eviderciar os
arincipais pontos fortes = fracos da regido em termas snergeticos.

- Com base na analize gesenwolics & formulado um conjunto de opgdes esirategicas = de
normas orientadoras gue devem guisr a sctuacso das entidedes pUbices nacionaiz/regionais,
Com viste, nomEadEments, @ UM AgroveitAmEnto mais suskeniavel = eficients g2 snengia SEo
imglusivaments discriminedas vefas scpdes @ um plEng 0= SXECUCED PAFE COIOCAT B DrELCRS
diverses dessas medidas.

.15 Recursos geoldgioos & hidrogeoldgloos

ApreciacEp garal: positiva [=1)

- O capitulo fmz uma= descrigfo Essustive e relativemente fecnice dos wErfos aspechos
reiacipnades com w geologiz de regifo, gue e utiizads pars engusdrar B localizagEo e @
distribwigho dos varics recursos geoldgicos = hidrogeoldgicos, momeadsmente os wanos
recursas geologicos existentes, das concessies strbuides & G0 patrimonio geobisioo swstente.

- O cEpitulo mpressnts UM CORjURTS ©F ROFMES IMEOrtERiED pArE ume sWplorECES Qs
susientads dos recursos ;Eq:-lﬁ;i-:-:-: E hid'\:-;tnlnf-;'cus. que dewsm ser trenspostes pers os
almnos directores miunicipais.

- E tamoem sprasentado um plana de swesucHD ONde CONSERM BDjOes & projectas impartanbes,
nomeagamente x reslizacio de estudos de compatiniizagdc entre = indlstrie extrective = os
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walores naturais & ostburais, cr'a;i-:- de uma base de dados feommefenennads CoMm 05 MECUMS0S,
anitre Quires.

- 3 capituio & essencialments muito descritivo. Porem, BlgUns BSpeCTos poderiam estar memnor
desemvolvidos coma, por exemplo, o engquadramento begsl gque reguls este tipo de
=xploraghes, = importAncia socicecondmics dos recursos pars B5 sub-regides do Morte e os

impactos associados.

- Um =spectd gue =nriguscena o cepitule serim @ identificagia oas  explorsgoes
minairas/pedreiras cesactvedes = a cefinigio de medidas gue deselem o sew impacto
sismgistico & ambients

.15, Turismo e termalisma

Apreciagho geral muto positiva (+2)

- 0 capitule comegs por fazer um bom sngueadraments & escua necional da imporiAncia do
fusismo B dos programas = planos nacionals direcoonados pars o sector. Assim como &
realizada umE contextualizagdc sproprisca dos principais documenios de onentapEo
sstratszica pars o tunsmao na regiac Mot

- & =nalis= da oferta dos esimbelecimentos hoteleires (& otifzads uma metodoiogis identice
smrs caracteErizar @ procura) & coerente, pois patie de UME COMpArECED COM AS QuUtTEs regices
(HUT II) nacionais, pars depois detainar as dispasigedes 3 escala sub-regional. Ma ansizs da
oferta estio incluidas ss estancims termais = s oferts formative =moturismo = hoteleria
regionais, mas B mndlise poderis ter sico mlangmda = ouiros squipamentos turisticos
import=mbes.

- Ma ansfse poderism ter sido induides algwens indicederes sodoecondmicos pera demaonsirar
= importancis ©o turisme ne &conomis de reziso e 8 swe distribuigde intre-regional

- E wtiizeds uma metcdoiogis identics pars caracterizar & procuna turistica de regido, onge
fomam incluiges mlzuns indicedorss relevanies, come 2 estads media dos turisias = @ sum
arizem

- Com base na informapis compilsda foi reslizado um gisgnostico cas potencialidedes e s
debifidedes do furisma na regido = identificam-se uma s2rie de factores Oiticos de SucEssD QUe
s= resumeT & necessigade da cefinigic de uma Folitica & Ovientsglo sstratasiza pass o
Turismo ca Segifc do Moste, gue estsoelecs, nomesdameEnts. o5 eixos prioritirios de
imtere=ng®o, 05 objectivos o= dessnvolvimenio turistios, B metas = uma mekriz de
:-r:Ernnn;E-:-_-'uc;ic-_ o que parecs basbembe sdeguado.

- 5BD formulades civersas cstT.Eg'us de desemwalvimenta gue = fundsmentam ne
necessicsde de poter ume visho integrada do turismo comao requisita pare methoras os indices
de qualidesge, de competitividadeinovapso = de sustentabilicade, =5 premissas em gue deve
mssentar o desemvalvimento do turismo na regiso

- E paramentz mszumide o lema de “wma regi®o, gustro destings taristioos” mssentz no
pressupcsto de uma dnice regiio, mes com striButos proprios & complementares

- SED tragedos cinco eios estrabegioos ce int=rvencio gue responidem a5 principais debilidades
ds oferia turistica regionsl. Cortudo sSo princoios gersis gue s= aplcam a tods & regisa.
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Fomeris ter sido feita uma anslise das principais prioridedes por cada um dos qutro Gestings
furisticos |Minho, Faorto, Tras-os-kontes & Doura).

- E minc= definides uma matriz de programegac = scpio gue estd bem adeguads com outros
arogramas de desenvolvimento e de financamento [QREN, FO-Regionais = PIT)

.17, Nowvas tecnologias de informacio & comunicag$o

ApreciacEo geral positiva [1+)

- O capitulo faz UM IEVENEEMENTD MUte SKBUStivD 005 diversos plancs e das inicatives plbices
mmcionais & regionais levedss 8 @O0 B0 longe 005 O mos Bnos 8o niesl das TIC,

- 05 ingicACores o= AC=SSo @ reQes = @ pEnstragEC Of SErdicDs TECNOIOZioos SEO spresentados
com muito cetsihe, recorrendo ® sskatisticas nacionais = mte da UE, de utilidace ndo muita
grande pars o plano =m questia [bermo comparativo).

- Ao onivel das redes de infre-estrobaras = ge ge vipos tecn-:-lﬁgi-::s. a -:np".l. o faz um ponto da
sTtumgSo ewistente na regifo.

- @ estudo mpresents minds uma andlise SWOT [muito Dreve) = 05 resuliados e um =studo
sare se mvelisr o ao=sso s nkernet em barda large na rcg’i: Hartz.

- Fraticamente nAc sEo veiculsdas estrabegizs nem normes de orentegso futurs,
nomeadsments pars mitisar slgumas das dedilidaces igentificadas, como s fortes assimetrisg
~a infra-estruturacEn &nire o litorel B o interior, @ concorrEncis Bmitada na oferts de servipos
n3 interior = & falts de guslificagio dos recurses humanos

.18 Enfoque sub-regional do Arco Metropalitana

Apreciacho gperalk muito positiva (+2)

- & ponstreglc oo modelo tervitorial pare o Arco Metropoitano [AM) parte da =naliss o= wm
conjunic de vasiaveis gue foram utilizades pama interpretar e percaber melbar 8 complesidade
d=s formas d= powssmento = da territorislizacho social & econcmica do AR Az verigveis
incluem diversas com ponentss fisioas & humanas.

- A clussificagSo das unidmdes territorizis de suD-regiso parece mjustar-se bem 3 resicsde
urpama existente, onde subsistem diferentes indices o= wbEnizecdc = ce reticulsgio. As
anigades propostas inclusm m urbanizagEo intenzva, B urbanizagio e incustrisiizagio
aqtEnsive & &5 unidaces periferices.

- O modeio teritorial do AR & constituide por cinco suD-sistemas gue coementemente
imbexram os territorics mais densamerts woenizados ca regidc Morte = onde s localizam e
"I.I'l;E-ﬂ urbanas mais relevantes [AMP, Sistema Urbana do Covadn, MEdio Ave, VEls @0 Souts
= Entre Dours & Vouga) Fara c=ds wma gos cnod sub-sistemas & reslizads oma =nalise
DOFmIEROrizaca de vErios vectores, como 8 estruturs da rece de conectividade & os padrdes
sstruturantes de povoaments.,

- Ma final do cnp".l_ o sAn Bpresenindas diverses normas gue, cOmo & bem salisninda, deverka
ser franspastas pam os plancs municipais e demais politicas a desenvodeer palos municipios.
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Az proposias de= :rierh-_:in spres=ntadas responderm e uma forma geral mos pring pais
orobdemas identificados no AM e = sua futurs implementagdc podera ser decisiva para
estancar mlguns fenomenos prejedicais em ocurso, como svitar & progressive difusio da
UrDARITEGED & B UrbDENiZACHD SEM SUporbE o= infre-estruture. Ao imves, o fooo des poifticms
grpanas deverd concentrac-se mE quaificagic o urbsnizacBo oifuse, na readilitsgEo = na
sromogin da infre-sstruturagBo =m orede, 50 pare Ctar mlzuns =xemplos. Restr gue ms
mutarquizs trensponham acsquadaments =sfes principios pEr 0S Seus plEnDs & pars m sus
EestEo urbanistics.

.12 Enfoque sub-regional: Trés-os-Montes ¢ Alto Dowro

Aprecizcho peral muito positva (+2)

- & gefinighn do modeln tervitorial pars & sub-regido d= Tras-os-Monbes & Ao Dourd baseis-se
~x reslizagis o= um exercizic prospectvo, mbrawes do qual foram avalisdos guatra cEnasios
=xploratorics ge desenwolvimenta futuro, nums abordagem identica & utilizads pars o estuda
estratamion Morte 2045,

- Oz ceparios avaliacos foram: um territorio pulverizado, um berritorio fracturado, um
territosio arquipslage = um territOric =m rede. Pars cacs um gos cenasos sEo avalisdas as
respectives condigDes de dessnuoivimento, o5 seus pros & contras. O estude icentifica
correctamants &m que cenaric TRBAAD s= sncontra actuslmente (um territorio puivenzedo) =
qual & 0 cendsic mais dessjavel {um tarriitdrio em rege], reconhecende que B o Que exize mEis
npturss & que @ sus ConcretizagSo depende co empenho = das vonbedes des entidaoes
regionais & kocais.

- &5 gpgdes estratesicas formufades pars THAD parecem ser sjust=das nBo =genas pars
concretizar o cznaric desejado como pam@ CoOmbAter 05 principeis proglemes fom Que ® Sub-
regi®o s= gebaAlE: prOMOoVET B competitividace & & guaificacio do sistema teritonial, valorizar
05 FECUrS0s & B5 Drincipais actividades de base sconomica regional & reforcar @ coesEo socal e
territosia

- & descrigso dos objectivos de cads opgao estratazica tem um nivel de descricso adequada.

- &2 mivel do modelo territorial preconizado & feits wma anaise cosrente do sistems urbano
myigterts =m TRAD. Contudo, =m ri:lu-;':'u:l 53 sisterme urbara futura nlo Ao deivedas muitas
nistas sob @ foOMA COMO pOCers Ser alcangado o modelo prefendido. For outro ledo, &
JrOposta pare O futuro sistema urbano de TMAD [Fig.3) ndc & rigorasaments = mesma oo gue
o formulzdo mve progosts o plano (Fig.d) o que pooe gerar confusso & divides.

- Em t=rmaos de scessiciidedes, o modelo proposto =ssume @ ConcretizepEo das infre-
estruturas previstes peio FRM = que itdo contribuic pam uma maior comsEo territorisl de
THAAD. J8 =m relsgEo &s infra-=strutures fErrovirias, o modelo BSSUME B MERUTENGED = B
modernizagao das (inhas schssiments em vigor = B resctivagso oz linke do Dourd ate Sarom de
Llva. &0 nivel seroportudrio & defendida a crisgo de wma rede estrotursda & Risrarguizads de
merdgromos & & realizagio de mais imvestimeantos nos serodromos g Braganca = Vils S=al, o
que parecs ajustado pos ofersceram condigdes precarias. J& @ proposta de crisgdo de uma
arem loistica no Douro @ mais guestionavel cevico a5 dificuldaces em constituir uma
alwtatorma intermodsl de TENSPOTTAS DA B SrEN proposts
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.20 Enfoque sub-regional: Minho-Lima

Apreciacho gl positiva [#2)

- 0 modelo territoris] recorre & uma metodologia difenente das wtilizadas nas restantes sub-
'eE;'E:s. O modelo comega por fundamentar-52 nas proposias defineades pelo FRPOT & de
miguns documenios sstrabEzicos pare o Kinka-lima,

- Por ouirp fado, foi realizsdo um disgnéstico prospective 3s dinamicas demozreficas,
territosinis B sconomices g sub-regisn, que tEMbem serdu de base & formulsgac do modela,
O que pErece ser bastants cosrente

- Faram consideradas tres hipoteses de modelo Serritorisl pars o Minhe-Lima: um terribaria
monOCEntrica (mssume & dominsncis de Vians] um teritdsio bicsfaio [vians +1, Valenga ou
Ponte de Lima) = um teritonio poiicentrion em rede (Wisna + cutras).

- £ cosTectamente mssumide = hipdtese de um territoric =T oreds de proximidade, que pmssa
2ar uma maior interligag®o & complementaridads =ntre o3 czntres urbanos de sub-reziga. £
tamibam @ hipdtess de modeln Qus mais CONCIITE parn & coEsE0 oo termitiria,

- @ reiatonio enfatize bem que o funcionameanta =m rede & uma solugEo sxigents, gue nED SE
resume & existEncia g= conswges, mas implice ums maior concertacEn & solicasiedace por
omrts dos wArios ACiores da sub-regido

- Contude, ne contributo pers o primeirs modelo teritonial = sfirmacio o= gue falte wma
mstrategis para o Morte & pare o Minho-Lima faz tabues rass de slguns gocumentos estratezicos
{caso do Merte 200%] & do proprio PROTAKM gue foi elaborsde pam o A%o Minnio ow do Flano
Expratepicn o= Desamvalvimento co Vel do Lima.

- O mocsln preconizado bassis-se na estruturapEo nume fede hiersrguizace dos princosis
cenfros urbanos do Minko-Lima = nas potencialidades & sspecificicades de cada wm dedes, o
que parac= agequedo. A rece = o5 polos ancore estio em conformidade como® Proposia do
alzno.

- Mo modelg, 05 CENEFDS USDENOS OF MENOr DiMERsED & oS REFTitOrics rurais surgem srmedadas
o= =stretesis, nBD sEndo Clars @ fO0oTE COMO & Erficulam com of demais Centros B COmMo SE
pocerss mitigar as fortes assimetrias entre o litoral & o interior, ¢= camacteristices mais rurais e
SEFFEMAL

MNodo fingl

05 diversos mefatorios sectorisis spressntsm um sngusdramerts & umo nieel o cetalne
consistents e adeguedo pars um plano regional Contudo, & leitura permitiu identificar alguns
mzpectos gQuUE B0 MenDs presentes = gue B0 O ceria forma relsvant=s para o
d=senyolyimento on rexiso Horte. De Enire esses sspechos, Cestamam-se of seguintes

- MED ha um refetario sspecifioe onde se fagm um enguadrements nacionsl & suropeu de
regi®o Morks. Estm analise torna-s= sinda mais partinete paio faoto da regifo Horts & e Galiza
corstituirem uma “Eurc-Segido”. Meste capitulo poderia ser cesemvolvida uma breve
moordagem sobre B =-.'|:Il.;i-:- de slgwns indicadores fundamentais. comparando-os Com A
mwolugka noutras regides nECONEis & Comunitarias, identdicar oz desafios pars @ regiso
decorrentes do slargamento recente gn UE, do novo quadno de finsncismento suropeu, das
repides o= proximidade conoorrenies do Horte, sto
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- Como foi referido, slzumas sctividacss scondmicas regicnais davesiam ser objacta de wmna
anglise mais cuidads, comao as pescas & 8 industria sxtractive, que s8o muito superficizlmente
mooroedas.

- Tamb=m =3 nivel o5 =qUpBMEntos & dos servigos plblicos a andlise = insuficients, pois
CENTra-se apenss nos Equipamentos de recreio lazer & cultura, ssquepsndo equipsmentos t5o
importentes coma os G0 Ensing, sadde, seEuranca, profecpEa civil, justigs, entre outros. Este
mumlingio sars ratevante pars se sfesic @ gistiouicEo regional oos equipementas = dos servigos
d= mpoio A populsgdc =, mssim, poder sustemtss melor o processo de tomads de decis3o B
=scala regional no dominio dos guipamentas colectives.

D = Apreciagio do Programa de Execugso

Apreciacho gEml muito positiva (+2)

- O programs de seecucBo sspecifics Com um nivel de detslbe sdequaco ms disposipoes
reiativas & =peCucEC dBs noTmAEs Qe determinacdo o cumpriments o=s orentagoes, das
mstratapiss = dos objectivas fados no plars = dent¥ios as entidaces responssveis pals sus
=qmcugED il comao = legislagia em vigor estabelzos (DL N3 316/2007, e 19 o Setemara).

- Mo programa d= sxecugdo 25280 tambem incwdos a5 niveis de pricrcade, 8 celandsrizagao
= orjamentacho (sempre que possivel) prevists para csda acgAcyprojecto. De uma forma geral,
exts analise apresents-se relytvaments coerente.

- H= anslise forsm correctaments incluigas instrumeantas de fnanciamento gue poderdo ser
utifzadios na axecucks dos projectos/scpies de ongem neconal & comunitans (FIZDALC, QREM,
MTERREG, &1c.).

- o5 :-r:iect:s.-':.:-;"ni:s EMCONIrAM-3E EM COMSORENCE COMo @S propostes e :ri:rh;ﬁcs
weiculzdss nos vArios relatonios seckoriais oo plang.

E = fwaliocio ambdental estratégica

Apreciachn gl muito positiva (+2)

- A myalingio amoizntal e=strabezica =sid em conformigeds com a legisiacEo =m wiger Que
estipuia que oz PROT este=jam suj=ios 8 um processa o= avelisgo smbizntal (DL ng 316/2007,
de 19 de S=tembra).

- O phjective da avalisgdo ambiertel sstratasica (SAE] & o o= identifices, svaies & descrever o
afeitos ambientsis associsdos B3 Opgoes estrategicas do PROT, de gue results wm conjunta de
imifiag de ociankagEo DEFE QUE 8 SUB implerentacio oe face no quadrs Of um desenwohimants
mais susiEnEwe

- & metodologis ubfizede na S45 =nconfra-se expliciecs com clarezs = & apropriads pare as
objectivos =M BprEgD, nomspgaments straves da gefinigic dos Factorss Criticos de

Deservealvimento [FCD).
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- Oz quatre FCD wtilizedos |recursos hidricos, especiicidaces territorisis, comsdo territorial =
social e eficiencia = competitividads] wersam os aspectos mais relevantes com implicagtes na
sustentadilidade dos recursos naturais & petrimaoniais

- Os ingicedores & 05 criterios de svalisg®o definicos para cada FOD sBo ajustados = encontram-
se bastants bem pormenorizados no estudio.

- Paurs cxda um cos FCD Euprﬂ:rhda uma matriz de oportunidades & de riscos onde se
sncontram Dem justifcados 0s beneficios = o5 eventuais impactos nezstives que poderso
decorrer de algumas -:-pi_:Ees do plano e que devem ser oojecio de ponderada refleia,

- 0 modelo de gpowernance indicrdo na AAE para colocan em aretice o PROT & tambem
imberaszante, anguadrando & detalhands @ scthuecho de cxda ume das sntidades identifimoes
nD prOCEssn

- Por Qlfimo s20 apresentadss diversas directrizes de gest®o = o= monitorizagios do plang que
s=riQ nECassArias DEFE BSSEgurar uma utilizac®s mais raconal go territdric = pars garanzic ume
mmicr sustentabifdade do processo de desenyolvimento. Measte septida, =stss directrizes naa
deverio ser negigs=noadss, momesdamente nas situspdes identficadss como seEndo mais
prEmeEnkes

F—Conclusio

MBD Esiste Bm Fortugsl uma tradigio de plan=amento & escals regional razEo pela gqual o
mymrcicio de siaboracsa de um plang cerece de referencias solides que confizurem boes
areticas.

Meste contexto & fmoe B o=ndlize sfectusge nas seccoes anteriores, s Universidade do Minko
marifests o s2U Aprego pelo tabaing desenvalvido no AMbito da elaborsgdc do Flang Regional
de Qrosnaments do Terrtaria do Mo

Do ponto de visks formal e metodologicn, @ spreciagdo & positve & & Universidede & g opiniao
que & Froposts de Flano ests am condiphes e ser submetids 8 aproveao,

21 de Cezembro de 2003

O Yice-Raitaor

b,

lose F.G. Mendes

Parecer PROT-Horte | Universdade do Minho
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Parecer da Universidade de Aveiro

universidads de aveso a Meore, s (T

Exomo: Senhor Presidents da Compsaii de
Coordenngio e Deservalvimenes Reglomal do Nore
Or. Carbos Canlesa Lage

Fain Romhn (3, EstefEnin, 25|

41 -3 Portn

Aovera, 29 de Dezembrn de 2000

Aggnuncn: I"I.il.r'm Hegirmnl de Cndemsmenta do Terors dn Regibn do Mo
V. Releréncia: PROT 1D 782044 de 1511, 2000

Exmo. Seishor Presidente Dr, Carles Lage,

Fenho o penser de anesar o Parecer dn Universidade de¢ Aveirs refativo & Proposts de Flann,
avancanda, desde ji, com 8 consldersclo de que o propusin anabisadn se consimul camo um
eacelente supane 4 eloboragio de Planos Terrliorisls ¢ Estrmiégias de [Desonvolvimenn
Repgific ¥Nare.

Cioan 08 minis cordiois sanl psdes, Sl T . e |
[

Pré-reitor dn Universidade de Aveir
Pira a Indervencho de Ambisn Begional

b a0 (L
— : :
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FARECER

(FProposta di Flano Regional de Ordenamenio do Ten#drio da Regido do Rarta)

Lim Planc Regicnal da Ordanamania do Teerkdnic & um documanka da grands ralevancia, néa
st pelo facio de dafinir @ esiratégia regicnal da desanvalvimanto ariional, esseguranta a
salvaguanrda @ a volorizagio dos TECLFSCS RoonOmices, agricolas, fioresks, ambienkzs o
paftrimaniais, mas par ser um instrumenie fundamartal do ssiema de inkegracio & coesda
lerricrial, de suporie & um cessnealimenio susionbived prasperc, dindmico. eguitativo e
inlegreda s regllo. capadiando-a para {azer face aos desatos da sociedade coniemporiines.

Tratande-am o8 am dacomanis e dessd comder e vedn setcabiics @ proepaciios e
Arlicifechs d8 pollbcas  plablichs seclidigis = de mobilzagho de sdumos para o
deservaldimmnia, sanindo &8 quadrs de refsrdncia pars & eEboracio dod plEneS mMunipes |
imarmuncipas de ordenamentd do lembddio, um Plana Regional de Crdenamenio do Tamildr
duve procurar ariicular-es Com ae esralégas delinkdas nd ainkto 40 Programa Masiongl da
Falltizca de Orderamente do Terdlérn (PMPOTY, cujg smbighs pralends conirulr pers gua
Parfugal s (Relatdrg de PHPCT, 2007 132)

LM eEnanD suiantEaval @ bam onfanaon;

UME SLINCeTiR COMpeiiva. Megrads & 25ans,

um e aguiativd &m Emos de dapanvoivimsanto 8 bem-astar

Uma soTadana Crahi & com SEnioo a8 odedenia

- ® = W

Corsigesa-se, Ainda, da makor Importdncia sfuar esfa exarcicio de Planearnanto no quadro dos
EEQOCOS Supra-nacionais emoque Podugal se insera A Comissss Eumpeia lem wvinda a
produzic divarscs documantes soong Coasdc Ecordmics @ Socisl, nales evidsncianda um
conjunic de guesites refarantes & eeciughy da polilice regienal o processa conskante de
odaptacic acs cesafios giobals, especlaiments rekevanies pam A elaboracBo dos Planos
Bepionais de Drdenaments da Temitno, algumes das ouals merecem paticular destaque

& lersmeno das Alleracdes Cimeicas. s& por &l uma grande preccunapio da actualidads,
panha sinda maisr impakdncia Quando ¢ rata de pRises cosleims E essencl antecipar o
agr de forma pro-aciva perantd os passheals eleiics das ARaragies Cimdiicas, am pakcular
facs aos macts deconenies do sumends 8 da intansificacio e evanios esiremos. Acoptse
esiratégiag de aoaptagdo &, famoém, ume necessidade ineyrivel, sendo.cero que muias das
esiratéging de adapiacdo ds Alleracfes Climajices sdo 2= mesmas que coniriuesn para
imphsrneriar um desermabliment susientdvel, nomeadamenie o promocdo da eguidade social,
& g=&ifio ambiental ¢ 0 uso ponderado dos recursos.

Tambem & groblemalics 28500808 & erengu, & desgnadaments a0 wso de fories de energs
allermatyas, assume inguashandwsl relevincia, ==nda fundamental desenvolyer orlankssbed
dircionadas c&'e & uilizaclo de eneigas eniviveis

A redescobens G0 Mar  erqueanis PeEreagl hEtdrco-cullurel G0E palses e (B SUBE
comanidaces, Mes Bembeen anguanio recano valiosisaino qusr em peol da ECONme, quer nd
amrabs des Algragles ChEmalcas, 182 com que esla amalka esje manscsdors de um Lgar da
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degiaaue nas asiraléies de dessnvahemenia r=gicnal 8 alcance um lugar central na =gerda
dag preacupecies sosiis & da polilica publica da aclusfiidads o nosso pals.

s akaraghes demoondicas am pafcular a bendéncia de emvelhecimants da popusssn, it
CRUSAr MUDENGAS NA Bsirules Gocial, econdimic & urbans das camunidades raghknes, serhs
necRsEEra apoiundar conhacimenio sobre g6 fomnas adedudadas pare abardar eale silagho
mas maliplas dimorsdas 08 que B revasia

A apesta ma movagio centrada nas dreas de procurR emargenia pefs socisdade, sbrengendo
divifsce secicres de  aclhvidade spolada na moblizecio do conhecimenio cenlifico o
Bumariads par dndimicas de empreendedonsmo, esli na basa de um crescimento sestentado.
& nlegraghts da rgiba na Esonomia do Comhecimanio depardera significatamanie das
competdnciss dos seus cidadhos & dos seus recursos humancs e do papsl gue pogem
adEsampennar coma agerdes de indvaghc, das dindmecas. de oiacio de novos negioies e de
moderEecin emipresaial A relacds de snoedads em ogeral, = da lecklo empresarial am
pamicuier, com 0 BElama cerdiico & scludimenle ume s aposint mouestonsees, comi
ELDAOra &0 desameahimanta de uirsa regisd

A visho pars & mgllo sdopiade pak Plane Regional de Oidensmento de Tariidoo da Regiic
do More corsisie na projeceho da g & nivel naconal & Intemecionsl g fa Fomogio 48
compelilividace, da coaslt @ da equidace lermtariel, velorizando ob S9UE MecuEos. com o
propaska oe pramover Um BN mels crdenada, dRAmics @ susterdval.

ASSUMIFHID COma Dhbeciyn MohRZador canlral & peomocio & o mefonn dB oesso 1emEnnial,
COMeE. SoNcigAn B campemenio da competitividade, 88 grendes opclep G2 SeBanvCiyimenhe
delineadas na proposta do Plano Reglansd da Odanamenie do Teméing ta Regha do Mords
conslstermn na

' gansoiidacdo v qualiicasho do ssmma urbang,

*  canformagdc & execucha das redes e Ssiemas fundamentais oe conechvidada;

* oconseryecio e valerzagdo do suparts ierntonad;

¢ geelidd susieniacs dos recurscs produtives,

Com crientagies esirolégas em lormos da Gossrnanga, Incwagss 4 Compelisidade o
Ancaaaghes Trenshomieincas e Inb=tregionas, o modeo ermbonsf desemvabve-se em fome de
indrs petamas eslrulurankes cam expressac tarieral, desigradamente:

¢ Eabama de estnburasho funcianal;

o Emarema bolaed e patrmareat

i mabEima de recurssas produtreos,

aborEanda aljuns l=mas gue inbegram esies ssbemas, nomeadamenie sisiema whbano,
s=alama o8 coneclividade, sEtams enengébico, eatrutura regioral o probeccho & yoiorizagho
ambental palnmdnio, sebama hidico, rora cosleira, nsoos, base produliva regional, eouEos
gecitg oo & hidmoligieos, agriculiura, flerests & desenvolvimenio rural & fmsmo

Treta-se (nequivocamante de 1emas da grande impartincia no Ambka do pnc & da regifo am
questas. Imparta kuver & préscupms:io no deservahameno de apostas claras rebalvaments ao
sisteme  cienliice & iecrolgics, designademerts  Ersino  Superion,  Instilvigies  de
Desermealvimenia & ||'I|.'“ﬂgﬂﬂ{l g Cealras Tmbg'mu, con visla & III'I"JI.'B-I:EI B
compeliificade da ragibe, englobands ¢ refomo de competdncias, & formacio de jovers & &
articuiaca Sese slslama cam A regiie
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Ralativamente 48 Tecnobgms de Informacdo e Comuricagdo, venfico-sa umo obordagem
abrangards ancguanta sements irtegrador de actidades econdmices, sociois & Hdicas. Ho
orianto; G direciiion capesihcss posausm um- GimbRa mas redulor, o gue condgicrs 6
opErTYsamEnin das suls patancialdadas

Ha ebardogem an funsma mgional relie-se a perapeciiva inlegrada de factores e excelincs,
de compelitvidade & incveg®a & de sushenisbikdece ambieniel, econdmica & S0l
sansiderada deferminardie pom a susieninbiidads oo sacton

Ap gqueslbes cemograficas, cujs mievancla o prapno OCCUMEBRSD GWIBENCla MRComencs 25
projecihes do INE mé ao amna de 2000, nio foram objecto de uma aterdegem aprofundada e,
poriEndo, néd G0 absborndss medaias que permetam lidar com essa emetca Trabse, @
NoGEE wed, 38 e nsulsbncls gue daverd ser colmaiada mom efum prasimo

8 pondRFRCED (OR  IMprardnn e ARaracies Climddess ndn socomiss sincdn oma iesdocin
pratica proporcional @ reconnecids rekvancia do tema Esla skusclo & de algum mode
compreensival face acs desahos mue el Inlroduz & cullre inslalkds de Flanmeamenho do
Terrgdng, A mosme razss jusfios Que NOE DROMEE aned vanha & ser dedicacs uma sbaniio
adeguada a esia emabca

Serin benefico que & problemdtca des Alterecdss Climblices llvesss uma relaglo mahR
evidenie com @ oubura do FSsCo QUe GRIB IREMUMErS pratende inooizy, Asaim, conplabs-se
ume grande PrECCURRCED COM 05 pOBeMes Sss00Edas A dNAMICe 8 rEcol GOSTRINGE, que
n&s vertanies fsca o ambiental, guar nes vanenes social B acondmica, progurando clanfizar B
arficulagio antre rstrumentas de gestE&a leernonal com InfervERCED Nesla Aea BSpaRCiica do
lerfibieic, méz algo disscdada da peoblemdtica det Abarepdes Cimaticas, NEo obstante, am
leriras de eficifncia energehca ¢ reducso de emissbas de 98565 com aleiic de astule asln
plabe femonsira umo gande proocupacac. AprEsEando um copjumitn da  drecinzos
aapecificas, nchindo medidas de incantive a0 transpara pUDico @ 8 iInmmcgaldads

Quarnic & pamalics do Mar, apesar de alguma slencéd werilizada. designademenia o gQue 58
medare A imepacks da regifc nas ‘auto-estradas do mar'; hd ainda wma magem fe pogESsSD
na vadrizagda desle medurso mmerso que & o Mar,

Mo e papal aieradolr pasa & smboragdo dos Planos Muniopais de Orderamendo do
Tearithisn, eate plasd & muilo caro @ chjestivg, sanesentards drocirizes sspecticas capazes de
aplimus o deservalimento de plonos de dmbiloc muniopal, incorporando . dmenstes
BEEGGIEIEE Aod novie dessfox e questies smergenies. Traim-se do um dooumenie bem
eblhiturado, de [l Bfum, coemrs s cam cansisiincia

Lima mofa pinda péra relever @ mbordagem ao patnmania ambienal 8 hishorioo-ouund,
Inchiinga & propeets ca Exinstura Rn-gl:mnl de Prolecpio & Valorizapic Amblantal (ERPAVA)
ool dElinigho de recomendapies da apoio i marqanpdes de ambic municipal

AAEim, akle pond  introdur algumas  iematicas noves, esjands  poscTipnado  modo
lEewiranabmiérie para samir de transiEo enire. a consciidac@o da abordaegem imdiconal do
Plarsamenia & & aberiun o ura nova aganda de Paneamento do Termioria, megrando noves
lernes, eome por erxeEmplc Allereclos Climatces, Zonas Cesteims 8 Socedadas do
Conhscrmeno. Parém, bé sinda um caminho a percorer no qua respei@ 20 agofundamento &
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maleralizachc das mesmas, ou maja, B Fedugdo das NOVES egoncas no praSce da
Plansamenia memos uma reflexdo & um quadro de crienfagdes mas eaboados

Mo AmbRa da monlonizacks & svalazic da planc, para 2%m do canjunta de indicadores de
realzecin e de resullpda deservabnda, que pemmird o conifald da sua EnplemeEniEes,
mporte sublinhar & mperddncie da deserwohldmento de mecanismos e aprendizagen
iranstormatvn Som bage nos reiulacos cbiides, madna qus denvana Saf maE aprofundads ng
AmhR Sesie inglnumenic, airibuindo uma Mpoisnca scraacikds & estirulura de Mmerdlonizacio 9
avallaghs corsthulds pars o etello @ possibiilands & evaluclo de perspectivas @ Bhontagens

Armm, polas razdes expostas, conskeramos que o Plano Asgona de Orderamenin do

Temiano da Regdo oo Mare consiiul um excelenis supers & eabompdo do Pancs
Teriarais e Extrabégias de Desanvolvimerio

Pri-Refiaie para o niervencda de Ambka Regicral
Universatade de Aveira

&
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PONDERACAO

Foram consultadas a Universidade do Minho (UM), a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), o
Instituto Politécnico de Braganca (IPB) e a Universidade de Aveiro que emitiram os pareceres atras transcritos.

Sobre esta consulta, cabe referir que, dado o caracter complementar que a legislacdo atribui ao parecer das
instituicoes cientificas, entendeu a CCDR-N que a sua avaliagao critica deveria incidir sobre a proposta de plano na
sua redaccao final, depois de introduzidas as alteracdes decorrentes do “Parecer Final’ da Comissao Mista de
Coordenagédo (CMC) mas também com as alteracdes / correc¢des motivadas pela discussao publica do PROT-Norte,
cujas intervencgdes e respectiva ponderag¢do constam deste relatério.

Deste modo, os pareceres daquelas instituicdes incidem ja sobre a versao final da proposta de plano, a submeter a
aprovacdo governamental, ressalvando-se a mera correcgdo de alguns lapsos de redac¢do nos documentos anexos
ao plano.

Todas as instituicdes consultadas reconhecem que este Plano Regional de Ordenamento do Territdrio para a Regido
do Norte constitui um passo importante para o cumprimento dos objectivos da politica nacional de ordenamento do
territério e a construcao de um sistema de planeamento e de gestao territorial, & escala regional e nacional, sendo,
paralelamente, um instrumento orientador de grande importancia para o desenvolvimento da regido.

S&o, no entanto, apresentadas diversas observagfes ou sugestdes, que mereceram a maior atencdo da equipa
coordenadora do plano e da Presidéncia da CCDR-N e para as quais se dao os esclarecimentos e as justificacBes
gue se seguem.

Em primeiro lugar, destaca-se que um plano regional de ordenamento do territério (PROT) € um instrumento de
gestao territorial, decorrente da LBOTU (Lei n°® 48/98) e do RJIGT (Dec.Lei n°® 380/99), competindo-lhe regular a
ocupacgdo, uso e transformacgdo do solo, urbano e rural, através de normas sobre ac¢des materiais de construcéo,
modificagdo e demoli¢édo de edificios e estruturas, alteragdo da morfologia e usos do solo e exploracdo de recursos
naturais.

Dentro deste enquadramento juridico, ndo pode confundir-se um PROT com um plano integrado de desenvolvimento
regional, que terd intervencdes decisivas em dominios imateriais (financeiro, empresarial, laboral, social, cultural,
etc.) que ndo cabem nas competéncias legais dos PROT, apenas lhes competindo criar as condi¢bes espaciais /
territoriais para o seu cabal desenvolvimento. N&do existindo, na legislagdo portuguesa, a figura do plano de
desenvolvimento regional, o PROT-Norte apoiou-se nas propostas do estudo “Norte 2015” e nas opgdes
regionalizadas das estratégias nacionais existentes.

Também como consequéncia desta situacdo, uma boa parte das acgdes sectoriais, nomeadamente as mais
especializadas, decorrem dos programas de accdo de organismos da Administragdo Central com tutela nesses
sectores, ndo podendo nem devendo o PROT elencar e transcrever a totalidade dessas programacdes, algumas
ainda em desenvolvimento.

Constam neste plano as orientagdes gerais, a definicdo de objectivos, mas o seu desenvolvimento programatico
competira a outras entidades, com tutela directa sobre a tematica, sejam organismos sectoriais de ambito nacional,
sejam autarquias, através de planos e regulamentos municipais.

Relativamente as observagges feitas ao conteido do Programa de Execuc¢é&o anexo a proposta do PROT-Norte, cabe
destacar que, nos termos do RJIGT, este documento constitui apenas um dos componentes do relatério de
acompanhamento do plano, “contendo disposi¢@es indicativas sobre a realizacdo das obras publicas a efectuar na
regido, indicando as entidades responsaveis pela respectiva concretiza¢do e a identificacdo das fontes e estimativa
de meios financeiros” — (alineas f) e g) do n° 2 do artigo 54° do RJIGT).

Assim, além do caracter meramente indicativo das ac¢fes elencadas no programa de execugdo, as iniciativas
referidas decorreram sempre da indicacéo / aceitacdo pelas entidades responsaveis, condicionadas, naturalmente,
aos meios financeiros disponiveis e, em muitos casos, exigindo uma maior pormenorizagdo da respectiva
programacdo, anteriormente ao langamento da ac¢do em causa.
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Alguns lapsos de redacc¢do apontados, nomeadamente quanto aos niveis urbanos constantes do relatdrio e a alguns
trechos do estudo tematico sobre a ERPVA foram oportunamente corrigidos.

De acordo com o atras expresso, entendeu a CCDR-N apresentar ao Governo a proposta de Plano Regional de
Ordenamento do Territério para a Regido do Norte (PROT-Norte) na sua versao final, acompanhada dos pareceres
das quatro instituicBes de ensino superior sobre ele consultadas.

Porto, 30 de Dezembro de 2009
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