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CoMiIssA0 DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Deliberacao da Comissao Permanente

do Conselho Regional do Norte

- Participacio na Consulta Piblica do Plano de Recuperacio e Resiliéncia Portugués -

28 de Fevereiro de 2021

Considerando que:

1. O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) portugués constitui ndo s6 o mais relevante
instrumento de resposta a crise econdmica e social nacional, crise com especificidades
consideraveis em todas as regides portuguesas, mas também uma alavanca estratégica
para a correcao de assimetrias regionais de desenvolvimento e a preparacao do nosso
futuro coletivo, nomeadamente nos desafios energético-ambientais e da transi¢do digital
- compatibilizando politicas de resposta a conjuntura recessiva com uma aposta estrutural
-, ndo podendo deixar de ter na Regido Norte um ator especialmente relevante;

2. As dimensoes demografica e social, econémica, industrial, exportadora, de ciéncia e
inovacdo do Norte, e a sua importancia no contexto nacional, representando 35% da
populacdo residente, 30% do Produto Interno Bruto, 52% do emprego das industrias
transformadoras, 38% das exportacoes nacionais, 34% do nimero de empresas, 39% dos
beneficiarios do rendimento social de insercio e 33% da despesa em 1&D;

3. Num Portugal com défices créonicos da sua balan¢a comercial, a Regido Norte apresenta
persistentes superavites nas suas contas externas, resultantes do dinamismo e da
capacidade exportadora do seu tecido econémico e empresarial, que estd a ser
severamente penalizado pelos impactos da crise pandémica, necessitando de respostas de
politica publica anti-ciclica, das quais todo o Pais beneficiara;

4. Esse tecido empresarial e as instituicdes de ciéncia e de producdo e transferéncia de
tecnologia constituem um sistema regional de inovacdo cada vez mais consolidado e
dindmico, como demonstra a sua recente classificacdo a nivel europeu como “Inovador
Forte-”, a melhor de sempre e correspondendo a 2.2 regido mais inovadora do Pais;

5. O Norte é a Unica regido NUTS Il portuguesa cujos subespacos regionais (NUTS III)
registam, sem excec¢do, um indicador de riqueza por habitante inferior a 75% da média
comunitdria, realidade que se deve traduzir numa prioridade de resposta das politicas
publicas financiadas pela Unido Europeia;

6. A efetiva convergéncia territorial do Pais, bem como de Portugal com a Unido Europeia, s6
acontecera se for promovido um conjunto de reformas que eliminem os constrangimentos
persistentes que atingem a economia e afetam as regides mais débeis em particular,
influindo inevitavel e negativamente, nas questdes demograficas e na estabilidade social
do territdrio;

7. O refor¢o da resiliéncia dos territdrios rurais e de baixa densidade e a consolidagdo de
sistema urbano policéntrico sdo indispensaveis para a promogdo do alargamento da base
territorial de suporte a competitividade econdmica e da coesdo social e espacial, num
contexto de convergéncia real a nivel regional, nacional e europeu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Os impactos da crise pandémica se fazem sentir de forma particular em territérios com
caracteristicas especificas, de que sdo exemplo as regides transfronteiricas, que justificam
pontos de articulacgdo territorial entre os PRR portugués e espanhol e um didlogo entre
instituicdes regionais, nomeadamente do Norte, da Galiza e de Castela e Leao;

Os impactos econémicos, sociais e sanitarios da pandemia COVID-19 sio territorialmente
assimétricos - e expectavelmente com efeitos mais penalizadores em economias com
menores niveis de rendimento por habitante e mais distantes do pleno emprego, como é
o caso do Norte no contexto nacional -, sendo essas assimetrias refletidas na metodologia
de distribuicao de recursos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia entre Estados-
Membros da Comissao Europeia;

Nao sendo regulamentarmente obrigatério o recurso a metodologia europeia para
reparticdo de recursos financeiros do PRR pelas diferentes regides NUTS II do Pais, a sua
aplicacdo deve respeitar os seus principios, permitindo quantificar regionalmente as
necessidades de financiamento comunitario para corre¢do dos constrangimentos
conjunturais e estruturais decorrentes da crise pandémica;

De acordo com aquela metodologia, aplicada aos contextos nacional e regionais
portugueses, o Norte representa, em relacdo ao total nacional, um peso relativo
consolidado de 46,7% do PRR portugués, cujo montante global ascende a cerca de 13,9 mil
milhdes de euros de subvengdes, acrescido 2,7 mil milhdes de euros em empréstimos;

Apesar de prever investimentos nas mais diversas areas sectoriais e nos mais diversos
espacos nacionais, o0 PRR ndo considera alguns projetos e investimentos definidos como
estratégicos para o desenvolvimento integral da Regido, em particular do interior;

A diversificacdo tematica e a distribuicdo territorial do PRR pressupdem uma estrutura
nao menos distribuida de gestdo e acompanhamento e um didlogo intersectorial, também
a escala regional;

Esta prevista no PRR a contratualizagdo com organismos da Administracdo Central, na
qualidade de beneficidrios finais ou organismos intermédios, quando assumem a
responsabilidade de executores de projetos ou responsaveis pela gestdo das politicas, ndo
estando em muitos casos tais organismos definidos ou ndo havendo servicos
territorialmente desconcentrados vocacionados para o efeito;

As exigéncias legais, técnicas e temporais de gestdo do PRR serdo sendo superiores, pelo
menos equivalentes as dos atuais programas operacionais da Politica de Coesio,
pressupondo a aprovacao pela Comissdo Europeia o estabelecimento de um contrato com
o Estado portugués assente em desafiantes metas e marcos (milestones), a partir dos quais
se fardo os reembolsos financeiros, que requererdo, por sua vez, um acompanhamento
rigoroso do cumprimento dos investimentos e das exigéncias de validagdo daquelas metas
e marcos;

Apesar do pré-financiamento previsto, eventuais demoras na execucdo e reembolsos
serdo muito penalizadoras para a situacao patrimonial e financeira das entidades
promotoras, publicas ou privadas, podendo colocar em causa a execugao dos projetos de
investimento, com o elevado risco de um circulo vicioso, em que atrasos geram menos
reembolsos, menos reembolsos geram menos liquidez financeira, menos liquidez gera
mais dificuldades de execugao e, por sua vez, mais atrasos;
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A dimensido econdémico-financeira, politico-institucional e temporal dos desafios
colocados pelo PRR requer a mobilizacdo dos servicos desconcentrados dos diferentes
ministérios, em particular as CCDR, e das entidades intermunicipais, sob pena de nio ser
possivel assegurar uma estrutura de gestdo e acompanhamento capaz que agilize
exercicios de programacao, identifique e antecipe obstaculos, previna atrasos e assegure
a imperativa validagdo da execucdo financeira e fisica das operagoes, contribuindo para
um sistema de gestdo e monitorizacdo nacional de nivel central;

Os prazos para as decisdes de aprovacdo de investimentos sdo especialmente ambiciosos
e exigentes, havendo investimentos publicos que ndo dispdem ainda de projeto de
execucdo concluido ou outros sem programacdo definida, reclamando mecanismos ageis
de dialogo institucional e articulacdo setorial do Estado a escala territorial, considerando
designadamente os investimentos de base municipal e intermunicipal;

Estabelecendo o PRR prioridades setoriais no reforco, por exemplo, de respostas e redes
de servigos em dominios como a Saude, o Ensino Profissional, a Acdo Social, a Rede Viaria,
o Acolhimento Empresarial e a Protecdo Civil, muitas das respetivas competéncias a
desenvolver cabem atualmente aos municipios ou estdo em fase de transferéncia para os
municipios, no ambito do processo de descentralizacdo em curso, havendo ainda que
programar, em concreto, muitos dos investimentos a executar, e identificar os municipios
em condicdes técnicas e financeiras para os realizar em tempo;

A Consulta Publica em curso do PRR, até 1 de Margo de 2021, configura o meio privilegiado
de participacdo da Regido Norte e dos 6rgaos da CCDR-N na defini¢cdo deste instrumento,
do seu modelo de governacdo e arquitetura de gestdo e execucdo, que esta a mobilizar
também os municipios e as entidades intermunicipais, o tecido econémico-produtivo e os
centros de ciéncia e inovacdo - que participardo nesta discussdo publica, entre outros
aspetos, com a sinalizacdo de propostas de investimentos especificos enquadrados na
Estratégia “Norte 2030”, aprovada pelo Conselho Regional;

A Comissao Permanente do Conselho Regional do Norte delibera, por unanimidade,
apelar ao Governo Portugués, em sede do processo de Consulta Publica em curso do
Plano de Recuperacio e Resiliéncia, no sentido de:

Ver reconhecido o papel incontornavel da Regido Norte na aplicacdo e execucio
deste importante instrumento de recuperacio e resiliéncia econémica e social
nacional, nomeadamente através de uma aplicacdo regional dos fundos do PRR
convergente com os critérios que presidiram a reparticio dos recursos do
Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia Europeu pelos Estados-Membro da Uniio,
contribuindo nao apenas para a correciao dos constrangimentos conjunturais, como
das conhecidas assimetrias no contexto nacional e intrarregional.

O pretendido aumento da resiliéncia nacional implica o designio da coesdo nacional e
regional que, por sua vez, requer uma capacidade real de planeamento e didlogo com as
institui¢cdes regionais, sub-regionais e locais, tendo em vista a programacgio especifica do
PRR, colmatando a insuficiente descriminacao de investimentos e intervencdes no Norte,
quando comparada com outras regides portuguesas, e garantindo a coesao territorial do
Pais e o objetivo da convergéncia com a Europa ao longo da préxima década.
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Nesse contexto, devem ser considerados importantes projetos de investimento que as
instituicdes regionais sinalizaram aquando da audiéncia publica a visdo estratégica do
PRR, assim como da presente Consulta Publica;

II. Ver descentralizado o “modelo centralizado de governaciao” do PRR, indispensavel
ndo apenas ao equilibrio territorial da sua aplicagcao, como ao proéprio sucesso da
sua implementacao no todo nacional, por via designadamente da participacao das
CCDR e das entidades intermunicipais na sua arquitetura de gestdo, cuja
experiéncia de dinamizacio, acompanhamento e execucio de fundos da Politica de
Coesdo constitui sendo a unica, a melhor garantia da sua operacionalidade e
consisténcia.

Uma estrutura de missao centralizada ndo dispora de tal capacidade de gestdo e
acompanhamento, em todas as regioes e sub-regidoes do Pais e nos diferentes
setores de aplicacdo, comprometendo os designios e metas do PRR, sendo
recomendavel, em alternativa, um modelo de cogestao descentralizado.

Face a dimensao do desafio, ou se mobilizam as CCDR, os servicos desconcentrados da
Administracdo Central e as entidades intermunicipais ou ndo sera possivel assegurar uma
estrutura que esteja no terreno, previna atrasos e assegure a validacdo da execucdo
financeira e fisica dos investimentos, promovendo o cumprimento dos objetivos
estratégicos e contratuais assumidos no plano nacional e com a Comissao Europeia;

III. Reconhecer as CCDR como plataformas privilegiadas de coordenacio regional da
programacio e dos investimentos do PRR - sem prejuizo da contratualizacdo com
municipios ou entidades intermunicipais -, promovendo nessa sede o dialogo e a
concertacao entre os setores da Administracao Central, que participam na gestao e
execucdo dos investimentos, e as entidades intermunicipais, municipios e outras
instituicdes publicas e privadas, na sua qualidade de beneficiarios ou executores
nos respetivos territorios.

Este didlogo permanente no terreno é indispensavel, nomeadamente para a promoc¢io do
debate, escrutinio e transparéncia publica da execucio do PRR, a sele¢do dos
investimentos, a afericdo e/ou agilizacdo das condi¢cdes técnicas e legais para a sua
execucdo, assim como das condi¢des financeiras dos promotores para os executar.

Nao sendo concretizadas tais evolugdes, dar-se-a um sinal contraditdrio sobre a politica
em curso de descentralizacio e desconcentracio do Estado e praticar-se-a um ato
perdulario relativo as capacidades territoriais do Pais e a eficacia da aplicacdo do PRR,
com consequéncias negativas na competitividade nacional e na coesio territorial.

Acresce que a desconcentracao da Unidade de Missao “Recuperar Portugal” e a sua
operacionalizacdo a partir do Norte seriam um sinal politicamente expressivo quanto
aos objetivos de uma gestiao aberta e de proximidade e ao compromisso de uma
distribuicido territorial solidaria dos investimentos e impactos positivos do PRR.

Finalmente, a Comissao Permanente do Conselho Regional, em articulacdo com a CCDR-Norte,
manifesta a determinagdo da Regido em promover a participacdo dos seus agentes nas
diferentes medidas do programa, contribuindo para o seu sucesso e, sobretudo, para a
recuperacdo e crescimento do Pais como um todo.
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