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Com interesse para a Administracao Local, destaca-se a publicacio dos

seguintes diplomas:

Despacho n.° 3746/2017, de 4 de maio da Presidéncia do Conselho de Ministros e Financas -
Gabinetes dos Ministros Adjunto e das Financas relativo ao processo de descongelamento das

carreiras

Este despacho determina que todos os organismos, servi¢cos e entidades integrados no setor
das administragoes publicas (administragao central, local e seguranga social), no setor publico
empresarial (setor empresarial do Estado e setor empresarial local), bem como as fundagoes
publicas, as entidades intermunicipais (dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais) e
quaisquer outras entidades incluidas no ambito de aplicagio do artigo 19.° da Lei do
Orcamento do Estado para 2017, com excegao do subsetor regional, devem remeter toda a
informacao relevante para efeitos de valorizagao remuneratoria, designadamente através de
promogoes e progressoes, relativa aos seus trabalhadores. A recolha desta informagao visa
efetuar o célculo do impacto or¢amental no ambito do processo de elaboragao da proposta de
lei do orgamento do Estado para 2018.

A data de referéncia para a prestagao da informagao é 3| de dezembro de 2016 e o prazo para
o seu envio € até |5 de maio de 2017, com excegao das entidades da administragao local, cujo
prazo é até 3| de maio de 2017.

No sitio da internet www.igf.gov.pt sao disponibilizados os suportes informaticos para a
prestacao da informagao pelos organismos e entidades abrangidos, bem como as respetivas
instrugoes e apoio técnico.

Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio que estabelece os procedimentos de avaliagio de
situagoes a submeter ao Programa de Regularizagao Extraordinaria dos Vinculos Precarios na

Administragao Publica e no setor empresarial do Estado, previsto no artigo 19.° da Lei n.° 7 -
A/2016, de 30 de margo, no artigo 25.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e na Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 32/2017, de 28 de fevereiro.

O procedimento regulado avalia situagées de exercicio de fungbes que correspondam a
carreiras gerais ou especiais, existentes em qualquer momento do periodo de | de janeiro de
2017 até a data de entrada em vigor da presente portaria (4 de maio de 2017), com
subordinagdo a poderes de autoridade e diregio, que correspondam a necessidades
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permanentes dos 6rgaos ou servicos da administragcao direta e indireta do Estado ou das
entidades do setor empresarial do Estado, e que nao tenham o adequado vinculo juridico.

Este procedimento nao abrange carreiras em relagao as quais exista legislacao reguladora da
integracao extraordindria de pessoal, para evitar duplicagdes, bem como situagoes de exercicio
de fungdes que, por forga de legislagao especifica, sé sdo tituladas por vinculos de duragao
limitada.

A presente Portaria cria também as Comissoes de Avaliagio Bipartida, abreviadamente
designadas por CAB, as quais tém como missdo, no ambito das varias areas governativas, a
avaliacao das situagoes de exercicio de fungoes nos termos supra referidos e cujas conclusoes,
uma vez homologadas pelos membros do Governo competentes, identificam as situagoes que
irdo ser objeto de regularizagao numa fase subsequente.

Os interessados podem requerer a avaliagdo da sua situagao, junto da CAB do ministério da
respetiva area governativa, entre || de maio e 30 de junho de 2017, através de modelo de
requerimento disponibilizado no Portal do Governo.

De salientar que a presente Portaria nio se aplica a Administracao Local cujo regime sera
objeto de diploma préprio na sequéncia do disposto no n.° 6 da Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 32/2017, de 28 de fevereiro.

Lei Organica n.” 1/2017, de 2 de maio que procede a sexta alteragao a Lei Organica n.° 1/2001,

de 14 de agosto, que regula a eleicao dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais, no que diz
respeito a simplificagao e clarificagdo das condigoes de apresentagio de candidaturas por
grupos de cidadaos.

A presente lei alarga também o ambito de aplicagio da Lei da Paridade, alterando a Lei
Organica n.° 3/2006, de 2| de agosto que estabelece que as listas para a Assembleia da
Republica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais sio compostas de modo a
assegurar a representagdo minima de 33 % de cada um dos sexos. A alteragido introduzida
revoga a excegao anteriormente existente no que concerne a composi¢ao das listas para os
orgaos das freguesias com 750 ou menos eleitores e para os 6rgaos dos municipios com 7.500
ou menos eleitores, passando a ser-lhes também exigivel essa representagao minima.

Lei Organica n.° 2/2017, de 2 de maio que procede ainda a adaptagao da Lei Organica n.°

1/2001, de 14 de agosto, a nova organizagao do sistema judiciario, aprovada pela Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto e alterada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, no que toca a
intervencao dos tribunais e magistrados judiciais no processo de eleicao dos titulares dos
orgaos das autarquias locais.

Lei n.° 11/2017, de 17 de abril que estabelece a obrigatoriedade de existéncia de opgao

vegetariana nas ementas das refeicoes servidas nas cantinas e refeitorios publicos. A presente
lei aplica-se as cantinas e refeitorios dos 6rgaos de soberania e dos servigos e organismos da
Administragao Publica, central, regional e local.

Portaria n.° 137/2017, de 12 de abril que aprova o modelo do Titulo Unico Ambiental (TUA),
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ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 75/2015, de || de maio. O
TUA ¢é o titulo eletronico que relne toda a informagao relativa aos requisitos legalmente
aplicaveis a atividade em matéria de ambiente.

= Destaca-se ainda a publicacdao das seguintes resolugoes:

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 51/2017, de 19 de abril que aprova as medidas

tendentes a reducdo do consumo de papel e demais consumiveis de impressio na
Administragao Publica, promovendo a otimizagao de processos e a modernizagio de
procedimentos administrativos.

Resolucao da Assembleia da Republica n.” 68/2017, de 24 de abril que recomenda ao Governo

que dé continuidade ao processo de descentralizagao no ambito da salde, educagao e cultura,
através da celebragao de contratos interadministrativos de delegacio de competéncias com os
municipios e entidades intermunicipais.

Resolucao da Assembleia da Republica n.° 69/2017, de 24 de abril que recomenda ao Governo

que, respeitando a autonomia do poder local, no ano de 2017, lance um programa de estimulo
a integracao e partilha de servicos entre municipios, com vista a criagao de centros de servicos
partilhados e valor acrescentado ao nivel das entidades intermunicipais.

Resolucao da Assembleia da Republica n.” 73/2017, de 26 de abril que recomenda ao Governo

que proceda, no primeiro semestre de 2017, a celebragao e implementagao de contratos com
os municipios das Comunidades Intermunicipais, designadamente do Alto Tamega, que foram
definidas como piloto e celebraram acordos com o Governo, no quadro da Estratégia para a
Reorganizagao dos Servicos de Atendimento da Administragio Publica, aprovada pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55-A/2014, de 15 de setembro.

Pareceres emitidos pela DSAJAL

Da necessidade de cabimentacao de despesa para aprovacao de programa de concurso e

caderno de encargos
A decisio de aprovagao do programa de concurso e do caderno de encargos tem subjacente a

decisio de contratar, pelo que, implicando esta decisao a realizagao de uma despesa, torna-se
necessario assegurar, previamente, a sua regularidade financeira, a qual depende da inscrigao
orgcamental, correspondente cabimento e adequada classificacao da despesa.

Da interpretagcdo do consignado nos artigos 49.° e 50.° da Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro,
que aprovou o Orcamento de Estado para 2017 (LOE 2017)
O n.? | do artigo 49.° estabelece um principio geral segundo o qual os encargos globais com

aquisicao_de servigos, no corrente ano, nao podem ultrapassar os encargos globais pagos em
2016.
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Resulta ainda do artigo 49.° que nos contratos de aquisicdes de servicos que venham a
renovar-se ou celebrar-se com idéntico objeto ou contraparte, em quantidades diversas das
contratualizadas em 2016, pode ser efetuada uma analise tendo por base o custo unitdrio, (se
aritmeticamente determinavel ou se tiver servido de base de cilculo dos valores pagos em
2016) sendo que se devera apurar se o prego unitario/padrao nao sofre aumento.

Nesta conformidade, se o contrato a celebrar ou a renovar-se apresenta especificidades que
nao permitem comparar o prego unitario a que se reporta a alinea b) do n.” 2 do artigo 49.°, a
aquisicao de servigos ficara sujeita ao limite constante da alinea a) da mesma disposigao.

No n.° 3 do artigo 49.° s6 devem ser enquadradas situagoes excecionais que, prévia, e
fundamentadamente sejam autorizadas.

A nocao de “trabalhos especializados” a que alude o n.° | do artigo 50.° deve ser analisada,
considerando o elemento objetivo, ou seja, tendo em aten¢ao o objeto do contrato que se
pretende celebrar e nio o elemento subjetivo tipo de trabalho/atividade prestada. Neste
ambito cabem todos os trabalhos técnicos, especializados que digam respeito a estudos,
pareceres projetos e consultoria, excluindo-se todos os trabalhos operacionais que sao
eminentemente de especialidade (carpinteiro, eletricista, pedreiro, picheleiro, reparagio de
automoveis, etc).

Dos limites da duracao de trabalho suplementar

O trabalho suplementar prestado em caso de forca maior ou para prevenir ou reparar
prejuizo grave para o 6rgio ou servico soO fica sujeito ao limite do periodo de trabalho
semanal.

Da atribuicao de subsidio de refeicio em caso de falta por motivo de consulta médica

Na medida em que a atribuicio do subsidio de refeicido pressupoe a prestaciao efetiva de
trabalho, a falta do trabalhador por motivo de consulta médica, devidamente justificada, que se
prolongue por um dia de trabalho determina o seu nao pagamento nesse dia.

Da competéncia para avaliacio de dirisentes em comissao de servico no Municipio

pertencentes ao mapa de pessoal de um agrupamento de escolas

Na comissdo de servico mantém-se o direito ao lugar de origem, relevando ai o tempo de
servico prestado, pelo que avaliagio do desempenho na carreira deve ser efetuada pelo
servico de origem que, no caso em aprego, € o agrupamento de escolas.
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