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FLASH JURIDICO

CoMmissAD DfF COORDENACAD I
D SEsvOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Com interesse para a Administracao Local, destaca-se a publicacdao

dos seguintes diplomas:

Declaracao de Retificagdo n.” 11/2017, de 7 de abril que retifica o Decreto-Lei
n.° 25/2017, de 3 de mar¢o, que estabelece as normas de execucio do
Orgamento do Estado para 2017.

Pela sua relevancia para a administragao local, destaca-se a retificagio do n.° | do
artigo 44.° que passa a ter a seguinte redagao:

«No subsetor local, em situagbes excecionais, prévia e devidamente
fundamentadas pelos servicos competentes, o Presidente do 6rgio executivo,
pode autorizar a dispensa do disposto nos n.°s | e 2 do artigo 49.° da Lei do
Orgamento do Estadoy.

A dispensa do cumprimento dos limites consagrados nos n.°s | e 2 do artigo 49.°
da LOE 2017 aos encargos com contratos de aquisicao de servigos deixa assim
de estar sujeita a prévia aprovacio do o6rgao deliberativo, ficando a ser uma
competéncia exclusiva do Presidente do 6rgao executivo.

Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, que estabelece a estratégia de disseminagao
e implementagao do SNC-AP, bem como da reforma da contabilidade e contas
publicas em geral. Determina ainda que, durante o ano de 2017, as entidades
abrangidas pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de || de setembro,
aplicam o SNC-AP a titulo experimental, sem prejuizo da prestacao de contas
relativa a 2017 obedecer aos normativos de contabilidade publica que serdo
revogados nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de |1 de
setembro, com efeitos a | de janeiro de 2018.

A responsabilidade pela disseminagido e implementagao do SNC-AP e da reforma
da contabilidade e contas publicas em geral é cometida a Unidade de
Implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO), criada pelo
Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro.

Este processo envolvera o acompanhamento de dimensdes criticas como seja a
formagdo, adaptaciao de sistemas contabilisticos e de informagio, bem como a
disseminagao da aplicagdo experimental do proprio SNC-AP em 2017.

Dai que, o periodo experimental de aplicagao do SNC-AP destinar-se-a a todas
as entidades das administragoes publicas, garantindo-se-lhes o acesso aos
mecanismos de apoio e acompanhamento até agora instituidos para as entidades
piloto.

Até 30 de julho de 2017, os sistemas de informacao das entidades publicas
abrangidas pela aplicagio do SNC-AP deverao cumprir com os requisitos
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técnicos e funcionais para efeitos de integragao com o Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas, pelo que as entidades que ainda ni3o tém acesso
aos mecanismos de apoio para a adaptacao dos sistemas de informacao devem
solicitar ao Coordenador da UniLEO as credenciais de acesso ao Portal do
Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas. Esse pedido deve
concretizar-se no prazo de 10 dias Uteis apds a publicagao da portaria, isto &, até
ao dia 20 de abril de 2017.

Decreto-Lei n.° 29/2017, de 16 de marco que procede a segunda alteragao do
Decreto-Lei n.° 180/2009, de 7 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2015,
de 2| de maio, que aprova o regime do Sistema Nacional de Informagao
Geogrifica, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.” 2007/2/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de |4 de margo, que estabelece uma
Infraestrutura de Informagao Geografica da Comunidade Europeia (INSPIRE).

Em Comunicado do Conselho de Ministros de 21 de Marco, sobre a reforma do
setor florestal, o Governo fez aprovar um conjunto de medidas que impéem uma
reformulagao das politicas publicas no setor florestal, tendo em vista proteger e
promover os ativos de um recurso de enorme relevancia estratégica para o
desenvolvimento econémico e para a sustentabilidade ambiental do pais.

A reforma proposta assenta em trés areas de intervengao: gestao e ordenamento
florestal, titularidade da propriedade e defesa da floresta nas vertentes de
prevencao e de combate aos incéndios.

PARECERES EMITIDOS PELA DSAJAL

Concessao de apoio a entidades e organismos legalmente constituidos. Requisitos
A alinea o) do n.° | do artigo 33.° do Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, atribui competéncia a cAmara municipal para deliberar sobre as formas
de concessao de apoios a entidades e organismos legalmente constituidos
designadamente, com vista a realizagdo de obras ou eventos de interesse
municipal. Considerando que nas suas deliberagées a cimara municipal devera ter
em conta os principios gerais da atividade administrativa designadamente, os
principios da legalidade, igualdade, imparcialidade e transparéncia, deve a
autarquia previamente, elaborar um regulamento que, no ambito da matéria em
aprego, estabeleca objetivamente os critérios e parimetros para a concomitante
escolha das entidades e organismos a subsidiar e do tipo de apoio — financeiro ou
outro — a conceder.

Remuneracao de eleito local em regime de meio tempo

O exercicio do mandato em regime de meio tempo confere apenas direito a
metade das remuneragoes e subsidios fixados para o respetivo cargo em regime
de tempo inteiro, nao tendo os eleitos em regime de meio tempo, o direito a
despesas de representagao, nem a subsidio de refeigao, direitos estes, exclusivos
do regime de permanéncia (tempo inteiro).

Um vereador a meio tempo que simultaneamente detenha um contrato de
trabalho em fungdes publicas pode acumular a remuneragao que percebe no
exercicio destas fungoes com a remuneragao a que tem direito como eleito local,
tendo a respetiva entidade empregadora o direito a ser compensada pela
autarquia, pela despesa decorrente do “tempo de nao trabalho” correspondente
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as dispensas necessarias de que o autarca beneficia para exercer o seu mandato
em regime de meio tempo.

Avaliacao do desempenho do pessoal nao docente

O subsistema de avaliagdo dos trabalhadores (SIADAP 3) é aplicavel ao pessoal
niao docente dos estabelecimentos publicos de educagao pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, com as adaptagoes constantes da Portaria n.°
759/2009, de 16 de julho. Considerando que a Portaria n® 759/2009 é omissa
quanto aos requisitos funcionais para avaliagao, devera esta matéria ser analisada
a luz da Lei n°® 66-B/2007, de 28 de dezembro, que é aplicavel subsidiariamente a
avaliagao do referido pessoal nao docente, independentemente da modalidade de
constituigao da relagao juridica de emprego publico.

Da possibilidade de insercao de clausulas de renovagcio automatica nos contratos
de aquisicao de servicos

A possibilidade, prevista no artigo 48.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP)
de o prazo de vigéncia de um contrato de aquisicio de servicos ser superior a
trés anos €& excecional, carecendo a sua aplicacio de fundamentagio da
necessidade e conveniéncia em fungdo da natureza das prestagoes que
constituem o objeto do contrato, sendo que no procedimento tendente a sua
celebragao, havera que respeitar o disposto no citado normativo do CCP.

Da distribuicdo das quotas da avaliacio do desempenho

Tendo em consideragao o disposto no n.° 4 do artigo 75.° da Lei n.° 66-B/2007,
de 28 dezembro, na sua atual redagio, as ‘“‘quotas” incidem sobre os
trabalhadores referidos nos n.°s 2 a 7 do artigo 42° e devem, em regra, ser
distribuidas proporcionalmente por todas carreiras.

Do direito a atribuicdo de abono para falhas aos assistentes técnicos no periodo
de férias que, por forga das fungoes desempenhadas, auferem este suplemento e
aos elementos da policia municipal do municipio.

O abono para falhas esta sujeito a um regime especial s6 sendo devido quando
haja servico efetivo, pelo que nao ha lugar a sua percegao nas auséncias
equiparadas a servigo efetivo, designadamente, por motivo de férias.

Face aos dados facultados e a legislagao vigente, considera-se nao ser de atribuir
abono para falhas aos agentes da policia municipal, dado que nao reinem os
requisitos legais de atribuicao constantes do Decreto-Lei n.® 4/89, de 6 de janeiro
e do Despacho 15 409/2009, de 30 de junho, nem a legislagao especifica que lhes
é aplicavel contém qualquer disposicao legal que regule sobre o facto de
manusearem dinheiro, ou sobre o direito a percegio daquele abono por parte
dos referidos trabalhadores.

Do procedimento a adotar em caso de faltas injustificadas de membro da
assembleia municipal e da sua substituicao.

Caso o membro do o6rgio deliberativo tenha faltado, sem motivo justificativo, a
trés sessoes ou 6 reunides seguidas do 6rgio de que faz parte, o Presidente da
assembleia de freguesia devera comunicar essas faltas injustificadas ao
representante do Ministério Publico no Tribunal Administrativo e Fiscal
territorialmente competente, juntando, para o efeito, os documentos
comprovativos dessa factualidade, nomeadamente, as convocatérias e as atas
devidamente aprovadas das sessoes a que faltou, injustificadamente, nos termos
do consignado na alinea h) do n.° | do artigo 14.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013,
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de 12 de setembro e do artigo |1.° da Lei n.° 27/96, de | de agosto.

Se for decretada a perda de mandato deste eleito local, o lugar que deixar em
aberto na assembleia de freguesia sera preenchido nos termos do artigo 79.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua atual redagao (por via do disposto no
n° | do art.° I 1° do mesmo diploma legal), isto é, através do seu preenchimento
pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista (ou, tratando-se
de coligagao, pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido
proposto o membro que deu origem a vaga).

Da possibilidade de os atestado/certidoes emitidos pela Junta de Freguesia serem
assinados através de assinatura digital certificada do Presidente ou em quem este
delegue essa competéncia

A administragao publica tem vindo a evoluir no sentido de modernizagao e
simplificacdo administrativas, atualizando os instrumentos que se encontram
legalmente consagrados, pelo que se considera que as juntas de freguesia
poderao atualmente emitir certidoes e atestados em formato digital. Contudo,
parece resultar do Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de agosto, que neles podera
ser aposta uma assinatura digital qualificada, o que abrange a assinatura através do
Cartao do Cidadao ou, outras formas, desde que certificadas por entidades
credenciadas pela autoridade competente, nos termos dos artigos 12.° e
seguintes do referido diploma.

Da concessao de isengoes e beneficios legais. Da alteragdo ao artigo 16.° do
RFALEI introduzida pela LOE 2017.

Face a reserva de legalidade dos impostos, mantém-se, o entendimento de
acordo com o qual a concessio de beneficios e isengoes relativamente a
impostos ou outros tributos com a natureza de impostos a cuja receita os
Municipios tenham direito carece de legitimagao legal, ndo se bastando com a
tomada de decisoes de natureza administrativa.

NOTAS INFORMATIVAS

Aproveita-se este Flash Informativo para dar nota das alteracdes na Aplicacao
Sistema Integrado de Informacao das Autarquias Locais (SIIAL) em consequéncia
da Lei do Orgamento do Estado e do Decreto-Lei de Execugao Orgamental para
2017, conforme comunicagdo oportunamente remetida pela DGAL. Pela sua
relevancia, alerta-se que a periocidade do reporte da informagao no SIIAL, no
ambito do FSM, passa a ser de carater semestral, sendo as datas limites para o
reporte da informagao no SIIAL, respetivamente, 30 junho e 3| de dezembro.

Da-se nota ainda da publicagio na Revista Industria e Ambiente n.° 102
Janeiro/Fevereiro 2017, (pagina 16) do artigo “Efeitos da alteragao da Lei-quadro
das Contraordenagoes Ambientais”, da responsabilidade da CCDR-N.

Por ultimo, informa-se que os pareceres juridicos emitidos pela Diregao de
Servigos de Apoio Juridico e a Administragao Local passam a estar disponiveis na
pagina eletrénica da CCDR-N, acessivel em http://norteonline.ccdr-

n.pt/Pareceres/

Coordenagio Técnica: Diregdo de Servigos de Apoio Juridico e a Administragio Local
Coordenagio Editorial: Gabinete de Marketing e Comunicagao | www.ccdr-n.pt | geral@ccdr-n.pt
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