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Proposta de Contributo do Conselho Regional do Norte sobre o Modelo de Governagao

A. Considerando as disposicoes do “Tratado de Lisboa” da Uniao Europeia relativas a coesao
economica, social e territorial, onde se define, no Artigo 174°, que, “A fim de promover um
desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido, esta desenvolvera e prosseguira a sua agao no
sentido de reforgar a sua coesiao econdmica, social e territorial. Em especial, a Uniao procurara reduzir
a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides menos
favorecidas”.

B. Considerando que esse Tratado define, no Artigo 175° que “Os Estados-Membros conduzirao e
coordenarao as suas politicas econémicas tendo igualmente em vista atingir os objetivos enunciados no
artigo 174°. A formulacao e a concretizagao das politicas e agdes da Uniao, bem como a realizagao do
mercado interno, terao em conta os objetivos enunciados no artigo 174° e contribuirao para a sua
realizacdo. A Uniao apoiara igualmente a realizagdo desses objetivos pela agao por si desenvolvida
através dos fundos com finalidade estrutural (Fundo Europeu de Orientacao e de Garantia Agricola,
secgao «Orientagaoy; Fundo Social Europeu; Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), do Banco
Europeu de Investimento e dos demais instrumentos financeiros existentes”.

C. Considerando que o Tratado de Lisboa reforca o estatuto das regides e dos municipios na
arquitetura politica da Uniao Europeia, nomeadamente: (i) reconhecendo explicitamente, pela primeira
vez na sua histéria, a dimensao territorial como um dos objetivos da coesao, a par da coesao econémica
e da coesdo social, (i) consagrando uma nova definicio do principio de subsidiariedade, que passa a
abarcar os niveis local e regional, e (iii) promovendo o papel institucional do Comité das Regides no
processo legislativo, em particular, na verificagao da aplicacao efetiva do principio da subsidiariedade (cfr.
Anexo Técnico, Considerando C).

D. Considerando que a Comissao Europeia pretende que a Politica de Coesao da Uniao Europeia
assuma um papel fundamental na concretizacao dos objetivos e metas da sua nova estratégia para a
proxima década, denominada “Europa 2020”, destinada a permitir a Unido sair mais fortalecida da crise
internacional e orientar a sua economia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, que
proporcione niveis elevados de emprego, de produtividade e de coesio social (cfr. Anexo Técnico,
Considerando D).

E. Considerando que o Parlamento Europeu, na sua resolugio de 20 de Maio de 2010, sublinha,
nomeadamente, que: (i) “considera que a fraca governagao multinivel constituiu uma das principais
limitagoes da Estratégia de Lisboa, dado ser insuficiente o envolvimento das autoridades regionais e
locais, bem como da sociedade civil, na concegao, implementacao, comunicagao e avaliagdo da estratégia;
recomenda uma maior integracao futura desses atores, em todas as fases”; (ii) “rejeita todas as
tentativas de renacionalizagio da politica de coesdo e exorta a que a dimensio regional seja alvo de
pleno apoio na revisao do orgcamento da UE”; (iii) “assinala que uma dimensao territorial refor¢ada da
estratégia UE 2020, que contemple as especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento das
regioes europeias e que comporte a implicacao direta das autoridades regionais e locais, bem como a
dos parceiros a que se refere o regulamento aplicavel aos Fundos Estruturais, no planeamento e na
execucao dos programas relevantes conduzird a um maior sentido de apropriagao dos objetivos da
estratégia a todos os niveis e garantira um melhor conhecimento dos objetivos e dos resultados no
terreno” (cfr. Anexo Técnico, Considerando E).

F. Considerando o compromisso assumido pela Comissao Europeia, Parlamento Europeu e Conselho
da Unidao Europeia de que, para concretizar a Estratégia Europa 2020, “é necessaria uma maior
apropriacao dessa estratégia através de uma parceria reforgada na sua aplicacao entre todos os niveis de
governo” europeu, nacional, regional e local (cfr. Anexo Técnico, Considerando F).
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G. Considerando a proposta do Comité das Regioes, apoiada pela Comissao Europeia, de adogao, numa
base voluntaria, de Pactos Territoriais em cada Estado Membro da UE, enquanto instrumentos para
identificagdo correta dos compromissos dos parceiros a nivel nacional, regional e local com vista ao
cumprimento dos objetivos da Estratégia Europa 2020, incluindo-os nos programas nacionais de
reformas, conferindo, assim, a Estratégia Europa 2020 uma plena dimensao territorial (cfr. Anexo
Técnico, Considerando G).

H. Considerando as principais prioridades definidas pela Comissao Europeia para a futura reforma da
politica de coesao nas “Concluses do quinto relatério sobre a coesao econémica, social e territorial: o
futuro da politica de coesio”, designadamente no que respeita a necessidade de aumentar o valor
acrescentado europeu, de reforgar a governanga, de simplificar e racionalizar o sistema de prestagao de
resultados e de melhorar a arquitetura da politica de Coesao.

I. Considerando o papel fundamental que os niveis regional e local devem assumir no ambito da futura
Politica de Coesao, tal como salientado (i) pela Comissio Europeia, realgando “a necessidade de
reforcar a presenga dos interesses locais e regionais, dos parceiros sociais e da sociedade civil no
didlogo politico e na execugao da politica de coesao”, (ii) pelo Parlamento Europeu, acentuando que
“uma aplicagao eficiente da politica de coesao depende enormemente da forma como esta concebida e
que, portanto, € fundamental a participagao das autoridades locais e regionais, numa fase precoce, na
configuragao e aplicagdo da futura politica de coesao” e (iii) pelo Comité das Regides, salientando “a
necessidade de reforgar ainda mais o papel dos 6rgaos de poder local e regional no desenvolvimento, na
aplicagao e na avaliagdo da politica de coesao, em conformidade com o principio da subsidiariedade e
numa preocupacao de proximidade aos cidadaos” (cfr. Anexo Técnico, Considerando I).

J. Considerando o consenso existente entre a Comissao Europeia, o Parlamento Europeu e o Comité
das Regides, de que, ao nivel da Estratégia Europa 2020 e da Politica da Coesao, “é necessario promover
uma melhor integragio dos Fundos Comunitirios com dimensao territorial”, abrangendo,
nomeadamente, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de
Coesao, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas
(FEP), salientando o Comissario Europeu para a Politica Regional que as “praticas atuais conduzem
frequentemente a delimitagoes artificiais de areas de intervengao e a fragmentagao e duplicagio do
financiamento comunitario” (cfr. Anexo Técnico, Considerando J).

K. Considerando que, face as distintas caracteristicas socioeconémicas e niveis de desenvolvimento das
cinco Regides NUTS Il do Continente Portugués, a aplicagio em concreto das politicas de coesiao
comunitarias devera ter como principais intervenientes e decisores os atores regionais e locais desses
territorios, como sublinha a OCDE ao referir que: (i) “a maioria dos estudos empiricos [...] encontra
uma correlagao positiva entre descentralizagao e capacidade de resposta governamental [...dado que] as
administragoes sub-nacionais est[ao] melhor colocadas do que as autoridades nacionais para tomar
decises sobre prioridades de desenvolvimento local e regional”; (ii) “o crescimento econémico é um
fenomeno ‘bottom up’ [em que] ao criar[em-se] as condigoes para se crescer adequadamente ao nivel
regional se proporciona a melhor oportunidade possivel para se maximizar o crescimento ao nivel
nacional” (cfr. Anexo Técnico, Considerando K);

L. Considerando que, nao obstante as disposi¢oes do Tratado da Unido Europeia, a aplicagao dos
Fundos Estruturais em Portugal nos anteriores QCA e, agora, também no QREN, tem sido prosseguida,
por opcio do Estado Portugués, através de um modelo de gestio centralizado e uniforme, que se
traduz, de acordo com varios especialistas, “numa excessiva tendéncia para modelos de programagao de
base vertical e sectorial [...que nao permitem] produzir verdadeiras estratégias regionais de referéncia
suficientemente diversificadas que se aproximem dos problemas atuais e futuros de cada regiao” (cfr.
Anexo Técnico, Considerando L);
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M. Considerando, por um lado, que Portugal se mantém como o segundo pais mais centralizado dos 30
que integram a OCDE, como resultado da auséncia de “um governo eleito ao nivel regional que possa
refletir pontos de vista ‘da base para o topo’ e que, por outro, estudos preparatérios do QREN 2007-
2013 concluiram que: (i) “a questio da organizagao territorial do Estado e da Administragao é
absolutamente critica para a execugio das politicas publicas e para a reconversio da sua eficacia”; (ii)
[...] “o excesso de setorializagao e o défice de racionalidade territorial de ambito regional [...] parecem
ser inteiramente tributdrios da forma como o Estado e a Administracao periférica se organizam”; a
andlise efetuada aos fatores que determinam a eficacia de gestao de fundos estruturais em Portugal e
noutros Estados Membros confirmou “a percecio de que, antes do proprio desenho das politicas
publicas e das prioridades de execugao que se estabelecem, esta a forma como o Estado se organiza
territorialmente, isto ¢, o modo como as responsabilidades publicas estao estabelecidas e se articulam
com os problemas que urge resolver” (cfr. Anexo Técnico, Considerando M).

N. Considerando que, como se sublinha no recente Estudo ““25 anos de Portugal europeu: A
economia, a sociedade e os fundos estruturais”’, o “roteiro do futuro é&”: (i) “em primeiro lugar, o da
valorizagdo do principio da diferenciagao territorial como fator de sucesso na integragao europeia e na
globalizagao”; “em segundo lugar, o de uma colaboragdo supramunicipal para garantir uma
descentralizagdo regional liberta dos limites fisicos dos concelhos mas ancorada na legitimidade
democratica do poder local”; (iii) “em terceiro lugar, o de uma muito maior valorizagdo do papel das
regides na renovagiao dos paradigmas competitivos em acao em Portugal” (cfr. Anexo Técnico,
Considerando N).

O. Considerando o teor da Resolugao da Assembleia da Republica sobre “Orientacoes relativas a
negociagio do Acordo de Parceria a celebrar entre Portugal e a Comissiao Europeia no ambito do
Quadro Estratégico Comum Europeu 2014-2020” (proposta pelo PSD e pelo CDS em 3/5/2013 e
aprovada pela Assembleia da Republica no passado dia |1/7/2013), em particular, dos seus pontos 5 e
10, que mereceram aprovagao unanime de todas as forgas politicas representadas na Assembleia da
Republica (PSD, PS, CDS-PP, PCP, BE, PEV), ao recomendar ao Governo que:

- “5. Leve em consideragao, na reparticio de meios entre os diferentes Programas Operacionais, que a
dotacdo de fundos estruturais a acordar com os Estados Membros decorre essencialmente de uma
analise dos niveis de desenvolvimento associados a cada regiao NUTS Il, sendo importante que estes
meios sejam efetivamente aplicados nas correspondentes regioes, essencialmente através de Programas
Operacionais Regionais fortemente consolidados”.

- “10. Reconhega que as regides portuguesas apresentam uma significativa diversidade de necessidades,
problemas, desafios e prioridades, o que aponta para a necessidade de diferenciar, na aplicagio dos
fundos comunitarios, os objetivos a prosseguir, as tipologias de projetos a promover, as modalidades e
intensidades de apoios a aplicar nas diferentes regides, em conformidade quer com os correspondentes
Planos de Agao Regional, quer por via de Programas Operacionais Regionais fortemente robustecidos e
personalizados, atendendo as especificidades de cada territorio”.

P. Considerando a relevancia da Regiao do Norte na histéria, na atualidade e no futuro da vida nacional
e do noroeste peninsular, bem expressa: (i) nao apenas na sua dimensao populacional (3,7 milhdes de
habitantes, 35% da populagao nacional, superior a 7 Estados-Membros da UE), como na sua juventude
(35% dos jovens do Pais); (ii) nao apenas na sua tradigao industrial e exportadora (39% das exportagoes
nacionais, o maior excedente da balanca de bens e servicos - 5 mil M€, em termos absolutos e | 1% em
% do PIB, o qual é drenado para a redugao em cerca de 1/3 do défice dessas contas externas do Pais),
como na sua capacidade para se reinventar, através dos valores cientificos dos seus prestigiados
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estabelecimentos de ensino superior e institutos de investigagdo, entre as quais a maior e mais
internacional do Pais; (iii) nao apenas na exuberancia da sua capacidade criativa (de que sao exemplos
grandes instituicoes de Cultura das suas cidades), como na importancia promissora dos seus destinos
turisticos, com cada vez maior reconhecimento internacional; (iv) nao apenas nos seus singulares valores
ambientais (traduzidos nas areas protegidas de maior dimensao nacional), como também no seu
contributo para a sustentabilidade energética de Portugal, através da produgao de energias limpas, de
fonte hidrica e edlica, entre tantos outros factos e dimensdes assinalaveis (cfr. Anexo Técnico,
Considerando O).

Q. Considerando que Portugal ndo convergira com os niveis médios de rendimento da UE27 se a sua
Regiao mais populosa, mais industrializada e mais exportadora também nao o fizer, nao sendo a inversao
desta situagao viavel se a Regiao do Norte continuar a ter uma sub-capitagao cronica de investimento
per capita oriundo de fundos estruturais (cerca de |5p.p. abaixo da média nacional, ao longo dos
sucessivos periodos de programacao), quando, ainda por cima, é, ao mesmo tempo: (i) a Regido mais
pobre do pais e uma das mais pobres da Uniao Europeia, com um PIB “per capita” de 80,5% e de 62,2%
das médias nacional e da UE27, respetivamente; (ii) a segunda Regido europeia mais vulneravel a
globalizagdo com um indice de vulnerabilidade a globalizagado de 99 num maximo de 100, apenas inferior
ao da regiao bulgara Yuzhen tsentralen (Comissao Europeia, Regions 2020: An Assessment of Future
Challenges for EU Regions) (iii) a Regiao que apresenta o menor peso do emprego publico no total do
emprego a nivel nacional, sendo igualmente uma das regices NUTS Il da Unido Europeia onde esse racio
é menor (inferior a 4,2%); (iv) uma Regiao que regista uma taxa de desemprego superior a média
nacional (18,6% face a 17,7% no pais), sendo os salarios praticados inferiores a média nacional (43% dos
TCO ganham menos de 600 euros face a 36% na média do pais, sendo a regiao onde esta percentagem é
mais alta).- (cfr. Anexo Técnico, Considerando P).

O Conselho Regional do Norte entende ser fundamental promover o reforco significativo
do nivel de descentralizacio e de desconcentraciao das politicas publicas de
desenvolvimento regional e, em particular, dos préprios instrumentos de financiamento
comunitarios do ciclo de programacio 2014-2020, nomeadamente, através da adocao das
seguintes medidas:

I. A dotacdo financeira global de fundos estruturais a atribuir a cada NUTS Il devera ser igual
ao respetivo contributo para a definicdo dos recursos financeiros atribuidos a Portugal no
periodo 2014-2020, evitando, por essa via, a repeticdo no periodo de programacdo 2014-2020
do subfinanciamento crénico de fundos comunitdrios que tem vindo a penalizar gravemente a
Regido do Norte.

2 Sustentar a preparacdo da préxima geracdo de fundos comunitdrios 2014-2020 ndo nas
habituais linhas setoriais nacionais verticalizadas sem qualquer adesdo as realidades especificas
e distintivas de cada territério, mas sim em verdadeiras estratégias de base regional — os Planos
de Acdo Regionais de Gmbito NUTS Il

(2) Rejeitando a tradicional abordagem estritamente sectorial da preparagao dos QCA e, em particular,
dos POs Tematicos e mesmo POs Regionais, que ignora frequentemente qualquer aspeto relacionado
com a dimensao territorial dessas politicas publicas;
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(b) Abandonando a tradicional estruturacio dos QCA com base num mero somatorio de fichas tipo
“PIDDAC”, remetidas pelos departamentos centrais dos diferentes ministérios para financiamento das
habituais politicas publicas sectoriais, de uma forma mais ou menos avulsa e sem qualquer leitura
territorial; ao invés, os principais instrumentos de politicas publicas devem ser deduzidos a partir de
cada estratégia de desenvolvimento regional, elaborada, por sua vez, com base em processos
participados e partilhados com um vasto conjunto de atores nacionais, regionais e locais.

(c) Permitindo as Regides otimizarem o seu contributo para as principais prioridades e metas da
Estratégia “Europa 2020”, tendo em consideragiao os seus distintos pontos de partida e os pontos
fortes, pontos fracos, riscos e oportunidades especificos do seu territorio. Traduzindo numa férmula:

Plano de Acao Regional NUT Il = Uma Estratégia de Base Regional NUT II
Multitematica, Participada e Pertinente + Uma Parceria de Governacdao Regional
NUT Il Solida e Coerente em termos Territoriais e Intersectoriais

3. Os PO Regionais 2014-2020 deverdo ser multifundos (FEDER e FSE) e, também por isso, ser
objeto de um reforco significativo, quer da sua atual dotacdo financeira, quer da autonomia de
decisdo regional (incluindo nos sistemas de incentivos regionais), limitando assim os tradicionais
riscos da inadequada aplicagdo das Politicas de Coesao em Portugal, quer no que se refere a equivocos
ou conflitos em temas como os “spillover” ou os projetos multi-regionais (no caso do FEDER e FSE),
quer, sobretudo, a natural dificuldade ou incapacidade de gestao centralizada por parte de quem decide
a distancia sobre o que nao conhece.

4. Concentracdo de pelo menos 50% dos fundos das Politicas de Coesdo 2014-2020 nos POs
Regionais do Continente como um primeiro contributo para o indispensavel reforco do nivel de
desconcentracdo e descentralizacdo de politicas publicas ao nivel regional e para a execugdo de
estratégias regionais suficientemente densas de tipologias de investimento elegiveis que
permitam a plena cobertura das prioridades do Crescimento Inteligente, Crescimento
sustentdvel e Crescimento Inclusivo da Europa 2020 e dos Objetivos Tematicos da legislacdo
comunitaria;

5. Os POs Temadaticos | Nacionais 2014-2020, bem como o PRODER /| PROMAR 2014-2020
deverdo, regra geral, ser organizados por Eixos Prioritdrios correspondentes a Regido NUTS Il de
aplicagdo (ou seja, um Eixo dedicado ao Norte, outro ao Centro e por ai adiante, como alias ja foi
adotado no atual periodo de programagao no PO PH para Lisboa e o Algarve, ou no PO VT para a
Madeira e os Agores), quer para melhor se articularem com as estratégias e planos de acdao regionais
NUTS Il em construciao, quer para evitar os habituais equivocos ou conflitos em temas como os
“spillover” ou os projetos multi-regionais;

6. O modelo de governacdo deverd ter uma participacdo reforcada dos principais atores
regionais com:
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(2) o retorno de plataformas multinivel de concertagao interinstitucional como as Unidades de Gestao
nos PO Regionais, devidamente participadas pelos atores territoriais publicos e associativos pertinentes
(designadamente, representantes de todas as CIM e AM da NUT Il, de organismos da administragao
central, de associagdes empresariais, do sistema cientifico e tecnologico e do terceiro setor);

(b) a participagao dos principais atores institucionais de cada regiao NUT Il nas Unidades de Gestao dos
POs Tematicos / Nacionais 2014-2020, bem como o PRODER / PROMAR 2014-2020;

(c) a constituicdo de uma sé Comissao de Acompanhamento Regional Plurifundos para cada Regido
NUTS II, abrangendo a monitorizacao simultinea de todos os fundos (FEDER, FSE, Fundo de Coesao,
FEADER e FEAMP), onde as Autoridades de Gestao desses Fundos possam prestar contas, de forma
integrada, aos principais atores de cada Regiao;

(d) a possibilidade de participagao das CCDR na Comissao Interministerial de Coordenagao do Acordo
de Parceria, tal como sucede com os representantes dos Governos das Regides Autonomas;

(e) a realizagdo de reunides semestrais alargadas da Comissao Interministerial de Coordenagao do
Acordo de Parceria para apresentagiao de pontos de situagao sobre o desenvolvimento do Novo QREN
e respetivos POs, com a participagao dos organismos de certificagio e inspe¢ao, das Autoridades de
Gestao, das CCDR e das Comunidades Intermunicipais / Areas Metropolitanas;

(f) a criagao de Sites Regionais Plurifundos para cada Regiao NUTS Il (a exemplo do que sucede em
Franga), disponibilizando informagao atualizada e integrada aos principais atores de cada Regiao —
abertura de candidaturas, projetos aprovados, execugao financeira, etc - sobre os fundos comunitarios
(FEDER, FSE, Fundo de Coesao, FEADER e FEAMP) que incidem sobre a NUT Il em aprego e respetivos
instrumentos de financiamento;

7. Constituicdo das CCDR ndo apenas enquanto Autoridade de Gestdo de Programas Regionais
multifundos (FEDER e FSE), mas também enquanto organismos intermédios de alguns dos
principais dominios dos POS Tematicos 2014-2020 e das Intervencoes Regionais do FEADER e do
FEAMP (nestes dois uGltimos casos em parceria com as Direcées Regionais de Agricultura e
Pescas). Torna-se, pois, fundamental reforgar a autonomia de gestao e de decisao regional das CCDR
nos Programas Regionais, nos POS Temdticos, no FEADER e no FEAMP: (a) melhorando a coeréncia,
eficicia e eficiéncia de aplicagido dos diversos fundos comunitirios em cada NUT II, através da
concentracao nas CCDR da sua coordenacao regional; (b) aproximando a estrutura de gestio dos
instrumentos de financiamento 2014-2020 em relagdao aos seus principais destinatarios finais em cada
uma das cinco Regides do Continente; (c) e potenciando ao maximo as capacidades e recursos
instalados na administragdo publica, nomeadamente, através da internalizagao, em organismos da
administragao direta do Estado (as CCDR), das fungoes que sao atualmente exercidas por “estruturas
paralelas” de gestdo centralizada dos POs Tematicos/ QREN.

8. Para a adequada aplicacdo dos instrumentos de financiamento comunitarios 2014-2020 é
importante, no contexto do atual processo de reforma do Estado, promover o reforco
substancial dos niveis de descentralizacdo elou desconcentracdo regional NUTS Il das politicas
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publicas de forte matriz territorial. Neste contexto e face, infelizmente, a auséncia de consenso para a
criacao de regioes administrativas, torna-se fundamental, para este efeito:

(a) Promover a reorganizacdo dos servicos desconcentrados do Estado das cinco NUTS Il do
Continente em torno das CCDR, que, quer por integracdo de servicos, quer por reforco dos
mecanismos de articulacdo e coordenacdo regional, se deverdo constituir como o principal
interlocutor dos servicos desconcentrados da Administracdo Central (por exemplo, Economia,
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Ambiente, Ordenamento do Territério, Turismo, Habitagao e
Transportes, Planeamento Regional e Fundos Estruturais, Formacao e Emprego, Cultura, Educagao e
Saude);

(b) Reforcar os mecanismos politico-institucionais de coordenacdo dos Presidentes das CCDR,
nomeadamente, através: (i) do reforgo significativo do estatuto politico dos Presidentes das CCDR, o
qual é indispensavel a sua agdo, quer na articulagio dos distintos servigos desconcentrados, quer na
gestao regional de instrumentos de financiamento comunitarios 2014-2020, quer ainda na propria
prossecucao das politicas de cooperagao territorial; (i) da promogao de servigos partilhados ao nivel
sub-regional, articulando, de forma mais eficaz, competéncias mutuas existentes nestes territorios (no
que respeita quer ao desenvolvimento de forma mais célere de processos de licenciamento, de gestao
do territério e de protecio do ambiente, quer ao acompanhamento técnicos de obras, etc.); (iii) da
promogao de servigos comuns ao nivel regional em areas transversais, abrangendo a gestio ao nivel
regional de recursos humanos, da logistica de funcionamento e do patriménio (como a gestao regional
da frota automével ou dos edificios); (iv) atribuicio ao Presidente das CCDR de competéncias para
apresentacio de propostas de reorganizacdo dos servicos desconcentrados e de avaliagio de
desempenho dos restantes “balcoes Unicos regionais”, contribuindo, desta forma, para a melhoria da
eficacia e eficiéncia da agdo publica regional; (iv) atribuicio ao Presidente das CCDR de competéncias na
preparacao da proposta de PIDDAC Regional, apos processo de auscultagio e concertagio com os
diversos servigos desconcentrados regionais.

(c) Promover a modernizacdo da administracdo publica desconcentrada, através de “cartas de
missao” e de programas de agao claros e que tenham em consideragao as caracteristicas especificas das
distintas Regices NUTS Il, do refor¢o da participagao proativa - e nao meramente reativa ou passiva - na
definicio e na apropriagdo dos seus objetivos, da melhoria dos sistemas de monitorizagio e
acompanhamento das politicas publicas, etc.;

(d) Atribuir ao Conselho Regional a competéncia para designar os representantes das Regides
NUTS Il em sede das diversas instdncias de concertacdo, gestdo e monitorizacdo de politicas
publicas de desenvolvimento regional (por exemplo, representantes da Regiao NUTS Il no Comité
das Regides, no Conselho Econémico e Social, nas Comisses de Acompanhamento / Unidades de
Gestao de POs, etc).

9. Ao nivel sub-regional, deverdo ser generalizados os processos de contratualizacdo de
programas de acdo de desenvolvimento territorial com parcerias de base territorial ao nivel de
NUTS Il (através de ITI — Programas de Investimentos Territorialmente Integrados, devidamente
articulados com Programas de Desenvolvimento Local Orientado para a Comunidade — DLOC
promovidos pelos GAL- Gabinetes de Acdo Local e GAC- Gabinetes de Acdo Costeira),
envolvendo a participacdo simultdnea do poder local, do sistema cientifico e tecnolégico e do
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setor empresarial numa parceria orientada para resultados. Para este efeito, as CIM / Areas
Metropolitanas deverao constituir, em estreita articulagio com as CCDR e com os principais atores do
sistema cientifico e tecnologico e do setor empresarial, os protagonistas chave catalisadores, no ambito
do seu territorio e da NUTS Il onde se insere, de programas de desenvolvimento territorial, em
particular, em dominios prioritarios como a “Atratividade Territorial”’, o “Potencial Endogeno”, a
“Energia Sustentavel”, a “Promocgao da Empregabilidade”, a “Inclusio e Desenvolvimento Social”, ou a
“Promogao da Eficiéncia e Racionalizagao dos Servigos Coletivos Intermunicipais”.

10. Materializar cada estratégia de base regional NUTS Il em documentos de programacdo de
base regional NUTS Il (ou seja, em Complementos de Programacdo Regionais NUTS Il e ndo em
Regulamentos uniformes ao nivel nacional), dando margem de manobra as CCDR, apés auscultagao
dos principais atores regionais, para, atentas as caracteristicas socioecondmicas da Regiao em causa
(nomeadamente, das debilidades e potencialidades regionais), definir quais as tipologias de operagao
prioritarias, quais as modalidades de selecdo mais adequadas para cada tipologia de investimentos
(programa de acao, pré-candidaturas, misto,...) e quais as condi¢oes gerais de admissibilidade /
elegibilidade / comparticipagao e critérios gerais de preferéncia que devem ser consideradas em cada
caso particular, dando-se evidéncia a especificidade de cada Regiao;

Il. A modalidade de selecdo de operacées a privilegiar devera ser a de “Programas de Acdo
Regional” (territorial, ou setorial), baseados nas novas figuras de integracdo territorial definidas
pelos regulamentos 2014-2020 (ITl, DLOC, PAC, AIDUS,...) e sustentados na construcdo de
determinada estratégia plurianual, multissetorial e participada, das suas principais metas e das
correspondentes operacées dncora. Nao obstante poderem existir alguns dominios mais inovadores
ou com uma natureza mais exploratoria em que se possa justificar a modalidade de “Convites Publicos
para Candidaturas ou Pré-candidaturas” (terminologia que devera substituir a dos “Concursos”), na
generalidade das situagSes a opgao mais adequada devera passar, assim, na nossa perspetiva, pela adogao
de “Programas de Agao” integrados por diversas operagdes ancora coerentes entre si. Além das
operagdes ancora, o “Programa de Ag3ao” em causa podera prever, em casos particulares de
determinadas tipologias de microprojectos, o recurso a convites publicos para a selegao de candidaturas
ou pré-candidaturas. Esta preferéncia por “Programas de Acdao” em detrimento do modelo dos
“Concursos” do QREN 2007-2013 deve ser claramente assumida, por exemplo, nas redes de servigos
de proximidade em dominios como a educagio, ou a salide, ou mesmo o ambiente (mas igualmente, por
exemplo, nos servigos coletivos territoriais de ensino superior e investigagao e desenvolvimento), onde
importa estimular a criagao de uma rede coerente e racional ao nivel regional ou intermunicipal desses
servigos / equipamentos e ndo uma concorréncia entre promotores, em que, muitas vezes, acaba por se
apoiar determinadas candidaturas apenas porque ja tém projeto técnico na altura do “Concurso”.

12. Os “Programas de Acdo” das principais Redes de Servicos Coletivos Regionais NUTS Il
(Ensino Superior, Satude, Transportes de Passageiros e Mercadorias, Espacos de Biodiversidade,
etc) a enquadrar nos instrumentos de financiamento comunitdrios 2014-2020, deverdo ser
submetidos a prévia aprovacdo das Comissées de Acompanhamento Regionais, apés parecer do
Conselho Regional das CCDR.

13. Concentrar a larga maioria dos sistemas de incentivos empresariais das Politicas de Coesdo,
da Politica Agricola Comum e da Politica Maritima e das Pescas no apoio a projetos promovidos
no dmbito de estratégias de eficiéncia coletivas de cada Regido, associadas, nomeadamente e a
titulo de exemplo, a promocdo de especializacées inteligente, de sistemas produtivos territoriais

e da competitividade territorial, a valorizacdo de recursos endégenos em zonas de baixa
densidade ou a regeneracdo de zonas urbanas sensiveis elou centros histéricos. Os sistemas de
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incentivos as empresas deverao assentar em contratos programa com objetivos e metas claras e
exigentes, nao s6 de ambito financeiro, mas fundamentalmente de natureza fisica (por exemplo, a
criacio de emprego, aumento de produgio e vendas, substituicio de importacoes, alteragio do perfil
tecnologico, aumento das exportagoes, entre outros), com um horizonte temporal bem definido,
suscetiveis do necessario acompanhamento periodico

14. Continuar a concentrar a grande maioria dos recursos financeiros as Politicas de Coesdo, a
Politica Agricola Comum e a Politica Maritima e das Pescas em apoios ndo reembolsaveis, em
particular nos que se destinam as Regiées mais necessitadas do Objetivo da Convergéncia,
podendo, no entanto, a titulo complementar, ser mobilizados mecanismos de engenharia financeira,
desde que os posteriores reembolsos venham a ser obrigatoriamente alocados a correspondente Regiao
— NUTS Il de Convergéncia, através da criagao de Fundos de Desenvolvimento Regional a gerir pelas
CCDR;

I5. Reforcar o nivel de descentralizacGo da estruturacdo e gestdo dos instrumentos de
financiamento da cooperacdo transfronteirica 2014-2020, nomeadamente, através: (a) da
apresentacao de proposta da respetiva CCDR sobre os objetivos tematicos e territérios prioritarios
para a cooperagao transfronteirica e sua submissao a parecer do Conselho Regional; (b) do reforgo da
cooperacao de proximidade entre as NUTS Il de fronteira, atentas as suas caracteristicas especificas e
distintivas.

16. O processo de andlise de candidaturas de “Programas de Acdo” ou mesmo de “Convites
Piblicos” devera contemplar, na generalidade das situacées, uma fase de iteracdo formal com os
promotores, em ordem a rever aspetos de razoabilidade e exequibilidade orcamental, de
elegibilidades, ou de adequacdo do projeto em relacdo aos objetivos estabelecidos no PO elou
na estratégia de desenvolvimento regional. Com essa fase de iteragao, os projetos ficarao nao apenas
mais corretamente dimensionados em termos financeiros face as respetivas metas (possibilitando a
canalizagdo de recursos financeiros de candidaturas sobredimensionadas para outros projetos), mas,
também, com condigbes mais realistas para entrarem rapidamente em execugao e para atingirem, de
forma mais assertiva, os objetivos de desenvolvimento regional visados.

17. Solicitar a Agéncia de Modernizacdo Administrativa que, apés auscultacdo das entidades
presentes na Comissdo Ministerial de Coordenacdo, Autoridades de Gestdo, IGF e Tribunal de
Contas, apresente ao Governo uma proposta de Simplex para os procedimentos de gestdo e
controlo do préximo periodo de programacdo 2014-2020, que contribua para:

() simplificar, desburocratizar e agilizar a generalidade desses procedimentos do sistema de gestao e
controlo, reduzindo a excessiva exaustividade das sucessivas verificagoes e verificacao das verificagoes,
adotando um principio de proporcionalidade das verificagdes em relagiao ao nivel de risco existente
(considerando, por exemplo, metodologias de verificagio por amostragem ajustadas a dimensao e risco
das distintas tipologias de investimentos) e definindo em concreto aquilo que as Autoridades de Gestao
deverao verificar e aquelas verificagoes que devem ser desenvolvidas por outras instancias no quadro de
normal funcionamento dos processos de controlo de legalidade administrativa, financeira e/ou criminal
do Estado Portugués;

(b) promover a divulgacao de boas praticas dos sistemas de gestao e controlo adotados pelas diversas
Autoridades de Gestao, fixando procedimentos e/ou modelos tipo que poderao ser utilizados por parte
das diversas Autoridades de gestao, envolvendo, a titulo de exemplo: (i) a uniformizacao dos formularios
(candidatura, pedido de pagamento, reprogramacao, relatérios e contratagao publica) e ativagao do seu
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pré-preenchimento com os dados de base das entidades promotoras retirados do formulario de registo,
mantendo a possibilidade das especificidades que se queiram considerar em cada um dos PO, fundo ou
tipologia, poderem ser acauteladas com documentagdo anexa; (ii) a criagio de documentos tipo e
uniformizagao de critérios no que respeita a documentagao que comprove o cumprimento das
condigoes gerais e especificas previstas nos regulamentos;

(c) identificar as principais areas de incerteza na interpretagio dos dispositivos legais transversais
aplicados ao QREN (contratagao publica, receitas de projetos, classificagio das contrapartida nacional de
entidades associativas sem fins lucrativos, etc.), testando, estabilizando e adotando os entendimentos, os
procedimentos ou os instrumentos que devem ser utilizados para minorar essas areas de risco
potencial;

(d) propor as necessarias adaptagoes aos sistemas de informacao do QCA/POs, fazendo com que estes

ultimos estejam ao servico do sistema de gestao adotado pelas Autoridades de Gestao e ndo o
contrario;
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Anexo Teéecnico

Conside
randos

Principais Evidéncias e/ou Informacdo de Suporte

> Tratado da Unido Europeia:

- N° 2 do Artigo 4° - A Unido respeita a igualdade dos Estados-Membros perante os Tratados, bem como a
respetiva identidade nacional, refletida nas estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada um deles,

incluindo no que se refere a autonomia local e regional.

- N°3 do Artigo 5° - Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que nio sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agdo considerada nio
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e
local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao
nivel da Unido. As instituicdes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o
Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos
nacionais velam pela observancia do principio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto no

referido Protocolo.

- N°4 do Artigo 5° - Em virtude do principio da proporcionalidade, o contelido e a forma da agdo da Uniao
nao devem exceder o necessario para alcangar os objetivos dos Tratados. As instituicdes da Unido aplicam o
principio da proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade.

- Artigo 5° do Protocolo (N° 2) relativo a aplicagao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade -
Os projetos de atos legislativos sio fundamentados relativamente aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Todos os projetos de atos legislativos devem incluir uma ficha com elementos
circunstanciados que permitam apreciar a observancia dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. A mesma ficha deve conter elementos que permitam avaliar o impacto financeiro do
projeto, bem como, no caso das diretivas, as respetivas implicagées para a regulamentagdo a aplicar pelos
Estados-Membros, incluindo, nos casos pertinentes, a legislagdo regional. As razées que permitam concluir que
determinado objetivo da Unido pode ser melhor alcangado ao nivel desta serdo corroboradas por indicadores
qualitativos e, sempre que possivel, quantitativos. Os projetos de atos legislativos tém em conta a necessidade
de assegurar que qualquer encargo, de natureza financeira ou administrativa, que incumba a Unido, aos
Governos nacionais, as autoridades regionais ou locais, aos agentes econémicos e aos cidadios, seja o menos

elevado possivel e seja proporcional ao objetivo a atingir.

- Artigo 6° do Protocolo (N° 2) relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade -
Qualquer Parlamento nacional ou qualquer das cimaras de um desses Parlamentos pode, no prazo de oito
semanas a contar da data de envio de um projeto de ato legislativo, nas linguas oficiais da Unido, dirigir aos
presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdao um parecer fundamentado em que exponha
as razdes pelas quais considera que o projeto em questdo nido obedece ao principio da subsidiariedade. Cabe a
cada um dos Parlamentos nacionais ou a cada uma das camaras de um Parlamento nacional consultar, nos casos

pertinentes, os Parlamentos regionais com competéncias legislativas.
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- Artigo 8° do Protocolo (N° 2) relativo a aplicagao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade -

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para conhecer dos recursos com fundamento em
violagdo do principio da subsidiariedade por um ato legislativo que sejam interpostos nos termos do artigo 263.
o do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia por um Estado-Membro, ou por ele transmitidos, em
conformidade com o seu ordenamento juridico interno, em nome do seu Parlamento nacional ou de uma
cdmara desse Parlamento. Nos termos do mesmo artigo, o Comité das Regides pode igualmente interpor
recursos desta natureza relativamente aos atos legislativos para cuja adogao o Tratado sobre o Funcionamento

da Uniao Europeia determine que seja consultado.

> The Lisbon Treaty gives explicit recognition to territorial cohesion as a fundamental objective of the Union
in addition to economic and social cohesion implying that territory matters and Community policies should ex-
ante give more consideration to their territorial impact. The Treaty also introduces a new definition of
subsidiarity providing the opportunity to strengthen the role of regional and local actors (Pawel Samecki,
European Commissioner in charge of Regional Policy, “Orientation Paper on Future Cohesion Policy”,

December 2009)

> Through its territorial approach, cohesion policy offers a unique and modern governance system which
values and exploits local and regional knowledge, combines it with strategic direction, and coordinates
interventions between levels of government. Through place-based approaches it provides the framework for
integrated solutions tailored to people's knowledge and preferences avoiding a one-size-fits-all approach (Pawel
Samecki, European Commissioner in charge of Regional Policy, “Orientation Paper on Future Cohesion

Policy”, December 2009)

> O Parlamento Europeu “salienta o papel decisivo do desenvolvimento regional e da coesdo territorial na
Europa, pelo seu valor acrescentado europeu, para o refor¢o da competitividade econémica da EU e para a
consecuciao dos objetivos EU 2020, sendo que a abordagem de base local constitui uma das principais formas
de atingir o equilibrio econémico” (“Como alcangar uma coesdo territorial, social e econémica no quadro da
UE — uma condigdo "sine qua non" para uma competitividade global?, resolugdo do PE de 5 de Novembro de

2010 (relator — Petru Constantin Luhan)).

> Para ter éxito, a Europa deve atuar coletivamente, enquanto Unido. Precisamos de uma estratégia que nos
ajude a sair mais fortes da crise e que transforme a UE numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva, que
proporcione niveis elevados de emprego, de produtividade e de coesdo social (COM (2010) 2020 final:

“Europa 2020 Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”, de 3.3.2010).

> A politica de coesdo deve ser o porta-estandarte dos objetivos de um crescimento inteligente, inclusivo e
sustentavel da Estratégia Europa 2020 em todas as regides. Esta estratégia pode constituir um motor poderoso
para a politica de coesao, reforcando as obrigagdes do Tratado no sentido da coesdo econdmica, social e
territorial da Unido, de modo a acelerar o processo de redugio das disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das diferentes regices. Tal como hoje em dia, os recursos comunitarios devem centrar-se nas
regides e os Estados-Membros mais pobres, de acordo com o compromisso no sentido da solidariedade da

Unido. O apoio proporcionado pela politica de coesdo é igualmente importante para o resto da Unido — para
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fazer face a questoes como a exclusio social ou a degradagao ambiental (por exemplo, nas zonas urbanas), para

apoiar a reestruturagdio econdémica e a evolugdo para uma economia mais inovadora e baseada no
conhecimento, bem como para criar emprego e melhorar as qualificagges (COM (2010) 700 final

“Reapreciagido do or¢camento da UE", de 19.10.2010).

> Deve ser introduzido um conjunto de adaptagoes a programagao estratégica atual, a fim de aumentar o valor
acrescentado deste instrumento da UE, através de uma coordenagdo mais estreita entre a Estratégia Europa
2020 e a politica de coesdo. Esta coordenagdo requer uma orientagdo mais clara a nivel europeu, um processo
de negociagdo mais estratégico entre parceiros a nivel local e regional, os Estados-Membros e a Comissao
Europeia, e um acompanhamento adequado dos progressos realizados. O objetivo consiste em atingir um
consenso sobre o papel da Estratégia Europa 2020 enquanto motor das politicas a todos os niveis e sobre a
apropriagdo das agSes a empreender por todas as partes na parceria entre a UE e os niveis nacional e regional

(COM (2010) 700 final “Reapreciacdo do orgamento da UE").

> O Parlamento Europeu (Contribuicao da politica de coesao para a concretizagio dos objetivos de Lisboa e

da Estratégia UE 2020, resoluciao do PE de 20 de Maio de 2010 (relator — Ricardo Cortés Lastra)):

- “Considera que a fraca governagao multinivel constitui uma das principais limitagdes da Estratégia de Lisboa,
dado ser insuficiente o envolvimento das autoridades regionais e locais, bem como da sociedade civil, na
concegio, implementagdo, comunicagido e avaliagio da estratégia; recomenda uma maior integragio futura

desses atores, em todas as fases”;

- “Real¢a que, nos casos em que o principio da parceria foi aplicado na Estratégia de Lisboa, o sentido de
apropriagdo dos objetivos por parte das autoridades locais e regionais, bem como pelos atores econémicos e
sociais, aumentou e assegurou uma maior sustentabilidade das intervengdes; exorta a Comissao Europeia a

controlar com maior eficacia a aplicagao do principio da parceria nos Estados-Membros”;

- “Sublinha que um dos elementos-chave da Estratégia UE 2020 tera de consistir numa politica de coesao forte
e devidamente financiada, que abranja todas as regides europeias; considera que esta politica, com a sua
abordagem horizontal, constitui uma condi¢do prévia da execugdo bem-sucedida das metas da Estratégia UE
2020, bem como da realizagao da coesdo social, econdmica e territorial na UE; rejeita todas as tentativas de
renacionalizagdo da politica de coesdo e exorta a que a dimensio regional seja alvo de pleno apoio na revisao

do orcamento da EU”;

- “Apela para que seja instituido um sistema de governagdo melhorado na Estratégia EU 2020 relativamente a
Estratégia de Lisboa; recomenda que o mesmo seja concebido e executado, recorrendo aos fundos de coesio
e estruturais, de acordo com o principio da governagao multinivel, visando garantir uma maior participagao por
parte das autoridades locais e regionais, bem como das partes interessadas da sociedade civil; sublinha que essa

participagdo podera incluir a adogio de acordos de governagao multinivel”;

- “Assinala que uma dimensdo territorial reforcada da estratégia, que contemple as especificidades e os
diferentes graus de desenvolvimento das regides europeias e que comporte a implicagdo direta das autoridades
regionais e locais, bem como a dos parceiros a que se refere o regulamento aplicavel aos Fundos Estruturais,

no planeamento e na execugdo dos programas relevantes conduzira a um maior sentido de apropriagio dos
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objetivos da estratégia a todos os niveis e garantira um melhor conhecimento dos objetivos e dos resultados

no terreno”.

> O Comité das Regices “partilha o compromisso assumido pela Comissao Europeia, o Parlamento Europeu e
o Conselho da Unido Europeia de que, para que a Estratégia Europa 2020 contribua para ultrapassar a atual
crise econémica e avangar no sentido de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, € necessaria uma
maior apropriagdo da estratégia através de uma parceria reforgada na sua aplicagdo entre todos os niveis de
governo” (“Primeiro Relatério de Acompanhamento do CR da Estratégia Europa 2020 — Prefacio e Sintese”,

126 Reunido da Mesa do Comité das Regides, 30 de Novembro de 2010).

> “One of the perceived problems with the Lisbon strategy is the lack of “ownership”. The key way to address
this is to involve regions. This applies to mobilising the potential of regions lagging behind, but equally to getting
more out of already competitive and growing regions. Successful implementation of the Lisbon and Gothenburg
agenda is impossible without the involvement of regions. In that respect | would argue that the added value of
cohesion policy goes beyond the money that is invested. Cohesion policy’s very specific system of governance,
involving all relevant partners in the region, is as important as the financial contribution. (...). Lisbon is not
“one size fits all” solution” (ex-Comissaria Europeia da Politica Regional Danuta Hibner, Dia da

Competitividade, Bruxelas, 9 de Dezembro de 2004).

> A estratégia "Europa 2020" devera alicergar-se num conjunto integrado de politicas nacionais e europeias, a
que os Estados-Membros e a Unido deverdo dar plena execugdo a um ritmo idéntico, no intuito de tirar
partido dos efeitos indiretos positivos que advirdo de reformas estruturais coordenadas, e num contributo
mais coerente das politicas europeias para os objetivos da Estratégia, tendo em conta os pontos de partida
nacionais. Muito embora as presentes orientagdes sejam dirigidas aos Estados-Membros e a Unido Europeia, a
estratégia "Europa 2020" devera ser aplicada em parceria com todas as autoridades nacionais, regionais e
locais, em estreita associagdio com os parlamentos, bem como os parceiros sociais e os representantes da
sociedade civil, que contribuirdo para a elaboragdo dos Programas Nacionais de Reforma, para a sua execugio
e para a comunicagdo global sobre a referida estratégia (Conclusées do Conselho ECOFIN sobre a
Recomendagdo do Conselho relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados Membros

e da Uniao, 7 de Julho de 2010).

> Effective reporting will enable the EU to undertake effective monitoring, surveillance and peer review of
progress. Reporting will be carried out through the Stability and Convergence Programmes (SCPs) and the
National Reform Programmes (NRPs), which will submitted simultaneously by mid-April: (i) The content of
Stability and Convergence Programmes will be adapted to fit the new cycle of the European Semester. SCPs
will be submitted before government adoption of national budgets for the following year and will include the
necessary information to allow for meaningful discussions on fiscal policy. This is especially important for the
year t+1; (i) National Reform Programmes will play a key role under Europe 2020 and are to be regarded as
the counterpart of the SCPs. The Commission will propose that NRPs be based on a Code of Conduct, similar
to that for the SCPs. NRPs should contain the elements necessary for country specific as well as for thematic
surveillance under the Europe 2020 strategy (see box below). Both reports (NRPs and SCPs) should be fully

integrated within the national budgetary procedure. It is important to ensure involvement of regional/local
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authorities, social partners and other stakeholders throughout the preparation process to build broad-based
support for the implementation of these policies (“Governance, Tools and Policy Cycle of Europe 2020”

documento do secretariado-geral da Comissdo Europeia, |9 de Julho de 2010).

> "We cannot win the hearts and minds of citizens without the leadership of regional and local representatives
that have to contribute to promote Europe. You are essential relays for the Union. (...) We are very much in
favour of your idea of territorial pacts. | will push member states to accept involvement of all parties in
territorial pacts." (Presidente da Comissdo Europeia Durdo Barroso, Sessio Plenaria do Comité das Regides,

Bruxelas, 2 de Dezembro de 2010)

> O Comité das Regides “entende que a coesio territorial, consagrada no Tratado, deve ser o fio condutor da
execugdo da Estratégia Europa 2020 e das outras politicas da UE. O principio da governagdo a varios niveis
deve ser integrado em todas as fases da execugdo da Estratégia”, “reputa igualmente necessario, porém,
reforgar, consoante os casos, as capacidades administrativas dos 6rgios de poder local e regional, para que
também possam dar o seu valioso contributo para a Estratégia Europa 2020” e “insta, por isso, as instituigdes
europeias e os Estados-Membros, no ambito de um pacto territorial com os 6rgaos de poder local e regional, a
definirem a participagdo destes na execugdo da Estratégia Europa 2020, explicitando o papel das iniciativas
emblematicas a nivel local; uma recomendagio de pacto territorial devera permitir, ao nivel nacional, a
participagdo formal dos 6rgaos de poder local e regional, em fungdo das suas competéncias e no respeito do
principio da subsidiariedade” (Parecer do Comité das Regides sobre o «Contributo da politica de Coesao para

a estratégia Europa 2020” (2011/C 15/03), de 5 de Outubro de 2010).

> O Comité das Regices “propoe que a Comissdo Europeia, o Conselho, o Parlamento Europeu e ele proprio
G. encorajem e apoiem o estabelecimento em cada pais de Pactos Territoriais centrados na Estratégia Europa
2020 entre as autoridades nacionais, regionais e locais. Os Pactos coadunarido as agendas da UE, nacionais,
locais e regionais e os instrumentos politicos e os recursos financeiros que lhes sdo inerentes com as metas
gerais da Estratégia Europa 2020 e seus grandes objetivos” (“Pactos territoriais para alcangar os objetivos da

estratégia Europa 2020”, 127° Reunido da mesa do Comité das RegiGes, 4 de Outubro de 2010)

> O Comité das Regides defende que “Os Pactos Territoriais devem ser vistos como uma via para conferir a
nova estratégia uma dimensao territorial e uma apropriagdo territorial, ou seja, traduzir esta diversidade em
politicas no terreno que sigam a par e passo os trés pilares da estratégia (crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo) e sejam secundadas por indicadores e objetivos territoriais (também do tipo "Para além do PIB").
Convém tirar partido das experiéncias sobre a forma como os 6rgios de poder local e regional tém vindo a
participar na organizagao e na gestao dos fundos estruturais, a fim de conferir um conteido aos Pactos
Territoriais e encontrar a melhor via para os 6rgios de poder local e regional implementarem a Estratégia
Europa 2020, em conjunto com as autoridades nacionais” (“Pactos territoriais para alcangar os objetivos da

estratégia Europa 2020”, 127° Reunido da mesa do Comité das Regides, 4 de Outubro de 2010).

> Segundo o Comité das Regides “Os pactos territoriais sio um instrumento para todos os niveis de governo
que querem trabalhar em parceria na aplicagao da Estratégia Europa 2020 — e, antes de mais, das suas iniciativas
emblematicas — de forma coordenada e integrada. Sem prejuizo das disposi¢Ses constitucionais e da repartigao

de competéncia entre os diferentes niveis de poder de cada pais, e no respeito integral dos principios da
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subsidiariedade e da proporcionalidade, os pactos territoriais contribuiriam para alinhar as agendas da UE,
nacionais, locais e regionais com as metas e os grandes objetivos da Estratégia Europa 2020, centrando-se nos
instrumentos politicos e nos recursos financeiros mais recentes. O éxito desta nova Estratégia depende de
uma adogdo atempada desta abordagem, dado que permite que todos os niveis de governo pertinentes se
identifiquem com as metas, as politicas e os objetivos da Estratégia Europa 2020 (“Pactos territoriais para
alcangar os objetivos da estratégia Europa 2020”, 127% Reunido da mesa do Comité das Regides, 4 de Outubro

de 2010).

> O Comité das Regides defende, ainda, que “Esta abordagem deveria aplicar-se antes de mais aos
instrumentos da politica de coesdo. Para que a politica de coesdo dé o seu contributo indispensavel aos
objetivos da Europa 2020, sem prejuizo da sua missao de solidariedade, o debate sobre as orientagdes da
politica de coesdo para o préximo periodo de programagao deveria iniciar-se em 2011, como parte do pacto
territorial” (“Pactos territoriais para alcangar os objetivos da estratégia Europa 2020”, 127* Reunido da mesa

do Comité das Regides, 4 de Outubro de 2010).

> A Comissdao Europeia defende que, no contexto da reforma da politica de coesao, é necessario reforcar a
governanga referindo que “(...) Futuramente, o enquadramento regulamentar da politica de coesdo tera de ser
examinado para se definir se se deve conceder mais flexibilidade a organizagdo dos programas operacionais, de
modo a refletir também melhor a natureza e a geografia dos processos de desenvolvimento. (...) O éxito da
Estratégia «Europa 2020» requer um sistema de governanga que envolva os atores da mudanga nos Estados-
Membros e que articule entre si as administragées da UE a escala nacional, regional e local. Para mobilizar
inteiramente todos os envolvidos, ha que reforgar a presenga dos interesses locais e regionais, dos parceiros
sociais e da sociedade civil no didlogo politico e na execugio da politica de coesdo. Em conformidade, deve ser
mantido o apoio ao didlogo entre as entidades publicas e privadas, incluindo os parceiros socioeconémicos e as
organizagées ndo governamentais. Neste contexto, as abordagens de desenvolvimento locais tém de
desempenhar um papel reforgado no ambito de politica de coesdo, por exemplo, através do apoio a inclusdo
ativa, da promogio da inovagdo social, do desenvolvimento de estratégias de inovagdo ou da criagio de
L programas de regeneraciao das zonas desfavorecidas. Estas medidas deveriam ser estreitamente coordenadas
com agoes semelhantes apoiadas no ambito das politicas de desenvolvimento rural e maritimas” (Comunicagao
da Comissao (COM (2010) 642 Final) “Conclusées do quinto relatério sobre a coesido econdmica, social e

territorial: o futuro da politica da coesao, de 9.11,2010).

> O Parlamento Europeu, “Acentua, além disso, que uma aplicagio eficiente da politica de coesio depende
enormemente da forma como esta concebida e que, portanto, é fundamental a participagao das autoridades
locais e regionais, numa fase precoce, na configuragio e aplicagdo da futura politica de coesdo; destaca
igualmente a necessidade do desenvolver parcerias horizontais e verticais entre as autoridades publicas a todos
os niveis, tendo em vista a realizagdo de uma governagdo o mais eficiente possivel a varios niveis; recorda que
uma governagao a varios niveis € um dos principios-chave da politica de coesio e que é fundamental assegurar
a qualidade do processo de tomada de decisGes; realga também, neste contexto, a importancia da parceria
entre as autoridades regionais e o Comité das Regides” (“Como alcangar uma coesio territorial, social e

economica no quadro da UE — uma condigdo "sine qua non" para uma competitividade global?, resolugao do PE
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de 5 de Novembro de 2010 (relator — Petru Constantin Luhan)

> O Parlamento Europeu, “Entende que os Estados-Membros devem apoiar uma abordagem de base local para
elaborar e aplicar a politica de coesio; reconhece que o papel das regices é diferente de uns Estados-Membros
para outros, em fungio da sua estrutura politica e administrativa; solicita que o principio da subsidiariedade, no
conceito reforcado e alargado definido no TFUE, seja devidamente aplicado e que seja procurada uma
melhoria, ao longo do atual periodo de programagio, promovendo o principio da descentralizagao até ao nivel
das autoridades locais, com vista a melhorar a absor¢io dos fundos; considera contraproducente, neste
contexto, que as regides administrem, em média, apenas 30,5 % do orcamento geral atribuido a politica de
coesao, sendo o restante gerido pelos governos centrais; considera, portanto, que o principio da parceria deve
ser consideravelmente reforgado no futuro” (“Como alcangar uma coesio territorial, social e econémica no
quadro da UE — uma condigdo "sine qua non" para uma competitividade global?, resolugdo do PE de 5 de

Novembro de 2010 (relator — Petru Constantin Luhan)).

> O Parlamento Europeu, “Sublinha que a governagdo a varios niveis implica a transferéncia de
responsabilidades para os programas, o que permite um melhor aproveitamento do potencial da cooperagao
territorial, e que, por conseguinte, para que a Unido esteja em condi¢des de perseguir objetivos comuns
recorrendo a medidas coerentes e orientadas em fungdo dos resultados, estabelecendo a0 mesmo tempo
prioridades regionais e locais especificas, deverdo aplicar-se os principios da governagdo a varios niveis”
(“Como alcangar uma coesao territorial, social e econdmica no quadro da UE — uma condi¢ao "sine qua non"
para uma competitividade global?, resolugdo do PE de 5 de Novembro de 2010 (relator — Petru Constantin

Luhan)).

> Any attempt to renationalise the policy has to be rejected. Furthermore as the present financial framework
has an important impact on regional development it is necessary for the regional dimension to be fully
considered in the proposed review of the EU budget and the future Financial Framework. A strong and well
financed EU regional policy is a condition sine qua non for achieving social, economic and territorial cohesion.
(“Position Paper on the future Cohesion Policy”, Committee on Regional Development, European Parliament,

13 July 2010)

> |n accordance with the provisions of the Treaty of Lisbon territorial cohesion, implies a targeted approach to
territorial development ensuring polycentric development, by creating synergies and avoiding the sectoral
dispersion of regional policy resources. To that end there must also be sufficient flexibility to accommodate
regional specificities and support lagging behind regions in their efforts to overcome their socio-economic
difficulties. The outermost regions, border regions, regions with specific geographical features and other
regions facing specific development challenges must continue to benefit from specific provisions. (“Position
Paper on the future Cohesion Policy”, Committee on Regional Development, European Parliament, 13 July
2010)

> Multi-level governance is one of the key principles of Cohesion Policy and is fundamental to ensuring the
quality of the decision making process, strategic planning and implementing the objectives. In the future an
integrated approach to policy implementation should be mandatory, subsidiarity in its strengthened and

widened concept defined in the TFEU, as well as a better defined partnership principle, and transparency as an
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essential element for the correct implementation of all EU policies, should be reinforced accordingly (“Position
Paper on the future Cohesion Policy”, Committee on Regional Development, European Parliament, 13 July

2010)

> O Comité das Regides “realca a necessidade de reforgar ainda mais o papel dos 6rgios de poder local e
regional no desenvolvimento, na aplicagdo e na avaliagdo da politica de coesdo, em conformidade com o
principio da subsidiariedade e numa preocupagdo de proximidade aos cidaddos” (Parecer do Comité das

Regides sobre «O futuro da politica de coesdow, |5 de Abril de 2010).

> O Comité das Regies “recomenda vivamente aos Estados-Membros e a Comissao Europeia que envolvam
os orgaos de poder local e regional nas negociagdes sobre os programas operacionais e criem as condigoes
necessarias a uma aplicagcido eficaz do principio da parceria. O didlogo com os 6rgaos de poder local a nivel
nacional e europeu tem de ser reforgado nas futuras negociagdes sobre os programas plurianuais a partir de
2014. Ha que prestar maior atengao a distribuicdo das tarefas, a capacidade administrativa e aos obstaculos
existentes na utilizagdo dos fundos a nivel nacional, regional e local, evitando centralizar as tarefas na esfera
nacional. O argumento de que o conhecimento especializado das administragdes locais e regionais ¢é
extremamente fraco ndo tem fundamento e ndo devera impedir a descentralizagdo da politica de coesio”
(Parecer do Comité das Regides sobre a “Politica de Coesio: relatério estratégico de 2010 sobre a execugio

dos programas de 2007-2013”, | e 2 de Dezembro de 2010)

> O Comité das Regides “entende que trabalhar em parceria com os érgaos de poder local e regional que
melhor conhecem a situagdo local e os obstaculos a aplicagdo dos projetos constitui a melhor maneira de
definir medidas comuns para melhorar a eficacia e a gestdo da politica, aumentar a responsabilidade e garantir
uma boa gestio financeira” (Parecer do Comité das Regides sobre a “Politica de Coesio: relatério estratégico

de 2010 sobre a execugao dos programas de 2007-2013”, | e 2 de Dezembro de 2010)

> O Comité das Regides “real¢a que, a luz do principio da subsidiariedade, as regides devem ser, sempre que
possivel, autoridades de gestdo, uma vez que compreendem melhor as necessidades de desenvolvimento a
nivel local e regional. Importa também encorajar os agrupamentos de 6rgios de poder local e regional a porem
em pratica partes dos programas operacionais” (Parecer do Comité das Regices sobre a “Politica de Coesao:

relatorio estratégico de 2010 sobre a execugiao dos programas de 2007-2013”, | e 2 de Dezembro de 2010).

> There is broad consensus for the need for better integration between Community funds. Current practices
often led to artificial delimitations of intervention areas and to fragmentation and duplication of EU funding.
Stakeholders underline that differences between the rules, procedures and practices for different funds hinder
effective implementation. There is considerable scope for a better division of labour between shared managed
funds and closer alignment of programming and implementation systems. Harmonisation of rules and
J procedures may lead to simplified delivery systems and may encourage participation of potential beneficiaries in
EU co-funded programmes. Increasing the flexibility to support ESF-type of actions in ERDF programmes and
vice versa could be considered with a view of ensuring strong complementarity between key ingredients of
comprehensive development strategies. It is also necessary to enhance complementarity between rural
development and cohesion policy. A strategic vision for the coordinated use of the funds is often missing. The

common part of the intervention logic of ERDF and EAFRD (related to economic diversification, improvement
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of quality of life in rural areas and local development) increased the risk of overlap between funds and led to
the emergence of 'grey areas' not supported by either fund. Cohesion policy plays a vital role in the
development of rural areas through a wide spectrum of infrastructure and productive investments. Shifting axis
3 and 4 of EAFRD (supporting 'quality of life in rural areas and diversification of the rural economy' and
'Leader’ respectively) to cohesion policy would allow for comprehensive development approaches and more
effective interventions in terms of integrated sustainable development of rural areas. It would also allow for
enhanced urban-rural linkages and interactions (Pawet Samecki, European Commissioner in charge of Regional

Policy, “Orientation Paper on Future Cohesion Policy”, December 2009)

> Integrating the Cohesion Fund into the Structural Funds framework in the 2007-2013 period has allowed for
greater coherence in ERDF and Cohesion Fund interventions in infrastructure and environmental programmes.
With regard to the period post 2013, the possibility of merging the ERDF and the Cohesion Fund should be
explored (Pawet Samecki, European Commissioner in charge of Regional Policy, “Orientation Paper on Future

Cobhesion Policy”, December 2009)

> O Parlamento Europeu “Sublinha a necessidade de uma abordagem integrada para a utilizagdo dos Fundos
Estruturais como um instrumento importante para ajudar as regides a conseguirem um crescimento, um nivel
de emprego e uma prosperidade sustentaveis (“Como alcangar uma coesao territorial, social e econémica no
quadro da UE — uma condigdo "sine qua non" para uma competitividade global?, resolugio do PE de 5 de

Novembro de 2010 (relator — Petru Constantin Luhan)).

> O Parlamento Europeu “salienta que tanto as zonas urbanas como as rurais desempenham um papel
dindmico no desenvolvimento econémico regional e destaca a necessidade, tendo em vista o proximo periodo
de programagao, de investimentos tanto em projetos urbanos como suburbanos, bem como de uma melhor
coordenagdo com os programas de desenvolvimento rural (“Como alcangar uma coesio territorial, social e
econdmica no quadro da UE — uma condi¢do "sine qua non" para uma competitividade global?, resolug¢io do PE

de 5 de Novembro de 2010 (relator — Petru Constantin Luhan)).

> O Parlamento Europeu, “Salienta que a coesdo territorial é um objetivo de caracter horizontal e
multissectorial, e que, como tal, as politicas da Unido tém de contribuir para a sua realizagio; reitera que este
conceito é valido ndo apenas no ambito da politica regional, como também no que se refere a coordenagao
com outras politicas da Unido direcionadas para o desenvolvimento sustentavel e que oferecem resultados
tangiveis no plano regional, de modo a desenvolver e utilizar plenamente as formas especificas das
potencialidades regionais e aumentar o seu impacto no terreno, refor¢ando a competitividade e a capacidade
de atragio das regides e alcancando a coesao territorial; considera que "concentragio, cooperagio, conexio"
sdo as coordenadas-chave da coesio territorial para alcangar um desenvolvimento territorial mais equilibrado
na EU” (“Como alcangar uma coesio territorial, social e econémica no quadro da UE — uma condigdo "sine qua
non" para uma competitividade global?, resolu¢gio do PE de 5 de Novembro de 2010 (relator — Petru

Constantin Luhan)).

> “O Comité das Regides esta convicto de que, devido aos efeitos da crise economica e financeira nos
mercados de trabalho, uma estratégia de coesio europeia orientada para o emprego assumira ainda mais

importancia no futuro. O Fundo Social Europeu (FSE), o instrumento mais importante de apoio a politica de
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mercado de trabalho e de emprego da Comunidade, ¢ indispensavel a realizagdo desta estratégia. O Fundo
Social Europeu deve continuar a ser um instrumento financeiro ao servico do objetivo de coesao social, no
ambito da politica de coesdo. Além disso, é necessario manter uma abordagem integrada a aplicagio dos
Fundos Estruturais aos territorios europeus. O FSE deve dispor de meios financeiros suficientes para que os
objetivos de politica de mercado de trabalho, de emprego e de inclusio social da Comunidade possam ser
efetivamente alcangados” (Parecer do Comité das Regides sobre «O futuro da politica de coesdo, |5 de Abril

de 2010)

> O Comité das Regides refere que “A politica de coesdo direcionada para as regides — em complemento da
promogao da exceléncia na Europa — assegura que a politica europeia em matéria de inovagiao tenha uma
repercussao geral, necessaria ao sucesso da Estratégia 2020 da UE. Neste contexto de maximizar e reforgar o
impacto e os resultados em matéria de investigagdo e inovagao nas regides, ha que sublinhar a importancia da
coordenagdo dos programas e instrumentos de financiamento das politicas orientadas para a inovagio e a
investigacdo e da politica de coesdo” (Parecer do Comité das Regides sobre «O futuro da politica de coesio,

15 de Abril de 2010)

> “The European Social Fund should remain an integral part of Cohesion Policy” (...) Rural development, in
the framework of the 2nd pillar of the CAP should be coordinated with cohesion development objectives and
should be managed at regional level to ensure that it is adapted to needs” (“Position Paper on the future

Cobhesion Policy”, Committee on Regional Development, European Parliament, 13 July 2010)

> O Comité das RegiGes “observa que os objetivos da futura Estratégia Europa 2020, sobretudo numa altura
em que os meios financeiros escasseiam, ndo se orientam predominantemente para a utilizagao quantitativa dos
recursos or¢amentais e considera que a aplicagdo bem-sucedida da Estratégia Europa 2020 dependera em larga
medida do tipo e da qualidade dos instrumentos utilizados, nomeadamente em termos da sua aplicabilidade no
terreno (convivialidade); afirma, neste contexto, que é legitimo tentar obter a maior integragao possivel entre
todos os instrumentos de financiamento existentes na UE, em particular daqueles que financiam, na pratica,
projetos de natureza similar (p.ex. as vertentes do FEDER e do FEADER referentes ao desenvolvimento das
zonas rurais)” (Parecer do Comité das Regides sobre o «Contributo da politica de Coesdo para a estratégia

Europa 2020” (201 I/C 15/03), de 5 de Outubro de 2010).

> O Comité das Regides destaca, a respeito do objectivo em matéria de emprego da estratégia Europa 2020,
“a necessidade de reforgar a colaboragio entre os fundos com dimenséo territorial, mais especificamente entre
o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), para criar novas
possibilidades de emprego ou para melhorar a empregabilidade dos trabalhadores mediante a formagao e o
aperfeicoamento profissionais” (Parecer do Comité das Regides sobre o «Contributo da politica de Coesio

para a estratégia Europa 2020” (2011/C 15/03), de 5 de Outubro de 2010).

> O Comité das Regides “apoia, pois, o apelo a criagio de um quadro estratégico europeu comum que abranja
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdao, o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP); insta, por isso, a
Comissao Europeia a garantir a cooperagido entre o FSE e o FEDER no préximo periodo de programagao

através de um quadro regulamentar comum para a politica de coesiao” (Parecer do Comité das Regides sobre
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o «Contributo da politica de Coesdo para a estratégia Europa 2020” (201 1/C 15/03), de 5 de Outubro de

2010).

> There appears to be a strong consensus today that regional policy has much to contribute to our world,
especially at this moment of economic crisis. Participants generally agree that economic growth is a bottom-up
phenomenon. That is, getting conditions for growth right at the regional level offers the best possible
opportunity for achieving the strongest growth at the national level. This worldview takes on added value
during this period of turmoil.(...) The global economic crisis was never far from our discussions today.(...) In
an ironic way, the crisis has provided a potent lens for clarifying the role of regional policy in our world.
Participants agree that regional policy has great power and unique capacity to supply answer to today’s crisis.
This power flows from the new structure of the global economy. To borrow an analogy we sometimes use in
the TDPC, regions are now the athletes in the global economic Olympics. (Mark Drabenstott, Chairman,
Territorial Development Policy Committee, OECD, Closing Remarks, TDPC Ministerial Meeting, March 31,
2009).

> A necessary condition for implementing regional development policy is strong regional governance which,
with effective leadership, supports the definition of regional strategy, the building of local networks, and the
participation of all relevant stakeholders (OECD, 2009, Investing for Growth: Building Innovative Regions,
Background Report, Meeting of the Territorial Development Policy Committee at Ministerial Level, 31 March

2009, pp.94)

> Sub-national governments are playing an increasingly important role in public investment and expenditure,
K. reflecting the increased devolution of responsibilities to the sub-national level. The rationale behind this is that
such authorities are closer to the ground and are therefore better placed than the national authorities to
decide where the priorities lie for optimal regional and local development programmes (OECD, 2009, Investing
for Growth: Building Innovative Regions, Background Report, Meeting of the Territorial Development Policy

Committee at Ministerial Level, 31 March 2009, pp.95).

> Most empirical studies that rely on observations over time find a positive correlation between
decentralisation and government responsiveness (Faguet, 2004; Bossert et al., 2003; Fisman and Gatti, 2002;
and Shah, 1998). Decentralisation can help public administration become more efficient. (OECD, 2009,
Investing for Growth: Building Innovative Regions, Background Report, Meeting of the Territorial Development

Policy Committee at Ministerial Level, 31 March 2009, pp.96).

> Viarios economistas defendem que a descentralizagdo constitui um meio de promogdo de crescimento
econdémico. Estes assumem frequentemente que a descentralizagdo, para além de fomentar uma melhor
alocagdo de recursos, contribui para um sector publico mais produtivo e, possivelmente, mais pequeno. A sua
logica é a de que politicas definidas ao nivel local sdo mais capazes de ter em conta as condigdes locais para a
provisao de bens publicos, tais como infra-estruturas e equipamentos colectivos (OECD, 2009, Investing for
Growth: Building Innovative Regions, Background Report, Meeting of the Territorial Development Policy

Committee at Ministerial Level, 31 March 2009, pp.96).
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> O Estudo “Competitividade Territorial e Coesao Economica e Social” (realizado por Augusto Mateus &
Associados (2005) para o Observatério do QCA lll, no dmbito do processo de preparagio do QREN 2007-
2013) é, nesta matéria, particularmente claro e incisivo, referindo expressamente que “a caracterizagdo do
posicionamento relativo das regides portuguesas permitiu identificar uma significativa diversidade de
necessidades, problemas e desafios, confirmando a existéncia de uma base objetiva muito solida para
fundamentar a principal mudanga global exigida pelo préximo periodo de programagio estrutural em Portugal,
isto é, a necessidade de uma diferenciagdo dos objetivos a prosseguir, da natureza dos projetos a desenvolver e
L. da intensidade dos apoios a conceder pelas diferentes regices portuguesas. O diferente enquadramento das
regides portuguesas nos varios objetivos previstos nos regulamentos dos fundos estruturais europeus constitui,
assim, a luz das grandes conclusGes do presente estudo, uma oportunidade [...] para produzir verdadeiras
estratégias regionais de referéncia suficientemente diversificadas, isto €, que se aproximem dos problemas
atuais e futuros de cada regidao e aprofundem as dindmicas de especializagdo econémica enquanto alavancas de
ganhos sustentados de produtividade, colocando a utilizagdo dos fundos estruturais em Portugal na sua
verdadeira logica transversal de politica regional estrutural, superando, desse modo, uma excessiva tendéncia

para modelos de programacio de base vertical e sectorial”.

> Portugal mantém-se como o segundo pais mais centralizado dos 30 paises que integram a OCDE, de acordo
com o indicador comummente utilizado para comparagdes internacionais (OCDE, 2008, “OECD Territorial

Reviews: Portugal”).

> Portugal ndo tem um governo eleito ao nivel regional que pudesse refletir pontos de vista “bottom-up”

(OCDE, 2008, “OECD Territorial Reviews: Portugal”).

> O estudo real¢a o facto do atual Estado Central Portugués nio dispor, em termos politicos, técnicos e
administrativos, de uma instancia que exprima e represente uma racionalidade territorial global e articulada nas
regides. A expressio territorial deste Estado é o Estado das delegagbes regionais sectoriais, tendencialmente
uma por cada ministério. A sua légica de funcionamento é vertical, visto que cada uma &, essencialmente, “uma
extensdo” do respetivo ministério” (Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Dezembro 2005,
“Governagao Regional e Gestio das Intervengdes Financiadas pelos Fundos Estruturais”, Estudo para o

M. Observatorio do QCA ll, Coordenagao: José Reis).

> “E necessério assumir os espagos de racionalidade que o territério oferece a execugio das politicas piblicas
(...)- Constituiria um enorme avango que as politicas publicas (isto ¢, o Estado, na sua relagdo com o territério)
assumissem referenciais territoriais claros. (...) Os fundos estruturais e o seu modelo de governagiao seriam,
por isso, instrumentos de racionalizagdo do territorio e das relagées que o Estado e as politicas publicas
estabelecem com ele. O territério seria, “em troca”, um quadro para alcangar a seletividade das intervengoes,
articular as medidas e assegurar a eficacia dos resultados”. Deste modo, defende-se no referido Estudo que “a
governagao da aplicagao dos fundos estruturais, especialmente a sua governagao regional, constitua um
exercicio exemplar de articulagio de instrumentos e de politicas com incidéncia direta no territorio e na
competitividade do sistema produtivo” (Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Dezembro 2005,
“Governagao Regional e Gestio das Intervengbes Financiadas pelos Fundos Estruturais”, Estudo para o

Observatério do QCA lll, Coordenagio: José Reis).
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> José Reis, alerta, também, para “a forte ligagao existente entre a eficacia das intervengdes estruturais e a

organizagio territorial do Estado”. Com efeito, uma das ideias for¢a do referido Relatério é a de que “a
questdo da organizagdo territorial do Estado e da Administragdo é absolutamente critica para a execugdo das
politicas publicas e para a reconversio da sua eficacia. (...) Como ja observamos, o excesso de setorializagdo e
o défice de racionalidade territorial de ambito regional, expressos na auséncia de atores que a representem,
parecem ser inteiramente tributarios da forma como o Estado e a Administragido periférica se organizam. A
analise efetuada no referido Estudo a outras experiéncias nacionais de gestio dos fundos estruturais
contribuiram para confirmar “a percecdo de que antes do proprio desenho das politicas publicas e das
prioridades de execugao que se estabelecem esta a forma como o Estado se organiza territorialmente, isto &, o
modo como as responsabilidades publicas estdo estabelecidas e se articulam com os problemas que urge
resolver. Este aspeto parece-nos absolutamente crucial e foi muito clarificado através de experiéncias nacionais
de natureza bastante diferente mas com um ponto em comum: os fundos estruturais sio a variavel central
sobre que as relagées do Estado com o territorio” (Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
Dezembro 2005, “Governagao Regional e Gestdo das Intervengdes Financiadas pelos Fundos Estruturais”,

Estudo para o Observatério do QCA lll, Coordenagio: José Reis).

> De acordo com o mesmo autor “definidos os dominios que apelam necessariamente para uma consideragio
do territério — e sabido que o Estado nio dispSe de uma instincia regional unitaria e global resultante da
desconcentragdo ou da descentralizagio — o cendrio em que se concebe a sua organizagio esta muito
vinculado a gestdo dos fundos estruturais e, especificamente, aquelas politicas publicas que consideramos que
deviam ter uma relagio forte e proxima com o territério. Ora, esse papel pode ser desempenhado pelos
servigos desconcentrados a quem cabe o ordenamento, o planeamento e a gestao dos fundos estruturais
destinados as regides, mesmo que eles sejam encarados como ‘“extensdes” de um ministério (ou varios,
quando ha co-tutelas). Tem sido este o papel das Comissdes de Coordenagao regionais, que foram sempre o
agente das tentativas de relagdo das politicas publicas com o territério. No QCA Il foi-lhes atribuido o papel
de estruturas de recegio e desenvolvimento de uma tentativa de aproximagao das politicas publicas sectoriais
ao territério. Aos presidentes das Comissées couberam as fun¢ées de Gestor dos Programas Operacionais
regionais e, muito especificamente, de gestor do Eixo 3 daqueles Programas, onde se incluem as intervengoes
sectoriais. Contudo, esse papel de Gestor e responsavel pela coordenagio das politicas, numa logica de
territorializagdo e desenvolvimento regional, contrasta liminarmente com o facto de aos Presidentes das
Comissoes de Coordenagao nao caber qualquer papel funcional perante os servigos regionais a quem incubem
as tarefas de condugdo das politicas sectoriais respetivas (industria, agricultura, acessibilidades, educagao,
cultura..) que respondem perante os respetivos ministérios, num esforco de “lealdade” e coordenagio
administrativa e técnica de natureza nacional e sectorial. Perante os presidentes das Comissdes e Gestores dos
Programas Operacionais regionais os responsaveis sectoriais regionais sio mais “pares” do que “coordenados”
(Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Dezembro 2005, “Governagao Regional e Gestio das
Intervengdes Financiadas pelos Fundos Estruturais”, Estudo para o Observatério do QCA lll, Coordenagao:

José Reis).

N. > “O roteiro do futuro é, em primeiro lugar, o da valorizagdo do principio da diferenciagdo territorial como
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fator de sucesso na integragao europeia e na globalizagao. O futuro das regides portuguesas depende cada vez
mais da respetiva capacidade em alimentar processos cumulativos de povoamento humano, institucional e
empresarial na valorizagio aberta dos seus recursos enddgenos, materiais e imateriais, naturais e patrimoniais e
na realizagdo de fungdes econdmicas especificas e distintivas na produgdo para o mercado interno e para o

mercado mundial.

O roteiro do futuro é, em segundo lugar, o de uma colaboragdo supramunicipal para garantir uma
descentralizagdo regional liberta dos limites fisicos dos concelhos mas ancorada na legitimidade democratica do
poder local. O futuro das regides portuguesas depende em larga medida do abandono radical da fragmentagio,
implicita na reduzida escala concelhia, e da mimética de caminhos, implicita no confinar dos investimentos e das

iniciativas ao estrito referencial das assimetrias internas.

O roteiro do futuro ¢, em terceiro lugar, o de uma muito maior valorizagao do papel das regides na renovagao
dos paradigmas competitivos em agdo em Portugal. O futuro das regides portuguesas depende, em larga
medida, da construgio de sinergias territoriais especificas, combinando economias de aglomeragio e de
especializagdo alicercadas em estratégias regionais nao fragmentadas, mas suficientemente diferenciadas e
descentralizadas. Estas sinergias poderao ser fortemente potenciadas por reformas estruturais na organizagio e

modelos de governagdo das administragdes publicas do pais.

O roteiro do futuro deve garantir a trajetoria de convergéncia da produtividade através da competitividade e
do reforgo da eficiéncia econémica. As estratégias de especializagio devem valorizar os recursos das proprias
regides e o seu potencial de incorporagido de conhecimento e inovagdo para melhorar o posicionamento das
regides nas cadeias de valor em que se especializam. Simultaneamente, ganha relevancia a necessidade de
integrar respostas aos processos de recomposi¢io demografica com instrumentos de promogio da mobilidade

que permitam uma maior eficiéncia na organizagio do territorio.

O roteiro do futuro na coesdo territorial s6 pode ser construido em torno da prossecug¢io de resultados
centrados na melhoria das capacidades humanas, empresariais e institucionais das regides e no seu acesso aos
servigos, aos conhecimentos e aos talentos que lhes permitam fazer parte de processos de desenvolvimento

sustentavel, ndo a escala meramente doméstica, mas a escala europeia e mundial”.

(Fundagao Francisco Manuel dos Santos, Maio 2013, “25 anos de Portugal europeu: A economia, a sociedade e

os fundos estruturais” Coordenagio: Augusto Mateus).

> Projeto de Resolugdo n°® 706/XI1/2* - Orientagdes relativas a negociagdo do Acordo de Parceria a celebrar

entre Portugal e a Comissao Europeia no ambito do Quadro Estratégico Comum Europeu 2014-2020

o. (-..) “Os fundos comunitarios sao hoje e serdo, no futuro, o principal instrumento de apoio ao investimento
em Portugal, mas também, simultaneamente, o mais importante recurso a execugido de politicas publicas
focadas nos objetivos de crescimento e emprego, coesdo econdmica e social, competitividade internacional e
desenvolvimento regional, convergente com o objetivo triplice da estratégia “Europa 2020” de um

“crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”.

GQOVERNO DE 25
PORTUGAL



CCDRIN=>

Acordo de Parceria para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020
Proposta de Contributo do Conselho Regional do Norte sobre o Modelo de Governagao

Conside e e . e an . ~
s Principais Evidéncias e/ou Informacdo de Suporte

Neste plano, concorre ainda a especial necessidade de fomentar, através das intervengdes financiadas pelos
fundos estruturais do ciclo 2014/2020, a coesio territorial do pais e um crescimento inclusivo, no quadro de
uma estratégia de combate as assimetrias regionais e as desigualdades sociais, de valorizagio do perfil
economico e social diferenciado e do potencial enddgeno distintivo de cada um dos territorios e de apoio as
economias locais, a respeito da qual se subordinou também a Resolugio n.° 129/2011 da Assembleia da

Republica”.

(-..) “Assim, a Assembleia da Republica resolve, nos termos do n° 5 do artigo 166° da Constituigio,

recomendar ao Governo que”:

(...) “5. Leve em consideragdo, na reparticio de meios entre os diferentes Programas Operacionais, que a
dotacao de fundos estruturais a acordar com os Estados Membros decorre essencialmente de uma analise dos
niveis de desenvolvimento associados a cada regido NUTS Il, sendo importante que estes meios sejam
efetivamente aplicados nas correspondentes regides, essencialmente através de Programas Operacionais

Regionais fortemente consolidados”.

(-..) “10. Reconhega que as regides portuguesas apresentam uma significativa diversidade de necessidades,
problemas, desafios e prioridades, o que aponta para a necessidade de diferenciar, na aplicagdo dos fundos
comunitarios, os objetivos a prosseguir, as tipologias de projetos a promover, as modalidades e intensidades de
apoios a aplicar nas diferentes regides, em conformidade quer com os correspondentes Planos de Agao
Regional, quer por via de Programas Operacionais Regionais fortemente robustecidos e personalizados,

atendendo as especificidades de cada territério”.

> Em 2012, a Regido do Norte reduziu 32,4% do défice externo nacional.
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> “]. O Norte de Portugal é a regiado NUTS Il mais populosa do pais, nela habitando 3,7 milhSes de pessoas,
cerca de 35% da populagio. O Norte de Portugal é a regido NUTS Il do pais com maior orientagao
exportadora, representando cerca de 39% das exportagdes nacionais, e aquela que apresenta o maior

excedente da balanga de bens e servigos em termos absolutos (5 mil milhdes de euros) e em percentagem do
PIB (11%), contribuindo para a redugao em cerca de |/3 do défice dessas contas externas do pais. O Norte de

Portugal ¢é a regiao NUTS Il do pais com menor peso do emprego publico no total do emprego e uma das
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regides NUTS Il da Uniao Europeia onde esse racio € menor (inferior a 4,2%).

Ao mesmo tempo, o Norte é a regido NUTS Il mais pobre do pais e uma das mais pobres da Unido Europeia,
situando-se o seu PIB per capita, respetivamente, em 80,5% e 62,2% das médias desses dois territorios de
referéncia. Em aproximadamente uma década e meia, registou-se uma divergéncia real de 3,9 e 2,8 pontos

percentuais, respetivamente.

Sem uma politica regional suficientemente robusta do ponto de vista financeiro, sabia-se que esta divergéncia
real iria acontecer com o alargamento da Unido Europeia, a intensificagio da globalizagdo econdmica,
sobretudo a partir da adesdo da China a Organizagio Mundial do Comércio, e o processo de convergéncia
nominal e a adesao ao Euro (isto é, com a auséncia de instrumentos de politica de gestdo da procura externa e
a integragdo numa moeda forte no contexto internacional). O que fez a Regido do Norte forte — a sua
orientagdo exportadora e especializagdo na produgao de bens e servicos transacionaveis — era o que a tornava

mais vulneravel as alteragSes da envolvente externa que se anteviam.

2. A Politica de Coesdo Europeia tem diversos objetivos intermédios mas tem um sé objetivo final: assegurar a
convergéncia real das regides com menor PIB per capita relativamente a média da Unido Europeia. Esperava-se,
pois, que a aplicagdo das Politicas de Coesdo na Regido do Norte pudesse ter um papel muito ativo na
aceleragdo do processo de ajustamento estrutural da sua economia e, sobretudo, na mitigagao das suas
consequéncias econdmicas e sociais, nomeadamente no emprego. Niao foi assim que aconteceu. Quando se
pedia uma discriminagao positiva, os sucessivos governos fizeram exatamente o contrario. Nos QCA |, Il e Ill,
os montantes programados dos Fundos Estruturais “per capita” para a Regido do Norte ficaram sempre abaixo
da média nacional, respetivamente 14%, 13% e 15%. No QREN 2007-2013, o diferencial das aprovagdes situa-

se em -24% face a média das regides do objetivo “convergéncia”.

Foi através dos Programas Operacionais Tematicos, designados como Programas Operacionais Sectoriais nos
ciclos de programagao anteriores, que se fez, e continua a fazer, esta discriminagdao negativa. Na sua concegao,
simplesmente, ndo se consideraram as especificidades regionais e, em particular, as da Regido do Norte. Na sua
gestao, distante das da Regiao do Norte, nao se levam em devida consideragao os seus problemas nem as suas

potencialidades de desenvolvimento.

3. Portugal tem vindo a apresentar défices permanentes da sua balanga corrente. Apresenta, hoje, elevados
niveis de endividamento de todos os sectores institucionais da sua economia. Mas este resultado nio se deve a
todas as suas regides NUTS Il e, muito menos, a Regido do Norte, aquela que vem apresentando os maiores

excedentes da balanga de bens e servigos em termos absolutos e relativos.

Na Iniciativa “Norte 2015”, aprovada pelo Conselho Regional da Comissaio de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) aquando da preparagio do ciclo de programagao atual (2007-
2013), enunciava-se uma visdo (“A Regido do Norte sera, em 2015, capaz de gerar um nivel de produgio de
bens e servicos transacionaveis que permita recuperar a trajetéria de convergéncia a nivel Europeu,
assegurando, de forma sustentavel, acréscimos de rendimento e de emprego da sua populagiao e promovendo,
por essa via, a coesao econémica, social e territorial”’) que pressupunha uma estratégia de desenvolvimento

alinhada com o objetivo de politica econémica nacional de redugdo do défice da balanga corrente e,
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especialmente, da sua balanga de bens e servigos. A consecugdo deste objetivo nacional necessitava de uma
participagdo ativa da Regido do Norte, a regiado NUTS Il portuguesa mais exportadora e a que apresenta atores
com um maior conhecimento e experiéncia de participagdio nos mercados internacionais. A dotagio dos
recursos do QREN 2007-2013 alocados a Regido do Norte niao permite concluir que tenham sido
prosseguidas politicas econémicas assentes neste objetivo. Mas foi neste objetivo que os atores da Regido do

Norte pretendiam ver alocados esses recursos.

4. E possivel continuar da mesma forma? E possivel continuar a errar no diagndstico e na prescri¢io das
politicas, nio se ouvindo os atores regionais? E possivel continuar a discriminar negativamente a regidgo NUTS II
que justifica a maior propor¢ao de recursos financeiros atribuidos a Portugal no ambito da Politica de Coesao?
E possivel continuar a aplicar estes recursos sem se atender as assimetrias regionais? E possivel continuar a
ignorar que o endividamento externo tem uma forte dimensdo territorial e é alimentado por assimetrias
regionais, entre regides mais e menos especializadas na produgdo de bens e servigos transacionaveis! Nao
parece possivel continuar assim. O futuro nio pode ser uma mera continuagido do passado. Se o Norte nio

convergir, Portugal ndo converge.

Os préximos meses sdo absolutamente decisivos para a estruturagiao do ciclo de programagao 2014-2020. As
opdes de politica assumidas pelo Governo neste periodo irdo condicionar o futuro coletivo do pais e da Regido

do Norte. O que ficar definido dificilmente podera ser alterado, de forma substantiva, mais tarde.

5. Existe, pois, uma janela de oportunidade, irrepetivel nos proximos sete anos, para se mudar a tradicional
forma centralizada de programagao, organizagio e gestio da Politica de Coesdo em Portugal, evitando-se a
“excessiva tendéncia para modelos de programagdo de base vertical e sectorial que ndo permitem produzir
verdadeiras estratégias regionais de referéncia suficientemente diversificadas que se aproximem dos problemas
atuais e futuros de cada regiao”, como se reconhecia nos documentos de preparagio do QREN”. Memorando

dos Membros do Conselho Regional (Abril, 2013)

> A Regido do Norte é a Regido mais pobre do pais e uma das mais pobres da Unido Europeia, com um PIB

“per capita” de 80,5% e de 62,2% das médias nacional e da UE27, respetivamente;
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> A Regiao do Norte regista uma taxa de desemprego superior a média nacional (18,6% face a 17,7% no pais),
sendo os salarios praticados inferiores a média nacional (43% dos TCO ganham menos de 600 euros face a

36% na média do pais, sendo a regido onde esta percentagem é mais alta).

> “A anilise do investimento per capita programado por NUTS Il ao longo dos QCA I, QCA Il e QCA Il
permite concluir que a Regido do Norte foi, de longe, a regido com menor investimento per capita
programado nos dois primeiros Quadros Comunitarios de Apoio, sendo, ainda, a regido do objectivo

“Convergéncia” com menor capitagdo de investimento programado no QCA IIl.

Como ¢é evidente, esta tendéncia de sub-financiamento crénico da Regido do Norte através de fundos
estruturais - com capitagoes sempre abaixo da média nacional no QCA |, QCA Il e QCA Ill tem gerado,
também, dificuldades adicionais da Regidao do Norte para convergir para as médias nacional e europeia de PIB
per capita. Na verdade, comparando os dados para as NUTS Il portuguesas (com a delimitagdo anterior a
2001, em que ainda existia a NUTS Il LVT) do PIB per capita e do investimento per capita, verificamos que o
Norte, apesar de estar sempre abaixo da média em termos de PIB per capita recebeu sempre cerca de |5 p.p
de investimento per capita abaixo da média nacional. Quais foram os resultados? As NUTS Il que receberam
investimento per capita acima da média convergiram - em particular as duas Regides Auténomas, as outras

nao”. (Relatério Final de Execugdo do Programa Regional ON 2000-2006, Janeiro / 2010)
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> A Regido do Norte que apresenta o menor peso do emprego publico no total do emprego a nivel nacional,

sendo igualmente uma das regioes NUTS Il da Unido Europeia onde esse racio é menor (inferior a 4,2%);
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MEDIA 2010-2011
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> A Regido do Norte apresenta um indice de vulnerabilidade a globalizagdo de 99 num maximo de 100, sendo
apenas inferior ao da regido bilgara Yuzhen tsentralen. Este indice combina os niveis de crescimento da
produtividade do trabalho, o emprego e a educagdo (Commission of the European Communities, November
2008, Commission Staff Working Document, Regions 2020: An Assessment of Future Challenges for EU
Regions)

Globalisation Vulnerability Index

Globalisation Index

NUTS-Code Region 2020
BG42  Yuzhen tsentralen 100
PT11 Norte 99
BG34  Yugoiztochen g7
RO22  Sud-Est 97
RO21  Nord-Est 95
RO31  Sud- Muntenia 94
ITF4 Puglia 93
PT20  Regiao Auténoma dos Agores 93
ITF3 Campania 90
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