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1. Introdugao

Este relatorio refere-se ao trabalho desenvolvido numa Bolsa de Investigacdo atribuida no
ambito do Acordo Especifico de Cooperacdo entre a Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN) e a Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto (FEUP), no periodo compreendido entre 1 de maio de 2012 e 31 de agosto de 2014.

Esta bolsa, desenvolvida em contexto de laboral na CCDRN, teve como objetivo o
desenvolvimento de tarefas de investigacdo e gestdo ambiental, no ambito do licenciamento
industrial e ambiental de diversas atividades e de operacdes de gestdo de residuos, através da
verificacdo das incidéncias ambientais da regido Norte, com base na avaliagao de projetos de
licenciamento de atividades industriais e de projetos de licenciamento de operac¢ées de gestdo
de residuos e seu acompanhamento, bem como acompanhamento do desempenho ambiental

de instalagdes titulares de Licenca Ambiental.

2. Descrigao dos trabalhos executados

A referida bolsa de investigacdo decorreu no periodo compreendido entre 1 de maio de 2012 e
31 de agosto de 2014, na Divisdo de Prevencdo e Controlo Ambiental (DPCA) da Direcdo de
Servicos de Ambiente (DSA) da CCDRN, tendo como coordenadoras cientificas a Eng.2 Gilda

Carvalho Neves (CCDRN) e a Prof. Dra. Maria Arminda Alves (FEUP).

Durante o periodo desta bolsa foram desenvolvidas atividades de investigacdo e gestdo
ambiental no ambito de projetos de licenciamento das atividades industriais e de operagées de
gestdo de residuos. Para tal, foram produzidos trabalhos nas seguintes dreas de atuagdo do
universo das competéncias da DPCA, de acordo com o plano de atividades estipulado:
Licenciamento industrial:

- Avaliacdo de projetos de instalacdo e alteracao de unidades industriais ao abrigo dos regimes
de licenciamento industrial, nomeadamente do Regulamento do Exercicio da Atividade
Industrial (RELAI - Decreto-Lei n.2 69/2003 de 10 de Abril), do Regime de Exercicio da Atividade
Industrial (REAI - Decreto-Lei n.2 209/2008 de 29 de Outubro) e do Sistema da Industria
Responsavel (SIR Decreto-lei 169/2012) e emiss&o dos respetivos pareceres.

- Participacdo em trabalhos para a implementacdo do novo Regime de Licenciamento
Industrial — Sistema da Industria Responsavel (SIR).

- Elaboragao de documentos de caracterizagado das diferentes atividades industriais.
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- Acompanhamento do desempenho ambiental de instala¢gGes industriais, através da analise de
relatérios de caracterizacdo das emissGes atmosféricas, de relatérios de conformidade das
chaminés e dos mapas de residuos gerados.

- Participacdo em vistorias a unidades industriais visando a verificacdo do desempenho
ambiental e da conformidade legal.

- Elaboragdao de um diagrama, que compreendia o fluxo do processo de licenciamento das
atividades industriais

Licenciamento ambiental:

- Acompanhamento do desempenho ambiental de instalagdes abrangidas pelo regime de
Prevencdo e Controlo Integrado da Poluicdo (PCIP — Decreto-lei n.2 173/2008 de 26 de Agosto),
mediante a apreciacdo dos Relatérios Ambientais Anuais (RAA) e de Planos de Desempenho
Ambiental (PDA).

Operagoes de Gestdo de Residuos:

- Apreciagdo de projetos de licenciamento de operacdo de gestdo de residuos industriais e nao
industriais (Decreto-Lei n.2 178/2006 de 5 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 73/2011 de 17 de Junho) e emissdo dos respetivos pareceres.

- Sistematizacdo de informagdo sobre operadores de gestdo de residuos ndo urbanos,
nomeadamente através da atualizacdo da base de dados dos operadores de gestdo de
residuos da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

- Andlise e acompanhamento de estudos para a concecdo de modelos sustentaveis de gestdo
de residuos, nomeadamente no tocante a RCD’s.

- Elaboracdo de propostas de reformulacdo do modelo de Alvara de OperacGes de Gestdo de
Residuos, a emitir pela CCDRN.

- Elaboragao de um diagrama, que compreendia o fluxo do processo de licenciamento das

atividades de operagdes de gestdo de residuos (em anexo).

Outras atividades:

- Elaboragdo de documentos para consulta publica compilando informacdo referente a gestdo
de residuos e/ou ao licenciamento industrial.

- Estimativa de emisses e transferéncia de poluentes, nos termos do Registo Europeu das
Emissdes e Transferéncias de Poluentes (PRTR - o Decreto-Lei n.2 127/2008 de 21 de Julho,

alterado pelo Decreto-Lei n2 6/2011, de 10 de Janeiro).
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- Emissdo de pareceres no ambito de projetos de candidatura de empresas ao Sistema

Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS - Decreto-Lei n.2 95/2012, de 20 de Abril).

- Avaliacdo de projetos de instalagdo e alteracdo de exploracGes pecudrias, ao abrigo do

regime do exercicio da atividade pecuaria, bem como participacdo em vistorias.

De uma forma geral foram elaboradas tarefas em todas as areas estipuladas no plano de
trabalhos. No entanto, verificou-se uma maior incidéncia de tarefas realizadas na area do

licenciamento industrial e das operacgdes de gestado de residuos.

Relativamente a drea do licenciamento industrial o principal trabalho realizado foi o de
apreciacdo e emissdo de pareceres referentes a projetos de instalacdo e de alteragdo de
unidades industriais. Esta apreciacdo compreendeu a avaliacdo de projetos de implementacgado
de novas unidades industriais e de projetos de alteracdo de unidades industriais ja existentes.
No caso dos projetos de novas unidades industriais foram analisadas questGes ambientais
como fontes e emissGes de poluentes atmosféricos, utilizacdo de solventes e gestdo de
residuos, de modo verificar a aplicabilidade de legislacdo especifica, a existéncia das condicGes
necessarias as boas praticas ambientais aquando do inicio de laboragdo dos estabelecimentos
industriais e o cumprimento da legislacao geral.

No caso de projetos referentes a alteragOes, além do verificado para instalagGes novas, foi
ainda verificado o cumprimento das questdes legais relativas ao anterior funcionamento da
unidade industrial. De ambas as avaliacdes resultou a elaboracdo de pareceres impondo
condicdes de cardter ambiental, respeitantes a laboracdo.

Considerando esta abordagem das atividades industriais como um acompanhamento mais
proximo das atividades com maiores repercussdes ambientais nos termos da legislacdo
aplicavel, é possivel pensar numa gestdo integrada e participada das politicas de ambiente e
de desenvolvimento sustentdvel tendo em vista um mais elevado nivel de protecdo e de
valorizagao do ambiente.

Com vista a aperfeicoar o anterior regime juridico de licenciamento industrial e de modo a
criar um novo quadro juridico para o setor da industria, que facilitasse a captacdo de novos
investidores e a geracdo de novos projetos para as empresas ja estabelecidas, reduzindo o
controlo prévio e reforcando os mecanismos de controlo a posteriori, acompanhados de maior
responsabilizacdo dos industriais e das demais entidades intervenientes no procedimento, foi

publicado o Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto, aprovando o Sistema da Industria
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Responsavel (SIR). Com a publicacdo deste novo diploma, foi necessario proceder a sua
avaliacdo e adaptar os procedimentos anteriormente implementados, tendo havido lugar para
a participacdo em trabalhos para a implementacdo deste novo Regime de Licenciamento
Industrial.

A variedade de atividades do tecido industrial € uma das principais caracteristicas do sector
industrial da regido Norte. Assim, tornou-se uma necessidade a exploracdo das principais
caracteristicas das diversas atividades existente na regido, pelo que se procedeu a elaboracdo

de documentos descritivos das diferentes atividades industriais.

Considerando a prioridade de refor¢co da prevengao da producdo de residuos e a fomentagao
da sua reutilizacdo e reciclagem com vista a prolongar o seu uso na economia antes de os
devolver em condi¢cdes adequadas ao meio natural, vé-se com bons olhos o crescimento das
operagles de gestdao de residuos (OGR), como uma operagao-boa pratica ambiental, na Regido
Norte.

De uma forma geral nota-se um aumento de preocupacdao e empenho no cumprimento da
legislacdo aplicada a este tipo de operagdes, através do aumento de pedidos de
esclarecimentos e de projetos de licenciamento de operagdes de gestdo de residuos
relacionados com esta matéria. Os processos de OGR avaliados centraram-se nestes tipos de
tarefas, sendo que a abordagem tida em consideragdo foi semelhante a tida para os processos
de licenciamento industrial sem OGR, considerando adicionalmente a legislacdo especifica.
Nesta area foram ainda efetuadas tarefas de sistematizacdo de informacdes sobre operadores
de gestdo de residuos ndao urbanos e introducdo dos dados obtidos em plataformas
informaticas do dominio publico.

Considerando a entrada em vigor da alteracdo e republicagcdo do Decreto-Lei n.2 178/2006 de
5 de Setembro pelo Decreto-Lei n.2 73/2011 de 17 de Junho, tornou-se necessario proceder a
alteragdo/adaptacdo dos modelos de Alvara para Operacgdes de Gestdo de Residuos, pelo que
no decorrer desta Bolsa houve lugar a participacdao em reunides de andlise da nova legislag¢ao.
No ambito do acompanhamento das operacgdes de gestdo de residuos a nivel nacional, houve
lugar a participagdo, em conjunto com a Agéncia Portuguesa do Ambiente e as restantes CCDR,
numa agao de fiscalizagdo de residuos perigosos, que contou com a analise da informacgao dos
operadores de gestdo de residuos constantes das bases de dados da CCDRN e a verificacdo do

cumprimento das condic¢des estipuladas no terreno.
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Ainda, tendo em conta a importancia de sistematiza¢do e disponibilizacdo de informacdo de
carater ambiental ao publico, foram elaborados documentos orientadores referentes ao
licenciamento de operagOes de gestdo de residuos (procedimento geral e procedimento

simplificado) e aos procedimentos afetos ao licenciamento industrial.

3. Conclusao

Esta bolsa de investigacdo decorreu no ambito do protocolo de colaboragdo entre a FEUP e a
CCDRN e teve uma duragao de 4 meses.

O plano de trabalhos estipulado foi cumprido, tendo ainda havido lugar ao desenvolvimento
de outras tarefas, ndo previstas inicialmente.

Foram desenvolvidos trabalhos no campo de acdo da DPCA, em dareas tdo distintas como o
licenciamento industrial, o acompanhamento do licenciamento ambiental, as opera¢des de
gestdo de residuos, o registo PRTR e a participacdo em vistorias a unidades industriais, tendo
sido a tematica com maior incidéncia de tarefas, o licenciamento industrial e as operacgdes de
gestdo de residuos.

Numa oportunidade de continuacdo dos trabalhos serd pertinente o desenvolvimento de
tarefas relacionadas com as operacdes de gestdo de residuos (industriais e ndo industriais),
dado o seu aumento na Regido Norte e a certeza que a reduc¢do de producdo de residuos e a
sua correta gestdo contribuem para uma diminui¢ao da exploragdo de recursos naturais e para
o decréscimo de danos ambientais. Ainda, numa perspetiva de promog¢do do acesso de
informacdo a uma rede mais extensa de pessoas e de modo a promover também a
sensibilizacdo para as questdes ambientais, sera pertinente o desenvolvimento de documentos
informativos de tematicas de cardter ambiental que compilem informacdo relevante, bem
como a organizacdo de sessGes de formacdo/esclarecimentos sobre as matérias das

competéncias da DPCA.
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