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1. Enquadramento

O presente Relatdrio Final visa dar cumprimento ao estipulado no Programa Preliminar, aprovado pela
Comissdo da Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), no ambito do contrato
celebrado entre a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (FCT-UNL) e a
CCDR-N, para a elabora¢ao do "Estudo para a Concec¢do Sustentavel de Modelo de Gestao de Residuos de
Construgdo e Demoli¢do, na Regido Norte Interior — 12 Fase".

O estudo pretende dar resposta a necessidade de equacionar uma solu¢do para a gestao de residuos de
construgdo e demolicdo (RCD) até ao ano de 2020 na regido Norte Interior, que representa a area de
estudo do presente trabalho, mais especificamente para os RCD do capitulo 17 da Lista Europeia de
Residuos (LER).

A legislagdao vigente estipula que os RCD produzidos em obras particulares isentas de licenga e nao
submetidas a comunicacdo prévia deverdo ser geridos pelas entidades responsdveis pela gestdo dos
residuos urbanos (RU). Face a esta particularidade, optou-se, sempre que considerado relevante, por
distinguir os RCD provenientes daquelas obras, dos RCD resultantes das obras sujeitas a licenca e/ou
comunicacdo prévia, cuja responsabilidade pela gestdo recai sobre os respetivos produtores/dententores.

Este capitulo introdutério, para além de identificar o objetivo principal do trabalho, apresenta
consideracdes sobre o enquadramento geografico da drea de estudo, assim como sobre o enquadramento
legal que servira de suporte para o desenvolvimento das tarefas propostas.

1.1. Enquadramento geografico

O presente estudo tem como area de interven¢do a regido Norte Interior, que possuia uma populagdo
residente estimada para o ano de 2010, que constitui o ano de referéncia do presente trabalho, de cerca de
1 100 000 habitantes (INE, 2012a).

Na drea de estudo existem dois Sistemas Municipais e Autarquias (SMAUT), a Resinorte - Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Solidos, S.A. e a Residuos do Nordeste, EIM (ver Figura 1), que integram 48
municipios, a saber:

e Resinorte - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. (35 municipios): Alij6, Amarante,
Armamar, Baido, Boticas, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Chaves, Cinfaes, Fafe, Guimaraes,
Lamego, Marco de Canaveses, Mesdao Frio, Moimenta da Beira, Mondim de Basto, Montalegre,
Murca, Penedono, Peso da Régua, Resende, Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguiao,
Santo Tirso, Sdo Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Trofa, Valpagos, Vila Nova de
Famalicdo, Vila Pouca de Aguiar, Vila Real e Vizela;

e Residuos do Nordeste, EIM (13 municipios): Alfindega da Fé, Braganca, Carrazeda de Ansides,
Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Torre
de Moncorvo, Vila Flor, Vila Nova de Foz Coa, Vimioso e Vinhais.

Em termos de valores naturais (ver Figura 2), a regido Norte Interior caracteriza-se por ter uma regido
classificada como patriménio da Humanidade, o Alto Douro Vinhateiro, e quatro dreas pertencentes a Rede
Nacional de Areas Protegidas de ambito nacional: Parque Nacional da Peneda-Gerés, Parque Natural de
Montesinho, Parque Natural do Douro Internacional e Parque Natural do Alvdo. Ainda inclui uma area
protegida de dmbito regional/local, a Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo.
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Em termos de Rede Natura 2000, existem varios Sitios da Lista Nacional de Sitios (SIC) e Zonas de Protecdo
Especial (ZPE), nomeadamente:

e Peneda/Gerés (PTCONOOO1);

e Montesinho/Nogueira (PTCON0002);
e Alvdo/Mardo (PTCONOO003);

e Rios Sabor e Magas (PTCON0021);

e Douro Internacional (PTCON0022);

e Morais (PTCON0023);

e Serra de Montemuro (PTCON0025);
e Samil (PTCONO041);

e Minas de Santo Adrido (PTCON0042);
e Romeu (PTCONQ043);

e Rio Paiva (PTCONO059);

e Serrado Gerés (PTZPE0002);

e Montesinho/Nogueira (PTZPEO003);
e Rios Sabor e Magds (PTZPE0037);

e Douro Internacional e Vale do Agueda (PTZPE0038);
e Vale do C6éa (PTZPE0039).

Também existem vdrias zonas delimitadas de Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional
(RAN) nos municipios alvo de estudo.

1.2. Enquadramento legal

O Decreto-Lei 178/2006, de 5 de setembro, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei 73/2011, de 17 de
junho, estabelece o regime geral da gestdo de residuos aplicaveis a prevencdo, producdo e gestdo de
residuos. Neste documento encontra-se a definicdo de residuos: “quaisquer substancias ou objetos de que
o detentor se desfaz ou tem intencdo ou a obrigacdo de se desfazer”. Também define RCD, como sendo “o
residuo proveniente de obras de construcgdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteragdo, conservagdo e demolicdo
e da derrocada de edificagdes”.

Para além desta definicdo geral, os RCD deverdo ser identificados através da LER, publicada na Portaria
209/2004, de 3 de margo, sendo o capitulo 17 relativo aos RCD. Numa obra, para além dos residuos que
figuram no capitulo 17 da LER (e.g. tijolos, betdo, alvenaria), podem-se produzir outros residuos
pertencentes a outros capitulos da LER, nomeadamente tintas e vernizes (capitulo 8), embalagens (capitulo
15), dleos lubrificantes usados (capitulo 13), residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, pilhas e
baterias, pneus (capitulo 16), estando estes fluxos ja abrangidos por sistemas individuais ou coletivos
geridos pelos seus produtores ou entidades gestoras. Os produtores e os operadores de gestdao de RCD
devem dar cumprimento as disposi¢cdes legais aplicaveis aos fluxos especificos de residuos contidos nos
RCD.
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Apesar do regime geral da gestdo de residuos poder ser aplicado a todos os residuos, incluindo os RCD,
devido a especificidade deste fluxo de residuos foi necessdrio criar um regime juridico proprio, o
Decreto-Lei 46/2008, de 12 de margo. O documento estabelece o regime das operacdes de gestdo de RCD,
assim como da responsabilidade pela sua gestao.

A obrigatoriedade do cumprimento da legislacdao sobre RCD encontra-se consagrada no Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE), pelo Decreto-Lei 555/98, de 16 de dezembro, na redagdo que lhe foi
conferida pela Lei 26/2010, de 30 de marco, e no Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), pelo Decreto-Lei
18/2008, de 29 de janeiro. No dambito do CCP, o projeto de execucdo da obra deve ser acompanhado de
varios elementos, entre os quais o Plano de Prevencdo e Gestdo de Residuos de Construgdo e Demolicdo
(PPGRCD). No momento da vistoria, durante a rece¢do da obra, o modo como o PPGRCD foi executado sera
atestado no respetivo auto de rececdo proviséria. Ja no ambito do RJUE, a salvaguarda do disposto no
Decreto-Lei 46/2008, de 12 de margo, constitui uma das condic¢Bes fixadas pela entidade licenciadora, a
observar na execucdo da obra, como ilustra a Figura 3.

[ Obras publicas ] [ Obras privadas ]

RIUE - Regime Juridico da
Urhanizacao e Edificacao
(DL 555/99, alterado e republicado
pelo DL26/2010%)

v v

. Obras sujeitas a Obras ndo sujeitas a
CCP - Codlg'o c‘ios Contratos licenca ou a licenca ou a
Publicos comunicagdo prévia comunicacio prévia

(DL 18/2008)

Planc de Prevencdo
e Gestdo (PPG) de
RCD (DL 46/2008)

(DL 46/2008)
Fase de projecto

Gestao de RCD

wm‘y

egisto de o d:
PPG-RCD (DL 18/2008) (anexa Il do DI 46/2008) I
) operadores de RU

* Alterado pela Lei 28/2010, de 2 de setembro

Figura 3. Enquadramento legal da gestao dos RCD

Todos os intervenientes no ciclo de vida dos RCD sdo responsdveis pela sua gestdo, exceto no caso de obras
particulares isentas de licenca e ndo submetidas a comunicagdo prévia, em que a responsabilidade pela
gestdo dos RCD compete a entidade responsdvel pelos RU. No caso de impossibilidade de identificagcdo do
produtor de RCD, a responsabilidade recai sobre o seu detentor.

A responsabilidade pelos RCD extingue-se quando ha transmissdo dos residuos a operador licenciado de
gestdo de residuos/destino autorizado ou pela sua transferéncia para as entidades gestoras de sistemas de
fluxos especificos de residuos.
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Ao nivel da gestdo dos RCD, o Decreto-Lei 46/2008, de 12 de margo, define que deve ser cumprido o
principio da hierarquia dos residuos, ou seja, privilegiando a reutilizacdo e a triagem em obra ou em local
afeto a mesma, para posterior encaminhamento dos RCD para reciclagem ou outros processos de
valorizacao efetuados por operadores licenciados.

Em termos de reutilizacdo existe a possibilidade de reutilizacdo de solos e rochas ndao contendo substancias
perigosas, preferencialmente na obra de origem. Caso nao seja possivel, estd prevista a reutilizacdo em
outras obras para além da de origem, bem como na recuperacdo ambiental e paisagistica de pedreiras, na
cobertura de aterros destinados a residuos ou ainda em local licenciado pelas cdmaras municipais.

E ainda possivel efetuar a incorporacio de RCD em obra, embora este ato esteja condicionado a
observancia de normas técnicas comunitarias ou nacionais, sendo que na auséncia de normas técnicas
aplicdveis deverao ser observados os normativos definidos pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil
(LNEC) relativos a utilizacdo de RCD em: i) agregados reciclados grossos em betGes de ligantes hidraulicos,
ii) aterro e camada de leito de infraestruturas de transporte, iii) agregados reciclados em camadas ndo
ligadas de pavimentos e iV) misturas betuminosas a quente em central.

A triagem em obra, para encaminhamento dos diversos fluxos e fileiras materiais para valorizacdo, é
obrigatéria para todos os residuos ndo passiveis de reutilizacdo, previamente a deposicdo dos RCD em
aterro. Caso a triagem ndo seja efetuada em obra, o produtor dos RCD é responsdvel pelo seu
encaminhamento para operador de gestdo licenciado.

No regime geral da gestdo de residuos sdo fixadas as seguintes metas a alcancar até 2020:

e Um aumento minimo para 70% em peso relativamente a preparagao para a reutilizagdo, a
reciclagem e outras formas de valorizagdo material, incluindo operacGes de enchimento que
utilizem residuos como substitutos de outros materiais, RCD ndo perigosos, com exclusdo dos
materiais naturais definidos na categoria 17 05 04 (solos e rochas ndo contaminados) da LER;

e Sempre que tecnicamente exequivel é obrigatdria a utilizacdo de pelo menos 5% de materiais
reciclados ou que incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias-
primas usadas em obra, no ambito da contratacdao de empreitadas de construgao e de manutengdo
de infraestruturas ao abrigo do CCP.

Os aterros para residuos inertes de RCD estdo sujeitos ao cumprimento dos requisitos técnicos que
constam do anexo | do Decreto-Lei 183/2009, de 10 de agosto. Outra deposicdo possivel para residuos
inertes de RCD é a utilizacdo para encher vazios de escava¢do, como descrito no Decreto-Lei 10/2010, de 4
de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei 31/2013, de 22 de fevereiro. Neste documento, a utilizacdo dos
residuos para este fim sé pode ter lugar no ambito de Plano Ambiental e de Recuperagdo Paisagistica
(PARP) aprovado nos termos do Decreto-Lei 270/2001, de 6 de outubro, com a redacdo dada pelo Decreto-
Lei 340/2007, de 12 de outubro, e depende da verificacdo das condicdes técnicas previstas no regime
juridico da deposicdo de residuos em aterro.

Em termos de instrumentos econdmico-financeiros, e com o objetivo de promover a hierarquia dos
residuos, a Taxa de Gestdo de Residuos (TGR), prevista no regime geral da gestdo de residuos, incide, entre
outros, sobre os residuos de RCD depositados em aterro e em aterro de residuos perigosos (Centros
Integrados de Recuperacdo, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos Perigosos - CIRVER).

Na Figura 4 apresenta-se um esquema representativo do sistema de gestdo dos RCD, salientando-se a
tracejado todo o fluxo de informagdo materializado nas guias de acompanhamento dos residuos de
construcdo e demolicdo (GARCD) que tém que acompanhar o transporte dos RCD, publicadas na Portaria
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417/2008, de 11 de junho, bem como a obrigatoriedade de registo, das quantidades, tipos e destinos dos
RCD, no Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER), suportado no Sistema Integrado de

Registo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (SIRAPA).

Triagem em obra
ou local afeto a
obra (com ou sem
processamento)

Operador de
triagem de
RCD

SIRAPA/APA

Figura 4. Sistema de gestdo de RCD
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2. Objetivos

Neste capitulo apresenta-se o objetivo geral do presente estudo, assim como os objetivos especificos que

se pretendem atingir no desenvolvimento das vdrias tarefas a executar.

2.1. Objetivo geral

O principal objetivo deste estudo consiste na elabora¢do de uma proposta de modelo/sistema sustentavel

de gestdo de RCD para a regidao Norte Interior. Em concreto, pretendem-se desenvolver as seguintes agdes:

Compreensao da situacao atual da gestdao dos RCD na zona em estudo;

Caracterizacao das fontes de producao de RCD, encarando o setor da construcdo civil ndo so
como fonte do problema mas também como parte da sua solugdo;

Quantificacdo dos RCD produzidos no presente e a médio prazo;
Andlise das tecnologias de processamento e valoriza¢cdo dos RCD;
Definicdo de uma proposta de modelo de gestao dos RCD;
Avaliacdo ambiental e econédmica do modelo de gestao proposto;

Avaliacdo das possibilidades de financiamento para a implementacao da proposta.

As acOes referidas materializam-se através dos objetivos especificos descritos de seguida.

2.2. Objetivos especificos

Descrevem-se de seguida os principais objetivos especificos do presente relatdrio.

Caracterizacao do setor da construgao civil

Dimensdo atual do setor

Dimensao, localizagdo e nimero de empresas do setor da constru¢ao na drea de estudo, por
concelho;

Levantamento do tipo de RCD (capitulo 17 da LER) resultantes das atividades do setor da

construcao civil;

Levantamento dos tipos de atividades de construgdo civil, publicas (administracdo central,
regional e local, organismos de direito publico, outras entidades contratantes e entidades dos
setores especiais) e privadas; constru¢des novas: edificios habitacionais (apartamentos e
moradias), edificios ndo habitacionais, estradas e trabalhos hidraulicos (entre outros);
ampliacGes, alteracBes e reconstrucgdes: edificios habitacionais (apartamentos e moradias),
edificios ndo habitacionais, estradas e trabalhos hidraulicos (entre outros); demoligdes.

Dimensdo no futuro préximo (até 2020) do setor

Idade e vida util das construgdes civis, publicas e privadas;
Levantamento e estimativa da dinamica do mercado privado;

Levantamento de obras publicas futuras/previstas das administracdes central, regional e local,
organismos de direito publico, outras entidades contratantes e entidades dos setores especiais.
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Diagndstico da situacdo atual da gestao dos RCD

e Levantamento sobre a gestdo dos RCD provenientes de obras sujeitas a licenca e/ou comunicacdo
prévia, com enfase nos procedimentos adotados pelas empresas de construgao civil com classes de
habilitacao de alvaras5a9;

e Levantamento sobre a gestdo dos RCD provenientes de obras n3o sujeitas a licenca e/ou
comunicacdo prévia, com destaque para os procedimentos adotados pelas entidades com
responsabilidade na gestdao dos RU, nomeadamente os SMAUT e os municipios;

e levantamento sobre os RCD geridos pelos operadores de gestdo de residuos (OGR),
designadamente sobre as quantidades e tipos de RCD geridos, assim como sobre os procedimentos
e estrutura associada para a gestdo dos RCD (infraestruturas fixas e/ou méveis, procedimentos de
gestdo e equipamentos existentes).

Quantificagdo dos RCD produzidos

e Quantificacdo das quantidades de RCD produzidos atualmente, assim como das quantidades
estimadas até 2020, tendo em consideracdo o levantamento bibliografico das metodologias de
previsdo de producdo de RCD a médio prazo, assim como casos de estudo.

e Distribuicdo dos quantitativos de RCD por cddigo do capitulo 17 da LER;
e Distribuicdo da producdo de RCD por municipio.
Proposta de um modelo de gestao de RCD

e (Caracterizagdo da gestdo dos RCD atendendo as quantidades rececionadas pelos OGR, verificando
as operagOes de tratamento aplicaveis, bem como o cumprimento das metas comunitaria e
nacional relativa a taxa de valorizagdo dos RCD;

e Localizagdo das infraestruturas de valorizacdo e/ou eliminacgdo;

e Apresentacdo de uma proposta de gestdo de RCD, tendo em conta os dados disponiveis e a
consulta de bibliografia de referéncia.

Avaliagcdao ambiental do modelo proposto

e Avaliagdo ambiental da proposta efetuada para o modelo de gestdo de RCD, recorrendo a
indicadores de desempenho.

Andlise econdmica

e Apresentagdo dos custos de investimento e dos custos de operagdo associados a implementacao
do modelo de gestdo de RCD proposto, assim como de consideragOes sobre a estratégia para a
viabilidade econdmica.

Possibilidades de financiamento

e Avaliacdo das possibilidades de financiamento das solu¢des propostas para o modelo de gestdo dos
RCD.
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3. Estrutura do Relatorio

O presente estudo é composto por duas pecas escritas, que se articulam entre si, designadamente:

Volume | - Relatdrio;
Volume Il - Anexos.

Por forma a facilitar a sua leitura e consulta, optou-se por estruturar o Volume | em 14 capitulos,

nomeadamente:

Capitulo 1 - Enquadramento: apresentacdo do objetivo principal do trabalho, do enquadramento
geografico e do enquadramento legal;

Capitulo 2 - Objetivos: enumeracao do objetivo geral e dos objetivos especificos do estudo;
Capitulo 3 - Estrutura do Relatério: presente capitulo;

Capitulo 4 - Metodologia: descricdo da metodologia geral e das metodologias especificas adotadas;
Capitulo 5 - Caracterizacao do setor da construcao civil: apresentacao da situacdo atual e previsao
da dimensdo do setor para o ano 2020;

Capitulo 6 - Diagndstico da situagdo atual da gestdo dos RCD: apresentacdo do modelo atual de
gestdo dos RCD realizado com base na informacado recolhida junto dos diversos intervenientes no
processo;

Capitulo 7 - Quantificacdo dos RCD produzidos: averiguacdo da quantidade de RCD produzidos no
ano de 2010 e estimativa para o ano de 2020;

Capitulo 8 - Proposta para o modelo de gestdao dos RCD: proposta de um modelo de gestdo com o
objetivo de colmatar as limita¢Ges identificadas na area de estudo;

Capitulo 9 - Avaliagdo ambiental do modelo proposto: avaliagdo ambiental do modelo de gestdo de
RCD com base em indicadores de desempenho;

Capitulo 10 - Avaliacdo econdmica: analise dos custos de investimento e dos custos de operacdo
para o modelo proposto;

Capitulo 11 - Financiamento: indicagdo de possiveis fontes de financiamento para o modelo de
gestao dos RCD;

Capitulo 12 - Recomendagdes: sugestdes de melhoria que potenciam a otimiza¢do do proposto;
Capitulo 13 - Consideragdes finais;

Capitulo 14 - Referéncias bibliograficas.

Existem ainda diversos anexos que tém por objetivo complementar a informagdo apresentada ao longo do

presente documento, e que se apresentam no Volume II.

Fazem igualmente parte deste relatério elementos cartograficos, integrados no texto, e que foram

desenvolvidos com base em software de Sistemas de Informacgdo Geografica (SIG).

Em articulagdo com esta peca escrita, apresenta-se em formato digital uma base de dados com informacdo

cartografica desenvolvida para o presente trabalho e que tem como objetivo servir de ferramenta de apoio
a decisdo da CCDR-N.

13

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional



\

CCDRN ==% tCe

COMISSAO DE COORDENACAD E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DF L1580

Versao final revista 14 NG EURGRE

QUADRO
E REFERENCIA
g ovo wonre BEAELFEES T
et NACIONAL undo Europeude
Desenvolvimento Reqional



CCDRN é

ComisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

4. Metodologia

C

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE KOVA DF L1580

Esta seccdo apresenta, no primeiro subcapitulo, uma descricio da metodologia geral adotada para a

execucdo do presente estudo, permitindo identificar as principais linhas de acdo que foram seguidas. No

segundo subcapitulo sdo descritas com mais detalhe as metodologias especificas que foram postas em

pratica para dar resposta aos objetivos concretos do trabalho.

4.1.

Metodologia geral

Com vista a dar cumprimento aos objetivos do presente estudo foram conduzidas a¢ées que podem ser

agrupadas em trés procedimentos, designadamente:

e Submissdo de inquéritos;

e Contactos com entidades externas;

e Qutras fontes de informagao.

No Quadro 1 encontram-se identificadas as acGes especificas que foram adotadas para atingir os objetivos

do presente estudo. Uma descricdo mais detalhada pode ser consultada nos subcapitulos que se seguem.

Quadro 1. Metodologia geral adotada para o cumprimento dos objetivos especificos do estudo

Objetivos

Instrumentos de
trabalho

Acoes especificas

Caracterizagdo do setor da
construgdo civil

Contactos com
entidades externas

- Pedido de dados ao Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE).

Outras fontes de
informagdo

- Consulta bibliogréfica;
- Pesquisa na Internet.

Caracterizagdo do modelo atual
da gestdo dos RCD

Inquéritos

- Inquéritos especificos aos SMAUT, aos municipios (modelo simplificado
de acordo com as orientagdes da CCDR-N), as empresas de construgéo e
aos OGR.

Contactos com
entidades externas

- Contactos e reuniGes com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA), CCDR-N, Diregdo Regional da Economia do Norte (DRE-N),
Associagdo de Empresas de Construgao e Obras Publicas e Servigos
(AECOPS), Associagdo dos Industriais da Construgdo Civil e Obras Publicas
(AICCOPN), Instituto da Construgdo e do Imobilidrio, I.P. (InCl),
Associacdo Nacional da IndUstria Extrativa e Transformadora (ANIET),
OGR, SMAUT e municipios.

Outras fontes de
informagdo

- Pesquisa na Internet.

Quantificagdo dos RCD
produzidos

Contactos com
entidades externas

- Contactos e reunides com a APA.

Outras fontes de
informagdo

- Consulta bibliogréfica de indicadores de produgdo de RCD;
- Estudos sobre a dindmica do setor da construgao civil em Portugal;
- Casos de estudo.

Proposta do modelo de gestdo
dos RCD

Contactos com
entidades externas

- Contactos com os SMAUT e OGR privados.

Outras fontes de
informagdo

- Toda a informacao de base recolhida para dar resposta aos objetivos
anteriores;

- Casos de estudo;
- Consulta bibliografica.

(continua)
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Quadro 1. Metodologia geral adotada para o cumprimento dos objetivos especificos do estudo
(continuacdo)

Instrumentos de
Obijetivos Agoes especificas
) trabalho ¢ P
Avaliagdo ambiental do modelo | Outras fontes de - Software Umberto;
de gestdo dos RCD informagao - Consulta bibliografica.
Andlise econdmica Contactos com - Caso de estudo.
entidades externas
Outras fontes de - Consulta bibliogréfica.
informagédo
Possibilidades de financiamento | Outras fontes de - Consulta bibliografica.
informagao

4.2. Metodologias especificas

Neste subcapitulo relativo as metodologias especificas, apresenta-se, para cada objetivo do trabalho, uma
descricdo sucinta dos procedimentos gerais adotados, sempre que aplicaveis, relativamente a submissao
dos inquéritos, aos contactos com as entidades externas e as outras fontes de informacao utilizadas.

4.2.1. Caracterizacao do setor da construgao civil

A caracterizagdo do setor da construgao civil inclui o estudo da dimens3do atual do setor da construgao civil
e uma analise acerca das perspetivas da sua dimensdo no ano 2020, tendo-se recorrido a contactos com
entidades externas e a outras fontes de informacao.

Com o objetivo de caracterizar a dimensdo atual do setor recorreu-se a dados do Instituto Nacional de
Estatistica, I.P. (INE), quer através de um pedido de dados que foi realizado a esta entidade via CCDR-N
(consultar Anexo B2), quer através da consulta da informacdo disponibilizada no respetivo sitio da Internet,
e também a dados do Instituto da Construgdo e do Imobilidrio, I.P. (InCl) disponibilizados no respetivo sitio
da Internet.

De forma a obter estimativas da dimensdo do setor da construcdo civil no ano de 2020 recorreu-se também
aos dados disponiveis no sitio da Internet do INE, assim como a pesquisa bibliografica de varios estudos
recentes que apontam as tendéncias de evolugao deste setor de atividade da economia portuguesa.

4.2.2. Diagnostico da situa¢ao atual da gestdo dos RCD

A caracteriza¢do do modelo atual da gestdo dos RCD na regido Norte Interior foi elaborada atendendo aos
dados recolhidos nos inquéritos que foram submetidos as diversas entidades envolvidas na gestao dos RCD,
aos contactos com as entidades externas e com base em outras fontes de informag¢do, com destaque para a
pesquisa de dados considerados relevantes na Internet. De seguida descreve-se de forma detalhada os
procedimentos adotados.

Procedimentos adotados para os inquéritos

Relativamente aos inquéritos, contactaram-se os diferentes intervenientes envolvidos na gestdo dos RCD
na regidao Norte Interior, a saber:
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e (Os SMAUT existentes na area de estudo (Resinorte - Valoriza¢do e Tratamento de Residuos Sélidos,
S.A. e Residuos do Nordeste, EIM);

e  Os municipios abrangidos pela drea de intervencao dos dois SMAUT (48 municipios);
e As empresas de construcdo civil com sede na area em estudo (foram identificadas 2 214 empresas);
e Os OGR licenciados com infraestruturas ou sede na area de estudo (identificados 24 operadores).

No Anexo C1 encontra-se um exemplar de cada um destes inquéritos. Os dados recolhidos por inquérito
foram tratados estatisticamente por recurso ao software Microsoft Excel, versdao 2010.

SMAUT e municipios

Com o inquérito que se desenvolveu para os dois SMAUT da area de estudo (Anexo C1), procurou-se
identificar os seguintes aspetos: i) caracterizacdo do servico prestado; ii) caracterizacdo da gestdo dos RCD;
e iii) quantitativos de RCD recebidos.

Para os 48 municipios que fazem parte da drea de estudo foi feita uma vers3o inicial de questionario mais
elaborada, a qual, por recomendacdao da CCDR-N, foi simplificada com o objetivo de se conseguir uma
maior taxa de resposta (Anexo C1). Com este inquérito procurou-se conhecer os procedimentos adotados
pelos municipios para a gestdao dos RCD, designadamente: i) procedimentos gerais adotados para a gestao
dos RCD em todas as obras (obras particulares ndo sujeitas a licengca ou a comunicagdo prévia, sujeitas a
licenca/comunicacdo prévia, obras abrangidas pelo CCP, obras abrangidas pelo CCP onde o dono de obra
ndo é o municipio, obras executadas diretamente pelos servicos do municipio); ii) gestdo dos RCD
produzidos no municipio por obras particulares ndo sujeitas a licenca nem a comunicagdo prévia; e iii)
depdsito ilegal dos RCD.

Os inquéritos foram enviados para os SMAUT e municipios por oficio, via CCDR-N, estipulando-se como
data limite para a sua devolugdo o dia 15 de junho de 2012. Ambos os SMAUT responderam ao inquérito,
no entanto, relativamente aos municipios e devido a fraca taxa de resposta, a data foi posteriormente
prolongada para o dia 6 de julho.

Empresas de construgcdo

Com o inquérito desenvolvido para as empresas de construgdo (Anexo C1), procurou-se conhecer: i) o tipo
de obras realizadas; ii) a gestdo dos RCD em fase de projeto e em fase de execucdo da obra; iii) os
quantitativos dos RCD produzidos; e iv) os custos inerentes a gestdo dos RCD.

A metodologia adotada para a aplicagdo do inquérito dirigido as empresas do setor da construgdo civil
envolveu as seguintes etapas:

e Aselegdao de uma amostra representativa de empresas;

e O contacto telefénico prévio com as empresas selecionadas, de forma a averiguar o interesse da
sua participacdo no estudo e obter o endereco de e-mail ou outro tipo de contacto para expedi¢ao
do inquérito;

e Envio dos inquéritos e periodo de esclarecimento de duvidas;

e Rececdo e validacdo dos inquéritos, e tratamento dos dados.

Na impossibilidade de inquirir todas as empresas do setor da construcdo civil, desenvolveu-se uma
metodologia para a sele¢ao de uma amostra representativa de empresas a inquirir.
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Numa primeira fase, optou-se por fazer uma pesquisa no sitio da internet do InCl de todas as empresas do
setor da construcdo civil para a area de estudo, por classes de habilitagdes contidas nos respetivos alvaras,
as quais correspondem valores maximos de obra que cada uma delas permite realizar.

Apds o levantamento das empresas de construgdo existentes na area de estudo (consultar Anexo Al —
Quadro A1), selecionou-se o numero de entidades a contactar em cada uma das nove classes de
habilitagbes. A amostragem foi realizada para um nivel de confianca de 90% e para uma distribuicao
estatistica normal.

Para as classes de habilitacdes das obras 6 a 9 foram consideradas todas as empresas existentes na drea de
estudo, pelo facto dos valores maximos das obras correspondentes a estas classes de habilitagGes o
justificarem, salientando-se a elevada probabilidade das empresas com maior volume de negdcio terem
politicas de ambiente implementadas, nomeadamente no que se refere a implementacdo de Sistemas de
Gestdo Ambiental (SGA).

Para a selecdo do numero de empresas das classes de habilitacdes 1 a 5, utilizaram-se tabelas de nimeros
aleatdrios, geradas pelo software Microsoft Excel, versao 2010. A metodologia descrita foi ajustada no caso
das tabelas de nimeros aleatérios conterem nimeros repetidos, tendo-se optado por gerar novos nimeros
aleatdrios para aqueles casos especificos, de forma a eliminar todas as repeti¢cOes existentes. Fez-se
corresponder aos numeros aleatdrios obtidos as empresas listadas no InCl, pela ordem em que aparecem
registadas no sitio da internet daquela entidade dentro de cada classe de habilitagdes. Sempre que o
numero aleatdrio gerado correspondia a uma empresa cuja atividade estivesse fora do ambito do estudo,
optou-se também por gerar novos numeros aleatérios para estes casos.

Assim, e de acordo com os critérios metodolégicos definidos, apresenta-se no Quadro 2 a distribuicdo do
numero de empresas que se considerou em cada classe de habilitagdes, o que resulta numa amostra total
de 306 empresas.

Quadro 2. Numero de empresas de construgdo a amostrar por classes de habilitagdes dos alvaras

Total

Classes das habilitagcées dos alvaras 9 8 7 6 5 4 3 2 1 -

N.2 de empresas a amostrar 7 5 14 19 42 44 53 57 65 306

Selecionadas as empresas a amostrar, procurou-se identificar os numeros de telefone de todas, para um
contacto prévio ao envio do inquérito, com o objetivo de se fazer uma breve apresentacdo do estudo e
avaliar do interesse em participarem no inquérito. As empresas que se disponibilizaram a responder ao
inquérito, solicitou-se o nome e o contacto de e-mail do responsavel pelo preenchimento do mesmo.

Todos os contactos telefénicos estabelecidos com as empresas selecionadas para a amostra das classes de
habilitagdes de obras de 5 a 9 foram bem-sucedidos, tendo-se feito equivaler a estas classes uma taxa de
intengdo de resposta ao inquérito de 100%, como mostra o Quadro 3.

Nos contactos telefénicos estabelecidos com as empresas das classes de habilitagGes de obras de 1 a 4 nem
sempre foi possivel realizar o contacto de forma eficaz, maioritariamente devido as seguintes situacdes:
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e N3o atendimento da chamada, neste caso insistiu-se no contacto em dias e horarios distintos;

e Telefone impedido ou com ligacdo direta ao fax, neste caso insistiu-se no contacto em dias e
horarios distintos;

e Qutros casos (entidades/pessoas que manifestaram desinteresse na participacdo no estudo;
entidades/pessoas que indicaram a liquidacdo da atividade, entre outros), nestes casos os
contactos foram contabilizados como efetuados.

Quadro 3. Taxa de sucesso relativa aos contactos efetuados junto da amostra de empresas de construgao

Classes das | N.2 contactos concretizados / | Taxa de sucesso
Habilitagdes | N.2 de contactos efetuados (%)

9 7/7 100%

8 5/5 100%

7 14 /14 100%

6 19/19 100%

5 42 /42 100%

4 27/44 61%

3 35/53 66%

2 33/57 58%

1 14 /65 22%

Total 196 / 306 64%

O inquérito foi enviado por e-mail, para as empresas selecionadas e que se disponibilizaram a participar.
Nos casos em que a empresa forneceu diretamente o contacto do responsavel pelo preenchimento do
inquérito, enviou-se o documento para o técnico em questdo. Nos restantes casos, obteve-se junto da
empresa a confirmagdo do contacto geral, para onde se enviou o inquérito, com a garantida que este
depois seria reencaminhado para a pessoa responsavel pelo seu preenchimento.

Como até ao dia 15 de junho de 2012 o numero de inquéritos rececionados era reduzido, decidiu-se
contactar novamente todas as empresas das classes de habilitagdes 1 a 5, para se perceber se existiam
duvidas no seu preenchimento ou se os técnicos das empresas necessitavam de mais tempo para
recolherem e disponibilizarem os dados solicitados. Verificaram-se as duas situagdes, pelo que foram
prestados todos os esclarecimentos solicitados e indicada a data de 6 de julho como limite maximo para a
devolugdo dos inquéritos.

Face a fraca adesdo, e apenas para as empresas das classes de habilitagdes 1 a 4, enviou-se por e-mail um
apelo a participacdo e indicacdo de nova data limite para a rececdo do inquérito (dia 30 de junho de 2012).

Operadores de gestdo de RCD

Para a submissdo em 2012 dos inquéritos aos OGR (Anexo C1) identificaram-se no sitio da Internet da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), através da aplicacdo informatica designada por Sistema de
Informacdo do Licenciamento de OperacGes de Gestdo de Residuos (SILOGR), 24 operadores presentes na
regidao em estudo que fazem a gestdo essencialmente da fragdo inerte dos RCD. No entanto, a APA
salvaguarda que os dados disponibilizados ndo substituem nem prevalecem sobre as licengas/autoriza¢des
emitidas pelas respetivas entidades licenciadoras.
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Tentou-se contactar todas as 24 entidades por telefone, de forma a obter a identificacdo de um
responsavel na empresa pela area dos RCD, assim como para poder esclarecer alguma questdo que, a
partida, fosse relevante para a entidade, designadamente no que se refere ao ambito do estudo e a
confidencialidade dos dados solicitados no inquérito.

Dos contactos telefdnicos estabelecidos conseguiu-se validar 11 das 24 entidades. Para estas 11 entidades,
constatou-se a sobreposicdo de algumas empresas de construgao civil que também possuem licenca para
efetuarem a gestdo de RCD. Nestes casos, optou-se por enviar para estas entidades, para a além dos
inquéritos relativos as prdticas da empresa enquanto agente de construcdao, um inquérito separado para
aferir as praticas adotadas enquanto operador de gestdo de RCD.

Efetuou-se ainda uma pesquisa na Internet com o objetivo de identificar os OGR com licenca para
procederem a fragmentacdo de RCD. Identificaram-se nove operadores que também foram contactados
por telefone com o mesmo objetivo do grupo descrito anteriormente.

Dos contactos telefdnicos estabelecidos conseguiu-se validar apenas 2 das 11 entidades mencionadas. Nos
dois casos enumerados anteriormente, e para as entidades com as quais ndo foi possivel estabelecer
contacto telefdnico, registou-se essencialmente uma das seguintes situagdes:

e N3o atenderam o telefone, mesmo apds tentativas em hordrios e dias distintos, ou até mesmo
através de nimeros de telefone alternativos;

e A entidade afirmou que embora possua licenca para a gestdo de RCD (capitulo 17 da LER) ndo
efetua qualquer operacdo de gestdao dos mesmos.

Procedimentos adotados nos contactos com as entidades externas

Com o objetivo de recolher informacdo complementar a obtida com os inquéritos, indicam-se as entidades
contactadas, descrevendo-se sucintamente os procedimentos adotados para tentar obter a informagdo de
base para a caracterizagao do modelo atual de gest3ao de RCD:

e APA - Solicitou-se, por oficio enviado via CCDR-N (Anexo C2), dados sobre as quantidades de RCD
produzidos na area de estudo, com a indicagdo dos respetivos destinos finais, assim como
estimativas de produgdo com base nos PPGRCD. Solicitou-se que fossem disponibilizados
guantitativos de RCD discriminados pelos operadores de gestdo de RCD (particulares e SMAUT).
Pediram-se ainda dados sobre procedimentos adotados pelos municipios e pelos operadores
(privados e SMAUT) na gestdo dos RCD no que se refere, por exemplo, a operagGes unitarias
existentes, a procedimentos adotados na fiscalizacdo, a taxas aplicaveis, entre outros;

e CCDR-N - Em diversos contactos realizados com esta entidade solicitou-se que fossem
disponibilizados dados relativos aos operadores de gestdo de RCD na area de estudo. A CCDR-N
enviou, numa primeira fase, dados relativos ao licenciamento das operacGes de gestdo de RCD que
excluem as a¢Ges de licenciamento industrial. Numa segunda fase disponibilizou dados referentes
aos operadores que estdo licenciados aptos a executarem a gestdao de RCD no ambito de processos
que carecem de licenciamento industrial;

e Direcdo Regional da Economia do Norte (DRE-N) - Solicitou-se por oficio, enviado via CCDR-N
(Anexo C2), dados (identificacdo e contacto) relativos ao licenciamento de unidades especificas de
operacOes de gestdo de RCD (recolha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento, valorizacdo
e eliminagdo) que estejam abrangidas pelo regime de exercicio de atividade industrial e, como tal,
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alvo de licenciamento industrial. No caso de eliminagdo de RCD, solicitou-se que incluissem os
aterros de inertes que estivessem a receber RCD no ambito da recuperagdao ambiental de pedreiras;

Associacdo Nacional da Industria Extrativa e Transformadora (ANIET) - Solicitou-se por e-mail o
envio da base de dados existente para a regidao Norte, datada de 2008, de pedreiras com carater
industrial e com carater ornamental, assim como, se possivel, a identificacdo das pedreiras que
estdo em fase de recuperacdo paisagistica;

Associacdo de Empresas de Construgcdo e Obras Publicas e Servicos (AECOPS), Associacdo dos
Industriais da Construcdo Civil e Obras Publicas (AICCOPN) e InCl - Durante o més de junho de 2012
contactaram-se telefonicamente as entidades identificadas, de forma a tentar obter dados que
pudessem auxiliar na analise sobre as praticas adotadas pelas empresas de construcdao na gestao
dos RCD, com destaque para as classes de habilitacbes dos alvaras 1 a 4, onde as rececdo de
respostas aos inquéritos nao foi bem-sucedida;

Operadores de gestdo de RCD - Com o objetivo de complementar a informagdo que se esperava
obter nos inquéritos submetidos aos operadores de gestdo de RCD existentes na area de estudo,
contactou-se um conjunto de operadores de gestdo de RCD, com vista a tentar obter informacao
sobre as respetivas linhas de montagem para a gestdo dos RCD. Numa fase posterior, em janeiro e
fevereiro de 2013, identificaram-se na area de estudo 32 potenciais agentes com potencial para
absorcdo de RCD. Efetuaram-se contatos telefénicos e por e-mail entre os dias 15 e 17 de janeiro
de 2013 com vista a despistar questdes estruturantes no tipo de gestao efetuada aos RCD por
aquelas entidades e, em alguns casos, com o intuito de eliminar alguns operadores da lista em
guestdo, pelo facto da sua atividade ndo ser relevante para o objetivo do presente estudo
(armazenamento temporario, por exemplo). Estipulou-se o dia 8 de fevereiro como data limite para
rececdo dos dados pretendidos (consultar o Anexo C2);

SMAUT - No dia 4 de julho de 2012 foi realizada uma visita técnica a Resinorte, com o objetivo de
aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento das instalagdes deste SMAUT no que se refere
a gestdo dos RCD na sua area de intervencgdo. Posteriormente aos inquéritos submetidos em 2012,
foram estabelecidos contactos adicionais com os SMAUT, entre janeiro e fevereiro de 2013, para
aferir e completar os dados disponibilizados anteriormente (consultar o Anexo C2);

Municipios — No dia 4 de julho de 2012 realizou-se também uma reunido com os técnicos dos
municipios de Peso da Régua e de Vila Nova de Famalicdo, com o objetivo de aprofundar o
conhecimento sobre as praticas adotadas para a gestdo dos RCD.

Procedimentos adotados para outras fontes de informacgao

De forma a complementar a informacdo recolhida nos inquéritos e nos contactos junto das entidades

externas, assim como para colmatar as lacunas de informacdo que foram sendo detetadas ao longo do

desenvolvimento do trabalho, desenvolveram-se ainda as seguintes a¢ées:

Pesquisou-se na Internet, nos sitios dos respetivos municipios, informacdo sobre a gestdo de RCD
ou sobre a existéncia de regulamentos camararios ou outros documentos relacionados com a
gestdo daquele fluxo especifico de residuos (apenas para as entidades que ndo responderam ao
inquérito ou ndo responderam a esta questdo especifica do inquérito);
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e Pesquisaram-se na Internet operadores de gestdo de RCD existentes na area de estudo,
nomeadamente gestores de pedreiras e/ou responsaveis, por exemplo, pela producio de
agregados para utilizagcdo na construcdo civil;

e Contactaram-se ainda diversos operadores por telefone, sobretudo os que possuem pedreiras e/ou
centram a sua atividade econdmica na producdo de agregados, com o intuito de perceber o
funcionamento das respetivas linhas de produgao da sua atividade.

4.2.3. Quantificagdao dos RCD produzidos

A quantificacdo dos RCD produzidos foi realizada para o ano de referéncia de 2010, assim como para o ano
horizonte do estudo, que é o ano 2020, tanto para obras sujeitas a licenca e/ou comunicagdo prévia, quer
para as obras que ndo estdo sujeitas a estes procedimentos.

A quantificacdo dos RCD para o ano de 2010 foi efetuada em duas fases distintas. Numa primeira fase
utilizaram-se indicadores de producdo de RCD per capita e indicadores de producdo de RCD por area
intervencionada disponibilizados em bibliografia de referéncia. Contudo, atendendo a discrepancia dos
valores obtidos para a producdo de RCD na area de estudo através dos dois métodos de célculo utilizados,
decidiu-se abandonar as estimativas efetuadas por esta via.

Numa segunda fase, focalizou-se a questdo nos dados registados na plataforma SIRAPA da APA para
quantificar os RCD provenientes de obras sujeitas a licenca e/ou a comunicacdo prévia.
Complementarmente foram mantidos contactos regulares com a APA de forma a aferir os dados em
guestdo que, para o ano de 2010, ainda se encontram em fase de validacdo, bem como para obter
informacdo qualitativa sobre a dindmica da producdo dos RCD na regido. Para os RCD resultantes das
restantes obras utilizaram-se casos de estudo portugueses, de forma a extrapolar capitagdes de RCD para a
area de estudo.

Para estimar a producdo de RCD até 2020 foram utilizados estudos e indicadores referentes a dindmica do
setor da construgdo em Portugal, de entidades como a AECOPS e a Europe's Leading Construction Business
Research Group (Euroconstruct). Adicionalmente foram utilizados indicadores de producdo de RCD
estimados em Coelho e Brito (2011). A estimativa da producdo de RCD foi realizada recorrendo a
elaboragao de diversos cenarios para a evolugdo do setor da construgdo civil em Portugal, para sua
comparacdo e escolha do que se considerou adaptar melhor a realidade da economia portuguesa de curto
e médio prazo.

4.2.4. Proposta do modelo de gestdao dos RCD

Com o objetivo de materializar uma proposta de modelo de gestdo de RCD para a area de estudo, utilizou-
se toda a informacdo recolhida e validada ao longo dos trabalhos descritos anteriormente, nomeadamente
no que se relaciona com os dados de caracterizagdo do setor da construcao civil, do modelo atual de gestao
dos RCD na darea de estudo, assim como da estimativa de produgdo de RCD a médio prazo. Importou ainda
determinar a capacidade instalada para a absor¢do dos RCD produzidos por obras sujeitas a licenca e/ou
comunicagdo prévia e por obras que ndo carecem destes procedimentos.

Numa segunda fase, prop6s-se uma solu¢do capaz de dar resposta as necessidades da regido em termos de
gestdo dos RCD que se estimam que venham a ser produzidos até ao ano 2020.
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4.2.5. Avaliagdo ambiental do modelo de gestao dos RCD

O modelo de gestdo dos RCD proposto para a drea de estudo foi analisado do ponto de vista ambiental com
recurso ao software Umberto, versao 5.5.

4.2.6. Analise econdmica

A andlise econdmica foi subdivivida em custos de investimento e custos de operacao. Estes custos foram
estimados recorrendo a bibliografia, a um caso de estudo e a célculos efetuados pela equipa de trabalho,
de forma a aferir os valores associados a proposta apresentada para melhorar a gestdo dos RCD na regido
Norte Interior. Apresentam-se ainda consideracdes relativas a estratégia para a viabilidade econémica da
solucdo proposta.

4.2.7. Possibilidades de financiamento

As solugBes consideradas para operacionalizar o modelo de gestdo de RCD proposto para a area de estudo
foram analisadas considerando diversos programas de cofinanciamento disponiveis a nivel nacional.
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5. Caracterizacao do setor da construgao civil

O setor da construgdo civil é responsavel por uma parte muito significativa dos residuos produzidos em
Portugal, denominados RCD. Esta quantidade de residuos ja quase se aproxima das quantidades produzidas
de RU e de residuos industriais ndo perigosos (AECOPS, 2011). Este setor é o principal ator na gestdo dos
RCD, por ser o responsavel pela sua geracdo, podendo também atuar como parte integrante na
minimizacado e recuperacao deste fluxo.

Para além das quantidades muito significativas a que lhe estdo associadas, os RCD apresentam outras
particularidades que dificultam a sua gestdo, de entre as quais se destacam a sua constituicdo heterogénea
com fracdes de dimensdes variadas e os diferentes niveis de perigosidade dos seus constituintes.

A atividade da construcdo civil apresenta também algumas especificidades, tal como o caracter temporario
e disperso das obras, que dificultam o controlo e fiscalizacdo das praticas ambientais das empresas deste
setor. Desta forma, é necessario, primeiro, conhecer a dimensao atual do setor da construcao civil, e depois
prever a dimensdo deste mesmo setor no futuro proximo (até 2020).

5.1. Dimensao atual do setor da construgao civil

Este capitulo encontra-se estruturado em trés tdpicos distintos: 1- Empresas do setor da construcdo; 2 -
Indicadores de producdo de RCD; e, 3 - Levantamento dos tipos de atividades da construcao.

5.1.1. Empresas do setor da construgao

Para comecar, é importante conhecer a realidade deste setor, no que toca a dimensdo, localizagao e
numero de empresas, na area de estudo.

O InCl, entidade reguladora do setor da construcdo e do imobilidrio, tem por competéncia a atribuicdo dos
titulos para o exercicio das atividades reguladas, nomeadamente Alvara de Construgao, Titulo de Registo,
Licenca de Mediacdo Imobilidria e Inscricdo de Angariador Imobilidrio.

A partir do InCl é possivel conhecer o nimero de empresas com alvara de construgdo, por concelho e por
classe maxima de habilitagées, como indicado detalhadamente no Quadro Al do Anexo Al, e representado
graficamente na Figura 5 a Figura 9.

As classes maximas de habilitacdes contidas nos alvards das empresas de construcdo dizem respeito aos
valores maximos de obra estipulados pela Portaria n.2 1371/2008, de 2 de dezembro, que cada uma delas
permite realizar. No Quadro 4 é possivel observar a correspondéncia entre as classes de habilitacGes e os
valores maximos.

Quadro 4. Valores maximos das obras permitidas, por classe de
habilitacdes (Portaria n.2 1371/2008, de 2 de dezembro)

Classes das Valores maximos das obras Classes das Valores maximos das obras
Habilitacdes permitidas (€) Habilitacdes permitidas (€)
1 Até 170 000 6 Até 5 500 000
2 Até 350 000 7 Até 11 000 000
3 Até 700 000 8 Até 17 000 000
4 Até 1 400 000 9 Acima de 17 000 000
5 Até 2 800 000
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Pela Figura 5, que representa o numero total de empresas de construgdo por classe das habilitagdes na
area de estudo, é possivel observar que o maior nimero de empresas com alvard de construcdo na area de
estudo diz respeito as classes de habilitagdes mais baixas (1 a 4).

1377

N2 de Empresas de construgdo

325
236
I 121 104
19 20 5 7
l o =
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Classe das HabilitagGes

Figura 5. Numero total de empresas de construcdo por classe das
habilitagdes na area de estudo (InCl, 2012)

Pela Figura 6, é possivel também verificar que os municipios que apresentam um maior niumero de
empresas com alvard de construcdo sdo Amarante, Guimardaes, Marco de Canaveses e Vila Nova de
Famalic3o. E possivel observar a correspondente representacdo geografica na Figura 7, onde se verifica que
0S municipios com um maior nimero de empresas encontram-se localizados a Oeste da area de estudo.
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Figura 6. NUmero total de empresas de construcdo, por municipio (InCl, 2012)
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Analisando o niumero de empresas de construgdo das classes mais baixas (classe 1 a 4), representadas na
Figura 8, verifica-se que o maior nimero de empresas localiza-se em Amarante, Guimarades, Marco de
Canaveses, Vila Nova de Famalicdo e Vila Real.
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Figura 8. Numero total de empresas de construcdo das classes 1 a 4, por municipio (InCl, 2012)

Relativamente as classes das habilitacdes mais altas (classe 5 a 9), representadas na Figura 9, observa-se
gue o maior niumero de empresas de construcdo encontra-se sediado nos municipios de Amarante,
Guimarades, Marco de Canaveses, Santo Tirso e Vila Nova de Famalicao.
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Figura 9. Numero total de empresas de construcdo das classes 5 a 9, por municipio (InCl, 2012)

Uma outra fonte que dispde de informacdo acerca das empresas de construcdo é o INE, que disponibiliza
informacdo sobre o nimero de empresas com Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE),
revisdo 3, categoria F (construgdo), onde se inclui a promogdo imobilidria, engenharia civil e as atividades

especializadas de construcao.

Assim, para poder perceber a dimens3o das empresas do setor da construcdo, e por consulta aos dados do
INE (INE, 2012b), construiu-se uma tabela, apresentada detalhadamente no Quadro B1 do Anexo B3, com o
numero de empresas, total e com CAE rev.3 F (A), o nimero de pessoal ao servico nas empresas com CAE
rev.3 F (B), o numero médio de pessoal por empresa com CAE rev.3 F (C), o volume de negdcios nas
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empresas total e com CAE rev.3 F, em milhares de euros (D) e o valor acrescentado bruto nas empresas

total e com CAE rev.3 F, em milhares de euros (E).

Uma andlise pormenorizada dos dados obtidos para a drea de estudo (apresentados resumidamente no

Quadro 5) permite constatar que:

e As empresas do setor da construcdo representam, em média, de 11,17% do total das empresas de
todos os setores; registando-se um minimo de 6,35% (Vizela) e um maximo de 21,12% (Baido);

e A média do numero de trabalhadores por empresa de construcdo é de 5,0;

e 0O volume médio de negdcios das empresas com CAE F representa 12,53% do volume de negdcios
total; com um minimo de 3,73% (Santo Tirso) e um maximo de 65,03% (Alfandega da Fé);

e Em média, cerca de 15,98% do volume acrescentado bruto (VAB) total da area em estudo diz
respeito as empresas com CAE F; registando-se um minimo de 5,03% (Vila Pouca de Aguiar) e um

maximo de 71,3% (Cinfaes).

Quadro 5. Dimensdo das empresas do setor da construgdo na area de estudo, para 2009 (adaptado de INE,

2012b)
O e AT o
Pessoal N médio de Volume de negécios (D) Valor acrescentado bruto €
N2 de empresas (A) o 1B pessoal por e (mil €)
ao servigo (B) empresa (C) (mil €)
Total F % F F Total F % Total F %
87599 | 9784 | 11,17 49318 5,0 17940981 | 2247938 | 12,53 | 4790059 | 765513 | 15,98

Fazendo uma analise ao numero total de empresas do setor da construcdo, apresentada graficamente na
Figura 10, verifica-se que os municipios que apresentam um maior nimero sdo Amarante, Fafe, Guimaraes,
Marco de Canaveses, Vila Nova de Famalicdo e Vila Real. Estes municipios coincidem quase na totalidade
com os valores apresentados a partir da base de dados do InCl (Figura 6). E possivel observar a
correspondente representacdo geografica na Figura 11, onde se verifica novamente que os municipios com
um maior nimero de empresas encontra-se localizados a Oeste da area de estudo.
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Figura 10. Numero total de empresas com CAE rev.3 F (construgdo), para 2009, por municipio (adaptado de
INE, 2012b)
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Figura 11. Representacdo geografica do numero total de empresas com CAE rev.3 F (construcdo), para 2009, por municipio (adaptado de INE, 2012b)
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5.1.2. Indicadores de producao de RCD

As atividades de construcdo, reconstrucdo e demolicdo ainda sdo largamente ignoradas no que diz respeito
a gestdo de RCD. As quantidades geradas sdo geralmente desconhecidas, e mesmo quando monitorizadas,
ndo sdo separadas nem na origem nem depois (Coelho e Brito, 2011).

Consequentemente, varios aterros sanitarios estdo a atingir a sua capacidade maxima, para ndo mencionar
todos os materiais que sdo desperdicados pela deposicdo em aterro, quando a maior parte deles sdo
passiveis de valorizagdo. Tal como referem Coelho e Brito (2007) in Coelho e Brito (2011), a producdo de
RCD em Portugal representa um problema maior, em termos de quantidades, que os RU, o que destaca a
necessidade de implementar medidas para reduzir a quantidade gerada e aumentar a sua a capacidade de
reciclagem.

Embora os RCD representem apenas cerca de 1/5 do total de residuos gerados em Portugal (Coelho, 2008
in Coelho e Brito, 2011) sdo significativos em termos do peso global. Propor¢bes desta grandeza sdo
igualmente relatadas noutros paises (Bossink e Brouwers, 1996 in Coelho e Brito, 2011).

A estimativa da geracdo de RCD em Portugal, um dos paises onde os dados sobre este assunto até ha bem
pouco tempo eram inexistentes ou pouco fidveis, é de extrema importancia para uma analise correta, tanto
ambiental como econdmica. Para além da producdo global de RCD, também o conhecimento sobre a
composicdo destes residuos é essencial para as decisGes dos investidores, municipios, gestores de residuos
e técnicos, que lidam ou irdo lidar com estes materiais.

Tendo em conta este panorama, procedeu-se a uma pesquisa bibliografica sobre indicadores de producao
(e outros) de RCD em Portugal. Apés a compilagdo dos dados obtidos, optou-se por dividir estes indicadores
em quatro tipos:

1. Indicadores de produgdo de RCD por area intervencionada;
2. Indicadores de producgao de RCD per capita;

3. Indicadores de producdo de RCD por tipo / codigo LER;

4. Outros indicadores.

Os indicadores de producdo de RCD por drea intervencionada e per capita apresentar-se-do no capitulo
7.1.1 do presente estudo.

Produgdo de RCD por tipo / cédigo LER

Para os indicadores de producdo de RCD por tipo / cddigo LER, destaca-se o artigo de Coelho e Brito (2010),
intitulado Distribuiton of materials in construction and demolition waste in Portugal.

Neste artigo, os autores usaram dados recolhidos da bibliografia (Quadro 6) juntamente com casos de
estudo de edificios em Lisboa, para chegarem a composi¢do fisica dos RCD desagregada pelos diversos
materiais encontrados (Quadro 7), tendo em consideracdo uma aproximagdo aos materiais com cédigo 17
da LER.
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Quadro 6. Composicao dos RCD (adaptado de Coelho e Brito, 2010)

Composicdo dos RCD (%)

RCD Pereira, 2002 Costa e Ursella, 2003 Reixach et. al., 2000 Franklin Associates, 1998
Betdo e ceramica 58,3 84,3 85,0 24,0
Metais 8,3 0,08 1,8 2,0
Madeira 8,3 - 11,2 42,0
Plasticos 0,83 - 0,20 -
Betdo betuminoso 10,0 6,9 - 32,0
Outros 14,2 8,8 1,8 -
Total 100 100 100 100

Quadro 7. Distribuicdo de materiais no fluxo dos RCD (adaptado de Coelho e Brito, 2010)

Demoligdo (%) Reconstrugdo (%) Construgdo (%)
Materiais Edificios Edificios Edificios Edificios Obras Edificios Edificios
habitacionai = habitacionais o= ublicas | habitacionais L
el DT servigos servigos P servigos
Betdo 10,5 74,6 2,3 14,5 1,5 - -
Tijolos 15,1 1,5 51,7 12,6 - - -
Ladrilhos, telhas e
materiais 0,66 0,31 1,6 1,3 - - -
ceramicos
Misturas de betdo,
tijolos, ladrilhos, 10,4 12,3 31,3 56,6 0,18 82,9 72,7
telhas e materiais
ceramicos
Madeira 3,8 51 1,7 1,7 0,02 4,2 7,4
Vidro 0,12 0,31 0,18 0,13 - - -
Plastico 0,02 0,14 0,03 0,24 0,005 0,16 0,63
Papel e cartdo - - 0,29 0,6 - 1,2 2,6
Alcatrao~e produtos 0,01 ) ) ) ) ) )
de alcatrao
Misturas
betuminosas - 0,74 - - 0,0003 - -
contendo alcatrdo
Mlsturgs ) ) ) ) 97.4 ) )
betuminosas
Aluminio 0,01 0,06 - 0,01 - - -
Chumbo 0,05 - 0,09 - - - -
Ferro e ago 0,49 2,4 0,19 0,1 0,3 - -
Mistura de metais 0,03 0,61 0,62 1,33 - 4,5 7,8
Solos e rochas 50,3 - 5,53 5,19 (b) - -
Solos e rochas
conteAndc? . ) ) ) 0,001 ) )
substancias
perigosas
Materlals de 0,01 0,34 ) ) ) ) )
isolamento
(continua)
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Quadro 7. Distribui¢ao de materiais no fluxo dos RCD (adaptado de Coelho e Brito, 2010) (continuac¢do)

Demoligdo (%)

Reconstrugdo (%)

Construgdo (%)

Materiais Edificios Edi:;'cios
e

habitacionais servicos

Edificios
de
servigos

Edificios
habitacionais

Obras
publicas

Edificios
de
servigos

Edificios
habitacionais

Materiais de
isolamento
contendo - 0,36
substancias
perigosas

Materiais de
construgao 0,02 -
contendo amianto

Materiais de
construgdo a base 4,4 0,01
de gesso

4,25 521

6,4 7,5

RCD contendo
substancias 0,69 1
perigosas

0,04

Mistura de
residuos - -
equivalentes a RU

0,21 0,4

0,75 1,5

Outros residuos (a) 3,5 0,18

0,55

Total 100 100

100 100

100

100 100

(a) Nao incluidos na LER como RCD;

(b) As percentagens foram apresentadas sem os solos e rochas (sem substancias perigosas), que perfaziam 95%, se

incluidos. Optou-se por efetuar esta alteragdo para melhor despistar as proporg¢des dos restantes RCD.

Outros indicadores

Foram ainda encontrados na revisao bibliografica outros indicadores de producdo de RCD, potencialmente

Uteis para o presente estudo.

Um desses indicadores diz respeito a distribuicdo percentual estimada de edificios, dentro de cada grupo

de estado de conservacdo, por periodo de data de construcdo. Esta percentagem diz respeito ao seu

potencial, e é referida por Paes (2001), no artigo de Coelho e Brito (2011). Os resultados apresentam-se no

Quadro 8.

Quadro 8. Percentagem de edificios consoante o estado, por data de construgdo (adaptado de Paes, 2001,
in Coelho e Brito, 2011)

Edificios (%)
Data de construgao : P
Muito degradado A necessitar r‘epara;ao A ser demolido

extensiva
Antes 1919 41 34,5 38,4
Entre 1919 e 1945 33,6 29,4 31,9
Entre 1946 e 1970 18,8 19,1 18,9
Entre 1971 e 1990 5,9 10,2 7,7
Entre 1991 e 2001 0,5 6,5 2,9
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O segundo indicador diz respeito ao intervalo de vida util de diversos materiais utilizados no setor da
construcdo. No Quadro 9 apresentam-se os valores indicados por Cochran e Townsend (2010), tendo por
base um extensivo levantamento bibliografico que realizaram.

Quadro 9. Intervalo de vida util de diversos materiais utilizados no setor da construcdo (adaptado de
Cochran e Townsend, 2010)

Vida util (anos)
Material Aplicagdo
Intervalo Tipico

Edificios 50-100 75
Betdo de cimento Portland Estradas / Pontes 23-40 25

Outras estruturas 20-50 30
Betdo betuminoso Estradas 12-33 20
Cimento de alvenaria Edificios 50-100 75
Tijolo Edificios 50 - 100 75
Aco/ferro Edificios 50-100 75
Madeira serrada e contraplacado Edificios 50 - 100 75
Painéis de madeira Edificios 23-30 25
Materiais de gesso Edificios 25-75 50
Chdo de barro e azulejo de parede Edificios 15-25 20
Telhas de aslfalto Edificios 20-30 25

5.1.3. Levantamento dos tipos de atividades da construcdo
Para o levantamento dos tipos de atividades da constru¢do, e de acordo com o caderno de encargos,
dividiu-se estas atividades nas seguintes quatro tipologias:

e Construcdo civil, publica e privada;

e Construgdes novas de edificios;

e Ampliagdes, alteragdes e reconstrugdes

e Demoligdes.

Atividades de construgao civil, publicas e privadas

Para o levantamento dos tipos de atividades de construcao civil, publicas® e privadas, consultou-se o Portal
Base (Portal Base, 2012). O Portal Base é o portal na Internet existente para a consulta dos Contratos
Publicos, onde é comunicada a informacdo sobre todos os contratos celebrados ao abrigo do CCP.

Devido a extensa informacgdo existente sobre cada Contrato Publico optou-se por criar dois quadros, onde
se tentou fornecer um resumo do numero de contratos publicos celebrados (para cada municipio em
estudo), presente no Quadro B2 do Anexo B3, e um resumo do valor (milhares de €) destes contratos,
apresentado no Quadro B3 do Anexo B3. Existindo dados apenas a partir de 2009, é possivel ver a sua
variacdo até a data de consulta dos dados (20 julho de 2012).

1 . . ~ . . . R . .
Inclui a administragdo central, regional e local, organismos de direito publico, outras entidades contratantes e entidades dos

setores especiais.
C JADRO UNIAO EUROPEIA
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Observando a Figura 12 (que diz respeito a visualizacdo grafica dos totais dos contratos publicos e seu valor
correspondente), é possivel constatar que os municipios com o maior nimero de contratos até a data da
consulta sdo: Vila Nova de Famalicdo, Guimardes e Santo Tirso. Do lado oposto (menor nimero de
contratos) encontram-se os municipios de Alfdndega da Fé, Armamar, Tabuaco e Freixo de Espada a Cinta.

H N2 de contratos M Valor dos contratos (milhares de €)

450 200.000,0 €
400 - 180.000,0 €
350 - 160.000,0 €
300 - 140.000,0 €
250 - 120.000,0 €
+ 100.000,0 €
- 80.000,0 €
- 60.000,0 €
100 - - 40.000,0€
50 - - 20.000,0 €
0 - - 0,0€
e N N T
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Figura 12. Numero de contratos publicos e valor correspondente, por municipio, 2009 a 2012 (julho)

Relativamente ao valor (milhares de €) dos contratos, destacam-se com os valores mais elevados os
municipios de Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo e Santo Tirso, e com os menores valores Cinfaes, Freixo
de Espada a Cinta e Alfandega da Fé. Com base na Figura 12, apresenta-se na Figura 14 e Figura 15, a
localizagdo geografica por municipio do nimero de contratos publicos e valores correspondente, de 2009 a
2012 (julho).

A partir dos valores totais anuais representados nos Quadros B2 e B3 do Anexo B3, criou-se um grafico,
apresentado na Figura 13, para melhor visualizagdo da variagdo ao longo do tempo.

=& N2 de contratos == Valor dos contratos (milhares de €)

1200 450.000,0 €
— —— \ - 400.000,0 €

1000 / \ - 350.000,0 €
800 — 300.000,0 €
- \ \ 250.000,0 €
\ > 200.000,0 €

400 150.000,0 €
200 \ 100.000,0 €

- 50.000,0 €
0 T T 0,0€

2009 2010 2011 2012

600

Figura 13. NUmero de contratos publicos e valor correspondente, totais, 2009 a 2012 (julho)
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Pela Figura 13 é possivel verificar que, no global, o nimero de contratos se manteve praticamente
constante até 2010, subindo ligeiramente em 2011. Em 2012 verifica-se uma descida porque os dados se
referem apenas a meio ano, mas se no 22 semestre de 2012 se verificar a mesma evolugdo do 12 semestre

os valores aproximar-se-ao dos anos anteriores.
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Figura 14

. Representacdo geografica do nimero de contratos publicos, por municipio, 2009 a 2012 (julho)
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Figura 15. Representac¢do geografica do valor dos contratos publicos, por municipio, 2009 a 2012 (julho)
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Relativamente as construgdes novas, e tendo por base os dados do INE (2012), foi possivel conhecer o

numero de construgdes novas por municipio, subdivididas em edificios habitacionais (apartamentos e

moradias) e edificios ndo habitacionais. No entanto, para o caso das infraestruturas lineares de transporte

nao foram encontrados dados de construgdo, por municipio. No Quadro 10 apresenta-se uma compilagao

da informacao existente no INE, por municipio, da construcao de edificios.

Quadro 10. Construgbes novas de edificios em 2010 (adaptado de INE, 2012b)

Obras Edificago (N.2) Edificios Novos (N.2) ::i::::::::t:::?u:m)

Unidade geografica Apartamentos Moradias

(municipio) Total Habit.a.gﬁo Total Habit.a.gﬁo concluidos conc!uid?s

familiar familiar (habitagdo (habitag¢do

familiar) familiar)
Alfandega da Fé 34 24 26 19 1 18
Alijo 41 30 19 10 1 9
Amarante 349 297 259 221 15 206
Armamar 58 42 43 31 1 30
Baido 114 104 82 73 4 69
Boticas 34 27 22 16 0 16
Braganca 120 98 85 70 5 65
Cabeceiras de Basto 109 85 66 46 7 39
Carrazeda de Ansides 48 29 30 18 4 14
Celorico de Basto 146 134 105 98 2 96
Chaves 79 76 73 70 3 67
Cinfdes 131 126 102 99 1 98
Fafe 210 181 178 161 12 149
Freixo de Espada a Cinta 28 20 20 15 2 13
Guimardes 379 307 327 265 15 250
Lamego 148 116 142 111 11 100
Macedo de Cavaleiros 81 64 69 56 2 54
Marco de Canaveses 177 172 152 147 5 142
Mesao Frio 14 11 3 2 1 1
Miranda do Douro 56 35 33 19 2 17
Mirandela 136 103 121 95 9 86
Mogadouro 50 34 36 23 3 20
Moimenta da Beira 110 77 71 52 1 51
Mondim de Basto 48 43 32 28 0 28
Montalegre 45 29 37 22 2 19
Murga 34 24 22 15 2 13
Penedono 16 10 11 7 0 7
Peso da Régua 40 35 22 21 6 15
Resende 67 55 39 32 2 30
Ribeira de Pena 29 24 19 14 0 14
Sabrosa 39 27 27 20 1 19
Santa Marta de Penaguido 40 29 18 11 0 11
(continua)
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Quadro 10. Construgdes novas de edificios em 2010 (adaptado de INE, 2012b) (continuagao)

Obras Edificago (N.2) Edificios Novos (N.2) f:r:fs':r'g:::s“;t“:::iﬁm)

Unidade geografica Apartamentos Moradias

(municipio) Total Habit.a.gﬁo Total Habit'a.géo concluidos conc!uid?s

familiar familiar (habitagdo (habitag¢do

familiar) familiar)
Santo Tirso 254 166 152 123 7 116
Sdo Jodo da Pesqueira 70 45 50 33 1 32
Sernancelhe 51 40 30 24 0 24
Tabuago 29 22 17 12 1 11
Tarouca 74 45 51 27 5 22
Torre de Moncorvo 14 14 11 11 1 10
Trofa 124 92 93 75 7 68
Valpagos 73 59 56 43 3 40
Vila Flor 52 42 41 31 0 31
Vila Nova de Famalicdo 469 403 409 365 15 350
Vila Nova de Foz Coa 67 35 24 8 1 7
Vila Pouca de Aguiar 46 44 39 38 0 38
Vila Real 175 154 128 113 6 107
Vimioso 43 28 33 21 1 20
Vinhais 40 24 33 19 0 19
Vizela 71 54 66 52 5 47

Em termos de obras de construgao novas, as de habitacdo familiar sdo as que apresentam um ndmero

superior, quando comparado com o total. Dentro das constru¢des de habitacdo familiar, os edificios de

moradias sdo os que apresentam um maior niumero. Apresenta-se no Quadro 11 a evolug¢do temporal

(2000 - 2010) do numero de edificios de construgdo nova, para os diferentes municipios em estudo. Uma

visualizacdo grafica para esta evolugdo, considerando Portugal, zona Norte e area de estudo é apresentada

na Figura 16.

Quadro 11. Evolugdo do numero total de edificios de construcdo nova realizadas por municipio, de 2000 a
2010 (adaptado de INE, 2012b)

Unidade geografica

N2 total de edificios de construgdo nova por ano

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Portugal 48 644 | 50686 | 54198 | 47577 | 38341 | 39660 | 35439 | 34105| 31203 | 26 798 | 24515
Norte 17400 | 19278 | 20174 | 17524 | 13.534 | 13539 | 11645| 11380 | 10792 | 9357 | 9258
Area de Estudo 6248 | 7281| 7657| 6808| 5576| 5372| 4469| 4339| 4246| 3600 3524
Alfandega da Fé 34 35 36 38 34 18 14 21 18 15 26
Alijo 41 56 60 51 34 41 47 44 57 43 19
Amarante 350 413 370 332 259 334 248 251 276 220 259
Armamar 37 36 35 41 40 42 40 28 31 38 43
Baido 117 154 181 152 98 103 80 62 82 81 82
Boticas 59 67 55 54 44 46 27 26 24 14 22
Braganga 201 234 220 231 159 166 151 149 139 123 85
Cabeceiras de Basto 124 133 168 156 104 100 98 96 88 82 66

(continua)
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Quadro 11. Evolugdo do nimero total de edificios de construgdo nova realizadas por municipio, de 2000 a
2010 (adaptado de INE, 2012b) (continuacdo)

N2 total de edificios de construgdo nova por ano

Unidade geografica
2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Carrazeda de Ansides 36 32 50 29 30 32 39 41 40 25 30
Celorico de Basto 117 139 131 113 120 116 114 94 114 88 105
Chaves 214 248 243 195 216 231 163 142 128 76 73
Cinfdes 109 156 123 141 85 69 60 81 72 89 102
Fafe 290 331 327 269 265 261 250 231 184 156 178
Freixo de Espada a Cinta 13 17 29 30 15 18 19 12 18 11 20
Guimaraes 891 951 833 777 604 666 444 521 455 337 327
Lamego 161 190 161 226 159 123 79 94 131 111 142
Macedo de Cavaleiros 84 92 151 104 91 118 88 87 76 73 69
Marco de Canaveses 436 422 413 307 212 241 246 185 173 161 152
Mesao Frio 13 12 16 21 4 9 10 8 1 7 3
Miranda do Douro 53 57 81 81 69 59 40 58 37 33 33
Mirandela 153 158 148 143 117 143 91 137 134 99 121
Mogadouro 76 88 109 122 42 55 63 53 62 45 36
Moimenta da Beira 80 76 115 90 54 76 63 54 66 53 71
Mondim de Basto 54 59 79 68 64 91 63 42 42 36 32
Montalegre 78 70 76 73 65 63 63 50 50 40 37
Murga 39 55 43 45 35 56 30 29 25 27 22
Penedono 18 33 29 18 26 12 12 6 9 9 11
Peso da Régua 34 40 55 64 33 26 24 33 25 20 22
Resende 80 96 89 67 60 51 37 35 55 69 39
Ribeira de Pena 30 43 67 58 47 27 33 23 22 18 19
Sabrosa 33 37 45 43 40 42 37 45 45 38 27
Santa Marta de Penaguido 36 38 80 59 55 37 45 39 38 16 18
Santo Tirso 451 515 548 418 319 300 229 235 217 186 152
Sdo Jodo da Pesqueira 63 71 101 66 61 a7 49 58 54 59 50
Sernancelhe 41 48 70 53 56 39 35 46 39 23 30
Tabuago 42 59 52 42 31 56 51 34 17 30 17
Tarouca 53 86 70 98 83 66 57 68 54 37 51
Torre de Moncorvo 31 27 38 20 25 21 10 10 9 11 11
Trofa 17 45 135 181 135 124 136 159 121 108 93
Valpagos 115 110 151 131 93 81 52 40 73 59 56
Vila Flor 40 40 35 25 29 42 33 33 22 31 41
Vila Nova de Famalicdo 763 919| 1167 956 903 622 587 483 476 437 409
Vila Nova de Foz Coa 50 56 66 51 38 63 37 25 28 31 24
Vila Pouca de Aguiar 113 120 88 143 136 113 107 70 67 50 39
Vila Real 262 413 301 183 205 161 113 134 168 144 128
Vimioso 42 33 64 46 34 40 30 35 42 33 33
Vinhais 72 50 63 76 67 63 55 43 58 33 33
Vizela 2 121 90 121 81 62 70 89 84 75 66
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Em termos do total de edificios de construgdo nova, os municipios que, no periodo temporal considerado

(2000 - 2010), apresentaram um maior nimero foram Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso,

Marco de Canaveses e Amarante. Do lado oposto (menor nimero de edificios de construgdo nova)

encontram-se os municipios de Penedono, Freixo de Espada a Cinta, Penedono e Torre de Moncorvo.

Portugal Regido Norte ===Zona estudo
60 000
g
] A
.g 50 000 \
2 40000 ~———
c
Z \
£ 20000 -
£
E 10,000 IS e,
°2I T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ano

Figura 16. Variacdo anual (2000 - 2010) dos edificios de construcdo nova realizados em Portugal, Regido

Norte e zona de estudo

E possivel constatar que, em termos nacionais, o niumero de edificios de construcdo nova tem vindo a

descer consideravelmente. O padrdo é idéntico para a Regido Norte e a drea de estudo, apesar de ndo ser

tdo acentuado. Tal como para o numero de edificios de construcdo nova, achou-se importante perceber

também qual é o comportamento quando considerado apenas o numero de licengas, para edificios de

construcdo nova. No Quadro 12 apresenta-se a variacdo temporal (2000 - 2010) do nimero destas licencas.

Quadro 12. Evolugao do numero total de licengas para edificios de construgao nova, por municipio, de 2000

a 2010 (adaptado de INE, 2012b)

Unidade geografica

N2 total de licengas para edificios de constru¢do nova

2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Portugal

52350

51496 | 49273 43654 |40197|39020|36957|34354|28295|20811|19270

Norte

19443

18826 | 17008 | 14507 |13114 (12847 (12414 |11504| 9746 | 7636| 7021

Area de estudo

7331 7485| 6990| 5776| 5316| 5091 | 4974 | 4578 | 3992 | 3079 | 2756

Alfandega da Fé 31 31 25 20 21 24 19 33 14 15 18
Alijo 57 54 61 33 44 52 48 52 53 26 21
Amarante 375 347 273 296 250 298 311 251 209 189 145
Armamar 37 44 44 39 48 44 43 44 39 34 26
Baido 122 140 134 115 117 75 88 87 74 61 46
Boticas 78 81 87 66 43 48 43 41 31 29 23
Braganca 261 236 210 166 166 191 184 167 121 77 85

Cabeceiras de Basto

133 145 111 105 115 95 116 83 72 84 86

Carrazeda de Ansides

47 33 30 42 43 37 54 43 30 26 20

Celorico de Basto

120 121 161 154 117 140 109 103 89 86 69

Chaves 269 223 271 239 246 226 156 148 147 77 52
Cinfdes 136 155 111 82 63 74 85 86 119 78 44
Fafe 362 302 243 284 250 250 215 220 144 115 143

(continua)
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Quadro 12. Evolugdo do numero total de licengas para edificios de construgdo nova, por municipio, de 2000
a 2010 (adaptado de INE, 2012b) (continuagao)

N2 total de licengas para edificios de construgao nova
Unidade geografica
2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Freixo de Espada a Cinta 25 32 21 17 27 28 22 14 12 10 12
Guimarades 1004 954 778 616 522 619 572 512 493 385 289
Lamego 213 212 223 177 160 118 109 145 138 97 133
Macedo de Cavaleiros 108 129 142 102 123 105 111 104 99 65 61
Marco de Canaveses 436 423 341 233 252 190 203 185 157 131 133
Mesao Frio 16 16 12 7 7 9 6 4 6 6 2
Miranda do Douro 65 72 62 84 55 45 40 53 38 25 40
Mirandela 164 157 136 110 114 146 121 143 139 106 73
Mogadouro 94 100 93 60 76 56 55 39 51 23 36
Moimenta da Beira 115 73 80 74 66 68 78 67 50 55 55
Mondim de Basto 64 78 58 66 48 49 51 32 22 25 29
Montalegre 72 83 92 73 106 57 68 51 31 27 29
Murga 60 53 52 41 40 32 27 28 33 19 18
Penedono 15 22 32 21 19 11 12 8 16 12 6
Peso da Régua 46 47 66 29 18 31 36 20 27 16 25
Resende 87 111 102 65 42 34 32 45 47 60 34
Ribeira de Pena 51 58 44 38 37 39 31 21 23 17 28
Sabrosa 41 36 44 48 48 34 44 46 38 18 12
Santa Marta de Penaguido 44 60 68 50 36 50 58 25 14 17 23
Santo Tirso 353 468 353 312 232 227 233 190 206 154 113
Sdo Jodo da Pesqueira 59 99 91 67 57 49 60 70 a4 50 38
Sernancelhe 54 37 62 46 48 40 60 44 14 15 24
Tabuago 54 40 32 47 49 64 33 31 18 16 13
Tarouca 76 106 105 76 61 57 64 68 49 52 33
Torre de Moncorvo 41 32 25 18 17 17 19 18 3 5 21
Trofa 89 148 212 160 185 159 175 130 86 75 57
Valpagos 126 165 121 123 85 71 67 69 65 80 65
Vila Flor 42 41 49 34 30 28 49 32 21 24 40
Vila Nova de Famalicdo 914 996 1072 706 692 635 554 555 528 300 268
Vila Nova de Foz Coa 33 68 50 59 55 50 28 25 23 22 22
Vila Pouca de Aguiar 129 114 138 133 142 96 81 55 43 28 23
Vila Real 368 262 241 207 158 177 201 161 146 133 109
Vimioso 35 66 50 50 55 27 48 41 35 37 36
Vinhais 57 75 67 66 77 55 65 49 36 16 26
Vizela 153 140 115 120 54 64 90 140 99 61 52

Na Figura 17 apresenta-se graficamente esta varia¢do, considerando Portugal, Zona Norte e area de estudo.
Tal como para o numero de edificios de construgdo nova realizados, o nimero de licencgas correspondente
apresenta um decréscimo acentuado, tanto em termos nacionais, como para a Zona Norte e para a zona de
estudo.
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Figura 17. Variacdo Anual (2000 - 2010) das licencgas para edificios de construcdo nova, para Portugal, Norte
e Zona de estudo

AmpliagGes, alteragdes e reconstrugoes

Para as ampliacdes/alteracdes/reconstrucdes, apresenta-se no Quadro 13 os valores totais, e discriminados

em ampliagBes, alteracGes e reconstrucdes. No geral, existe um maior nimero de obras de ampliacao,

seguida de obras de reconstrugdo e por ultimo obras de alteragao.

Quadro 13. Ampliacdes/Alteracdes/Reconstrucbes de edificios para 2010 (Adaptado de INE, 2012b)

N2 total de N2 total de ampliagoes,
Unidade geografica ampliagdes, Ne total de Ne total de N2 total de alteragdes e
(municipio) alteragoes e ampliagoes alteragoes reconstrugoes reconstrugoes
reconstrucées de habita¢do familiar
Alfandega da Fé 8 4 0 4 5
Alijo 22 13 0 9 20
Amarante 90 75 0 15 76
Armamar 15 4 4 7 11
Baido 32 22 1 9 31
Boticas 12 3 3 6 11
Bragancga 35 14 1 20 28
Cabeceiras de Basto 43 24 12 7 39
Carrazeda de Ansides 18 12 5 1 11
Celorico de Basto 41 21 6 14 36
Chaves 6 0 0 6 6
Cinfdes 29 19 1 9 27
Fafe 32 18 10 4 20
Freixo de Espada a Cinta 8 1 0 7 5
Guimardes 52 35 14 3 42
Lamego 6 4 0 2 5
Macedo de Cavaleiros 12 11 1 0 8
Marco de Canaveses 25 24 0 1 25
Mesado Frio 11 1 1 9 9
Miranda do Douro 23 7 3 13 16
Mirandela 15 8 6 1 8
(continua)
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Quadro 13. AmpliagGes/Alteracdes/Reconstrucdes de edificios para 2010 (Adaptado de INE, 2012b)
(continuacdo)

N2 total de N2 total de ampliagGes,
Unidade geogréfica ampliagdes, Ne total de Ne total de Ne total de alteragoes e
(municipio) alteragdes e ampliagoes alteragoes reconstrugoes reconstrugoes
reconstrugées de habitagao familiar
Mogadouro 14 3 3 8 11
Moimenta da Beira 39 14 17 8 25
Mondim de Basto 16 5 5 6 15
Montalegre 8 7 0 1 7
Murga 12 4 0 8 9
Penedono 5 3 1 1 3
Peso da Régua 18 4 2 12 14
Resende 28 11 5 12 23
Ribeira de Pena 10 9 0 1 10
Sabrosa 12 8 0 4 7
Sta. Marta de Penaguido 22 4 2 16 18
Santo Tirso 102 102 0 0 43
S. Jodo da Pesqueira 20 9 7 4 12
Sernancelhe 21 4 1 16 16
Tabuacgo 12 2 2 8 10
Tarouca 23 3 4 16 18
Torre de Moncorvo 3 0 1 2 3
Trofa 31 24 6 1 17
Valpagos 17 3 1 13 16
Vila Flor 11 6 0 5 11
Vila Nova de Famalicdo 60 56 3 1 38
Vila Nova de Foz Coa 43 7 7 29 27
Vila Pouca de Aguiar 7 7 0 0 6
Vila Real 47 2 1 44 41
Vimioso 10 1 4 5 7
Vinhais 7 1 2 4 5
Vizela 5 4 1 0 2
Apresenta-se no Quadro 14 a evolucdo temporal (2000 - 2010) do numero de obras de

ampliacdes/alteragBes/reconstrucdes, para os diferentes municipios em estudo. Uma visualizacdo grafica

desta evolugao, considerando Portugal, zona Norte e area de estudo é possivel na Figura 18.
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Quadro 14. Numero de Obras de ampliagdo/alteragdo/reconstrugdo realizadas, por municipio, anualmente
(adaptado de INE, 2012b)

N2 de Obras de Ampliagdes / Alteragdes / Reconstrugdes totais
Unidade geografica
2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010

Portugal 11403 | 11397| 10189| 9719| 8601| 8671| 8561| 8294 | 7646| 7456| 7372
Norte 3714| 3863 3488 | 3269 2892| 2702| 2617| 2537 2304 | 2350| 2557
Area de estudo 1512| 1560 1558| 1706| 1486| 1360 1312 1269| 1109| 1132| 1138
Alfandega da Fé 12 10 9 15 4 2 1 7 6 6 8
Alijo 58 41 44 54 41 31 39 28 32 22 22
Amarante 52 61 90 80 85 116 96 97 93 95 90
Armamar 23 16 17 32 29 20 21 19 16 11 15
Baido 51 69 72 94 46 46 30 42 34 37 32
Boticas 25 17 19 11 11 21 8 20 8 8 12
Braganga 12 21 21 26 17 26 6 13 14 20 35
Cabeceiras de Basto 12 11 30 68 71 63 49 64 46 40 43
Carrazeda de Ansides 22 24 22 16 23 34 33 18 23 21 18
Celorico de Basto 27 32 15 52 48 30 40 33 39 48 41
Chaves 4 5 4 4 2 3 1 3 7 14 6
Cinfaes 53 79 52 52 43 27 36 15 30 30 29
Fafe 41 34 42 42 23 14 11 3 12 14 32
Freixo de Espada a Cinta 2 1 2 4 5 4 10 7 4 4 8
Guimaraes 33 34 113 178 187 124 100 101 75 47 52
Lamego 46 29 32 17 23 23 16 25 11 10 6
Macedo de Cavaleiros 26 20 15 12 11 7 5 9 7 5 12
Marco de Canaveses 141 115 97 65 49 49 36 22 29 36 25
Mesao Frio 16 18 23 23 8 7 9 5 4 10 11
Miranda do Douro 18 16 8 10 8 22 31 21 15 23 23
Mirandela 16 19 6 3 5 7 0 4 8 12 15
Mogadouro 17 22 25 16 13 4 10 10 18 19 14
Moimenta da Beira 26 18 28 35 27 40 47 39 29 36 39
Mondim de Basto 18 19 22 17 20 29 41 41 32 20 16
Montalegre 42 37 20 17 10 10 6 5 4 6 8
Murg¢a 11 11 4 21 6 13 9 13 8 16 12
Penedono 6 5 2 6 3 6 6 5 2 0 5
Peso da Régua 19 17 16 23 36 23 40 41 27 24 18
Resende 75 81 72 63 48 41 37 37 26 32 28
Ribeira de Pena 24 32 28 30 22 20 17 9 20 11 10
Sabrosa 32 28 32 29 30 22 17 18 19 12 12
Santa Marta de Penaguido 37 25 28 41 40 37 20 7 10 24 22
Santo Tirso 132 144 139 130 161 158 178 169 142 128 102
Sdo Jodo da Pesqueira 45 38 45 26 23 21 12 26 25 30 20
Sernancelhe 32 41 43 46 44 40 30 26 28 17 21
Tabuago 18 32 18 14 23 15 12 14 12 14 12
Tarouca 38 31 28 36 26 17 15 12 17 25 23
Torre de Moncorvo 10 6 3 7 2 0 2 0 0 2 3
Trofa 3 14 32 34 33 35 60 74 43 45 31
Valpagos 6 3 3 5 21 33 34 40 16 20 17
Vila Flor 7 11 7 9 10 3 3 1 1 6 11
Vila Nova de Famalicdo 110 112 121 82 31 14 16 20 13 38 60
Vila Nova de Foz Coa 18 32 14 22 38 29 45 26 32 18 43
Vila Pouca de Aguiar 42 39 17 27 10 16 17 4 4 8 7
Vila Real 23 22 36 62 42 36 50 42 41 53 47
Vimioso 9 15 8 16 17 14 7 24 22 11 10
Vinhais 20 15 12 8 4 6 1 2 0 1

Vizela 2 38 22 26 7 2 2 8 5 3 5
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Em termos do total de obras de remodelacdo (ampliacGes/alteragdes/reconstrucdes), os municipios que,
no periodo temporal considerado (2000 - 2010), apresentaram um maior numero foram Guimaraes, Santo
Tirso e Amarante. Do lado oposto (menor nimero de obras de remodelagdo) encontram-se os municipios
de Chaves, Penedono, Torre de Moncorvo e Freixo de Espada a Cinta.

Por outro lado, e pela Figura 18, é possivel constatar que, tal como para a constru¢dao nova, o nimero de
obras de ampliacdo/alteracdo/reconstrucdo, em termos nacionais, tem vindo a descer, ainda assim com
menos intensidade. Para a zona Norte, e area de estudo, esta variagdo tem-se mantido estavel ao longo dos
ultimos anos.

Norte zona de estudo

e Portugal
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Figura 18. Variacdo anual (2000 - 2010) das obras de ampliacdo/alteracdo/reconstrucdo realizadas, para
Portugal, Norte e zona de estudo

Também como para as construcées novas, no Quadro 15 apresenta-se a variacdo temporal (2000 - 2010) do
nimero de licencas de obras de ampliagdo/alteracdo/reconstrucdo. Na Figura 19 apresenta-se
graficamente esta variacao, considerando Portugal, Zona Norte e drea de estudo.

Quadro 15. Numero de licencas de obras de ampliacdo/alteracdo/reconstrucdo realizadas, por municipio,
anualmente (adaptado de INE, 2012b)

N¢ de licengas de obras de Ampliagdo / Alteragdo / Reconstrugio totais
Unidade geografica

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
Portugal 10732 | 10876| 11015| 10674 | 9965| 9739| 9558| 9005| 8456| 7868|6909
Norte 3704 3819 3662 3548 3173 3013 3100 2785 2533 2320|2326
Area de estudo 1481| 1699| 2092| 1918| 1583| 1612 1592 1368| 1231| 1075|1020
Alfandega da Fé 16 10 11 2 2 6 1 8 15 1 3
Alijé 51 48 62 44 33 33 58 29 28 23 26
Amarante 48 102 122 112 112 159 130 96 112 72 73
Armamar 21 18 34 29 18 21 25 17 16 10 18
Baido 48 98 98 83 37 44 60 28 22 16 9
Boticas 15 20 7 16 29 23 51 24 14 13 9
Braganga 20 20 61 16 16 7 10 10 26 46 34
Cabeceiras de Basto 14 28 104 118 61 51 47 42 52 47 37
Carrazeda de Ansides 24 28 19 35 26 31 31 23 26 13 18
Celorico de Basto 29 21 54 71 45 58 44 33 41 52 35

(continua)
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Quadro 15. Nimero de licengas de obras de ampliagdo/alteragdo/reconstrugdo realizadas, por municipio,

anualmente (adaptado de INE, 2012b) (continuacdo)

Unidade geografica

N2 de licengas de obras de Ampliagdo / Alteragdo / Reconstrugio totais

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
Chaves 3 0 10 1 0 0 0 13 27 2 0
Cinfaes 74 78 34 55 47 28 31 31 21 19 17
Fafe 43 36 58 33 6 5 9 15 10 38 36
Freixo de Espada a Cinta 4 1 7 10 3 12 8 5 4 6 10
Guimardes 41 62 340 264 176 140 144 102 77 53 57
Lamego 18 24 22 14 31 43 17 9 1 8 3
Macedo de Cavaleiros 27 25 4 2 10 5 6 11 2 8 10
Marco de Canaveses 103 131 94 46 33 25 17 39 24 34 30
Mesao Frio 27 18 20 7 8 3 12 6 7 7 5
Miranda do Douro 19 9 12 15 16 27 34 18 20 21 23
Mirandela 5 11 4 0 6 2 4 9 9 8 24
Mogadouro 33 39 13 6 4 4 12 18 19 18 9
Moimenta da Beira 13 24 40 48 47 46 54 36 38 44 39
Mondim de Basto 18 28 9 23 44 40 33 25 26 13 9
Montalegre 46 25 10 18 7 2 10 8 5 5 3
Murga 5 5 15 16 6 20 13 11 20 6 7
Penedono 3 4 8 5 9 8 7 6 0 5 3
Peso da Régua 23 10 26 33 41 51 33 45 37 25 25
Resende 87 99 75 74 39 35 36 15 13 22 22
Ribeira de Pena 31 33 34 24 20 19 12 26 12 2 3
Sabrosa 34 29 30 37 22 16 12 23 12 10 13
Santa Marta de Penaguido 23 23 40 65 29 23 4 10 25 20 12
Santo Tirso 98 102 168 207 284 277 204 253 161 81| 115
Sdo Jodo da Pesqueira 30 52 39 26 21 23 30 28 41 27 17
Sernancelhe 51 30 59 79 32 20 48 22 21 15 14
Tabuago 29 20 18 24 28 12 18 7 8 10 15
Tarouca 26 36 24 29 20 12 19 23 25 19 22
Torre de Moncorvo 2 2 9 0 0 0 0 1 1 4 13
Trofa 17 23 73 38 42 59 77 49 38 48 22
Valpagos 0 7 3 29 42 48 50 34 21 19 9
Vila Flor 6 16 8 14 4 4 0 2 10 14 0
Vila Nova de Famalicdo 125 117 19 2 9 31 31 14 20 48 63
Vila Nova de Foz Coa 26 31 32 36 25 56 43 25 28 40 47
Vila Pouca de Aguiar 30 53 14 11 14 12 2 12 2 6 0
Vila Real 12 46 88 70 51 60 71 70 69 53 44
Vimioso 15 13 22 15 24 4 26 28 18 16 8
Vinhais 15 12 9 1 1 2 1 2 0 4 7
Vizela 33 32 30 15 3 5 7 7 7 4 2

Novamente, denota-se uma descida em termos nacionais do nimero de licengas, sendo menos acentuado

para a Zona Norte e area de estudo.
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Figura 19. Variacdo anual (2000 - 2010) das licengas de Obras de Ampliagdo/Alteracdo/Reconstrucdo
realizadas, para Portugal, Norte e Zona de estudo

Demoli¢des

Relativamente as obras de demolicdo, apenas existem dados sobre o nimero de demoli¢Ges realizadas, ndo

sendo discriminadas sobre qual o tipo de edificio correspondente. Desta forma, apresenta-se no Quadro 16

a evolucdo temporal do nimero de obras de demolicdo realizadas, por municipio, onde se incluem os

dados para 2010. Na Figura 20 apresenta-se graficamente esta evolugdo, considerando Portugal, Zona

Norte e area de estudo.

Quadro 16. Numero de obras de demoli¢do realizadas, por municipio, anualmente (Adaptado de INE,

2012b)
Localizacio geogréfica N2 de Obras Demolicdo totais
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Portugal 491 527 481 1055| 1512| 1633| 1993| 1914| 1955| 1756 1278
Norte 91 109 201 331 513 566 672 672 630 579 430
Area de estudo 31 29 92 206 252 264 342 321 343 314 229
Alfandega da Fé 0 0 1 2 1 0 0 1 1 4 2
Alijo 0 0 3 15 5 8 8 15 13 11 4
Amarante 5 1 3 5 8 24 24 23 19 16 6
Armamar 0 1 2 11 17 10 13 10 6 4 6
Baido 0 0 2 1 2 8 10 13 12 5 3
Boticas 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Braganga 0 0 2 1 1 4 2 1 2 3 9
Cabeceiras de Basto 0 0 1 1 2 11 17 21 13 8 5
Carrazeda de Ansides 0 1 3 3 5 4 6 0 2 2 0
Celorico de Basto 2 0 3 7 3 2 10 5 9 7 3
Chaves 0 0 1 3 0 1 1 2 4 8 6
Cinfdes 0 0 0 0 4 12 16 9 17 7 7
Fafe 1 0 0 8 2 4 1 2 1 0 4
Freixo de Espada a Cinta 0 0 1 5 1 3 9 4 1 2 0
Guimaraes 1 2 19 28 36 19 10 7 4 9 6

(continua)
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Quadro 16. Numero de obras de demoligdo realizadas, por municipio, anualmente (Adaptado de INE,

2012b) (continuacgéo)

Localizagdo geografica

N2 de Obras Demolicdo totais

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Lamego 0 2 8 0 0 0 0 0 0 0 1
Macedo de Cavaleiros 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Marco de Canaveses 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Mesdo Frio 1 0 3 5 1 3 7 3 3 4 5
Miranda do Douro 5 6 1 4 4 12 18 13 7 15 7
Mirandela 0 0 0 0 0 0 0 0 5 3 4
Mogadouro 7 9 1 2 5 4 5 6 13 9 4
Moimenta da Beira 0 0 3 5 5 9 13 12 10 16 6
Mondim de Basto 0 0 0 1 0 0 0 7 13 5 4
Montalegre 0 0 0 1 1 2 0 0 0 1 0
Murga 0 0 1 3 2 1 4 4 5 2 5
Penedono 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Peso da Régua 0 1 3 7 10 12 26 12 9 13 12
Resende 2 3 9 12 13 5 17 15 14 12 2
Ribeira de Pena 0 1 0 2 1 1 0 2 2 0 0
Sabrosa 0 0 3 8 19 12 9 10 14 3 1
Santa Marta de Penaguido 0 0 2 5 5 3 6 1 8 17 10
Santo Tirso 1 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0
Sdo Jodo da Pesqueira 3 0 7 21 17 15 14 20 19 17 20
Sernancelhe 1 0 0 0 3 4 11 16 21 11 12
Tabuago 0 1 1 4 7 5 6 10 7 6 3
Tarouca 0 0 2 12 15 13 14 9 10 13 6
Torre de Moncorvo 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Trofa 0 0 1 0 0 0 2 2 2 3 1
Valpagos 0 0 0 0 15 7 6 5 6 5 4
Vila Flor 0 0 0 1 0 0 0 0 0 3 2
Vila Nova de Famalicdo 1 0 1 0 0 1 1 2 1 1 0
Vila Nova de Foz Coa 0 0 2 8 19 6 7 6 17 14 13
Vila Pouca de Aguiar 0 0 0 2 0 2 1 0 0 2 0
Vila Real 0 0 0 0 16 24 45 40 40 44 33
Vimioso 0 1 1 7 5 11 3 11 10 7 8
Vinhais 0 0 0 3 1 1 0 0 0 0 2
Vizela 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

Para o total de obras de demolicdo, e para 2010, os municipios que apresentam um maior niumero sdo Vila

Real, S3o Jodo da Pesqueira, Vila Nova de Foz Coa, Peso da Régua e Sernancelhe. Os que apresentam um

menor numero de obras de demolicdo (ndo contando com os municipios que ndo apresentam qualquer

obra de demoligdo) sdo Boticas, Lamego, Sabrosa e Trofa.

Tendo em conta o periodo temporal considerado (2000 - 2010), os municipios que, no geral, apresentaram

um maior nimero de obras de demolicao foram Amarante, Sdo Jodo da Pesqueira e Vila Real.
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Figura 20. Variacdo anual (2000 - 2010) das obras de demoli¢do, para Portugal, Norte e area de estudo

Da Figura 20 constata-se que entre 2002 e 2007 existiu uma evolucdo positiva muito grande do nimero de

obras de demolicdo, a partir dai regista-se um declinio até 2010, com tendéncia para se prolongar.

Tal como nos casos anteriores, no Quadro 17 apresenta-se a evolugdo temporal (2000 - 2010) do numero

de licencas para obras de demolicdo, por municipio.

Quadro 17. Numero de Licencas para Obras de Demoli¢do, por municipio, anualmente (Adaptado de INE,

2012b)

N2 de Licengas para Obras de Demoligao totais

Unidade geografica
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Portugal 522 675| 2129| 2089 | 2430| 2165| 2847 2512| 2377| 2159 | 1596
Norte 138 193 830 835 885 892 996 865 789 701 577
Zona de estudo 38 70 459 422 425 408 509 433 473 424 378
Alfandega da Fé 0 1 5 0 0 1 0 4 8 0 1
Alijo 0 0 24 5 14 10 29 16 15 7 5
Amarante 3 10 10 24 37 41 30 13 12 15 11
Armamar 1 0 18 21 11 15 16 8 8 9 8
Baido 0 0 2 0 10 25 32 2 1 2 1
Boticas 0 0 0 0 0 0 0 7 6 6 7
Braganga 0 0 3 4 7 2 1 2 9 27 21
Cabeceiras de Basto 0 0 0 2 21 22 19 10 12 17 10
Carrazeda de Ansides 3 2 5 4 3 3 3 3 2 2 5
Celorico de Basto 1 0 26 8 11 16 16 5 7 0 0
Chaves 0 0 7 0 0 0 0 13 27 0
Cinfdes 1 1 3 3 30 20 17 11 9 11 1
Fafe 1 0 14 12 0 0 2 5 0 1 10
Freixo de Espada a Cinta 0 0 7 6 4 8 2 2 4 1 5
Guimaraes 2 15 100 65 41 11 13 9 16 7 5
Lamego 3 3 0 0 0 0 0 0 0 5 0
Macedo de Cavaleiros 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1
Marco de Canaveses 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0 5
Mesdo Frio 2 0 8 2 6 1 11 5 6 5 4

(continua)
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Quadro 17. Numero de Licengas para Obras de Demoligdo, por municipio, anualmente (Adaptado de INE,

2012b) (continuacgéo)

N2 de Licengas para Obras de Demoligao totais

Unidade geografica
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Miranda do Douro 2 6 10 11 13 18 19 19 17 17 19
Mirandela 0 0 0 0 0 0 1 4 5 3 15
Mogadouro 2 9 11 2 6 4 14 14 14 14 7
Moimenta da Beira 3 1 10 9 12 14 23 10 19 24 22
Mondim de Basto 0 0 0 0 0 0 15 15 14 6 3
Montalegre 0 0 0 5 0 0 0 0 1 1 0
Murga 0 0 4 2 1 5 4 7 5 2 4
Penedono 0 0 0 0 0 4 1 4 0 5 1
Peso da Régua 4 0 10 36 24 34 15 23 21 18 10
Resende 4 10 29 9 10 20 19 10 8 14 10
Ribeira de Pena 1 0 3 1 0 0 3 2 0 1 0
Sabrosa 0 0 14 30 13 8 10 18 3 2 9
Santa Marta de Penaguido 0 0 8 10 9 2 3 8 23 16 8
Santo Tirso 0 1 1 2 0 1 3 1 1 0 1
Sdo Jodo da Pesqueira 2 5 37 25 19 19 21 23 32 21 14
Sernancelhe 0 0 3 1 9 13 29 17 21 9 12
Tabuago 2 2 10 9 11 10 18 6 6 9 12
Tarouca 0 1 26 21 18 8 20 19 17 16 16
Torre de Moncorvo 0 0 2 0 0 1 0 1 1 4 10
Trofa 0 0 4 1 3 0 2 1 3 5 6
Valpagos 0 0 0 23 17 2 5 17 16 15 8
Vila Flor 0 0 1 0 0 0 0 1 7 7 0
Vila Nova de Famalicdo 0 1 1 0 1 4 2 1 3 0 7
Vila Nova de Foz Coa 0 0 20 21 6 5 17 13 17 29 28
Vila Pouca de Aguiar 0 0 2 0 0 3 0 3 0 0 0
Vila Real 0 0 0 39 41 55 59 65 64 49 43
Vimioso 1 1 16 7 16 3 15 15 13 14 7
Vinhais 0 0 3 1 1 0 0 0 0 4 6
Vizela 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Do Quadro 17, verifica-se que, para 2010, os municipios que apresentaram um maior nimero de licengas

de demolicdo foram Vila Real, Vila Nova de Foz C6a, Moimenta da Beira, Braganga e Miranda do Douro. Do

lado oposto encontram-se os municipios de Alfandega da Fé, Baido, Cinfdes, Macedo de Cavaleiros,

Penedono e Santo Tirso (ndo contabilizando os municipio com valores nulos de licencgas).

Na Figura 21 apresenta-se graficamente a evolucdo das licencas de obras de demoli¢do, considerando

Portugal, Zona Norte e area de estudo.
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Figura 21. Variacdo anual (2000 - 2010) das licencas para obras de demolicdo, para Portugal, Norte e zona
de estudo

Tal como no numero de obras de demolicdo realizadas, o nimero de licengas para obras de demolicdo
apresenta um crescimento de 2002 a 2007, apesar de menos acentuado, com um declinio até 2010, com
tendéncia para continuar.

Resumo Construg¢do / Reconstrugdo / Demoli¢do

Em termos de obras totais, as de edificios novos sdo as que apresentam um maior peso, seguida das obras
de amplia¢des/alteracBes/reconstrucbes, e por ultimo, as obras de demoli¢do, como é visivel no Quadro
18. Os municipios que apresentam um maior nimero de obras totais sdo Vila Nova de Famalicdo,
Guimaraes, Amarante, Santo Tirso, Fafe e Vila Real. Os que apresentam um menor nimero de obras totais
sao Penedono, Torre de Moncorvo e Mesdo Frio.

Quadro 18. Resumo numero de obras, por municipio, para 2010

2010

Unidade geogréfica Ne total de Ne total de ampliagdes, Ne total de

N# total de obras edificios novos | alteragoes e reconstrugées demoli¢des
Area de estudo 4891 3524 1138 229
Alfandega da Fé 36 26 8 2
Alijé 45 19 22 4
Amarante 355 259 90 6
Armamar 64 43 15 6
Baido 117 82 32 3
Boticas 35 22 12 1
Braganga 129 85 35 9
Cabeceiras de Basto 114 66 43 5
Carrazeda de Ansides 48 30 18 0
Celorico de Basto 149 105 41 3
Chaves 85 73 6 6
Cinfaes 138 102 29 7
Fafe 214 178 32 4
(continua)
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Quadro 18. Resumo numero de obras, por municipio, para 2010 (continuagao)
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2010
Unidade geogréfica Ne total de Ne total de ampliagdes, Ne total de
N2 total de obras e ~ ~ .
edificios novos | alteragdes e reconstrucées demoligdes
Freixo de Espada a Cinta 28 20 8 0
Guimarades 385 327 52 6
Lamego 149 142 6 1
Macedo de Cavaleiros 81 69 12 0
Marco de Canaveses 177 152 25 0
Mesao Frio 19 3 11 5
Miranda do Douro 63 33 23 7
Mirandela 140 121 15 4
Mogadouro 54 36 14 4
Moimenta da Beira 116 71 39 6
Mondim de Basto 52 32 16 4
Montalegre 45 37 8 0
Murga 39 22 12 5
Penedono 16 11 5 0
Peso da Régua 52 22 18 12
Resende 69 39 28 2
Ribeira de Pena 29 19 10 0
Sabrosa 40 27 12 1
Santa Marta de Penaguido 50 18 22 10
Santo Tirso 254 152 102 0
S. Jodo da Pesqueira 90 50 20 20
Sernancelhe 63 30 21 12
Tabuago 32 17 12 3
Tarouca 80 51 23 6
Torre de Moncorvo 16 11 3 2
Trofa 125 93 31 1
Valpagos 77 56 17 4
Vila Flor 54 41 11 2
Vila Nova de Famalicdo 469 409 60 0
Vila Nova de Foz Coa 80 24 43 13
Vila Pouca de Aguiar 46 39 7 0
Vila Real 208 128 47 33
Vimioso 51 33 10 8
Vinhais 42 33 7 2
Vizela 71 66 5 0

Na Figura 23, Figura 24 e Figura 25, é possivel observar geograficamente, por municipio, o nimero total

de edificios novos, o numero total de ampliacdes/alteracdes/reconstrucdes e o numero total de

demolicGes é possivel, respetivamente (para 2010). Verifica-se que, para os edificios novos, os municipios

com maior nimero encontram-se, tal como nas empresas de construcdo, a oeste da area de estudo,

diferindo apenas no caso de Mirandela onde apresenta também um maior nimero de edificios novos. Para
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as obras de ampliacdo/alteracdo/reconstrucdo, verifica-se também que a zona a oeste da area de estudo é
a que apresenta um maior nimero destas obras, no entanto é menos evidente que no caso anterior. No
caso das obras de demoli¢do, ndo se verifica um padrao de zona com um maior niumero destas obras, no
entanto, verifica-se que é o municipio de Vila Real que apresenta um maior nimero.

Na Figura 22 apresenta-se graficamente a evolugdo temporal (2000 - 2010) do total de obras de construcdo
nova, remodelacdo e demoli¢do. E possivel verificar que a construcdo nova é a que apresenta uma maior

variacao no periodo temporal considerado, diminuindo cerca de 50% entre 2002 - 2010.

Construgdo nova Edificios total === Amplia¢des / Altera¢des / Reconstrucdes Obras demolicao

8 000

7 000 //\\
5000

_'g N
S 4000 ——,
o S ——
Z 3000
2 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ano

Figura 22. Variacdo anual (2000 - 2010) para a zona de estudo, da construcdo nova de edificios, de
ampliacBes/alteracdes/reconstrucdes e obras demoligcdo
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Figura 23. Representacdo geografica do niumero total de edificios de construgdo nova em 2010
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Figura 24. Representacdo geografica do nimero de obras de ampliagdo/alteragdo/reconstrugdo em 2010
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Figura 25. Representacdo geografica do nimero de obras de demolicdo em 2010
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5.2. Dimensao no futuro préximo (até 2020) do setor da construgao civil
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Este capitulo encontra-se estruturado em trés tdpicos distintos: 1- Idade e vida util das construgées civis,

publicas e privadas; 2 - Levantamento e estimativa da dinamica do mercado privado; e, 3 - Levantamento

de obras publicas futuras/previstas.

5.2.1. Idade e vida util das construgdes civis, ptblicas e privadas

Relativamente a idade e vida Util das construcgdes, é possivel obter a partir dos dados do INE o niumero de

edificios por época de construcdo (até ao ano de 2001). Através da percentagem de edificios consoante o

estado de conservacdo, apresentada em 5.1.2 (Outros indicadores), foi possivel obter uma estimativa do

numero de edificios consoante o seu nivel de conservagdo e tipo de intervencdo necessdria (muito

degradado, a necessitar de reparacdo extensiva e a ser demolido). Considera-se que os edificios no periodo

de 2002 - 2012 ndo necessitem de qualquer tipo de intervencao relevante a ser incluida neste ponto.

No Quadro 19 apresentam-se os valores relativos ao nimero de edificios por época de construcdo e por

municipio.

Quadro 19. Edificios por época de construcdo, a data dos Censos 2001 (adaptado de INE, 2012b)

Unidade geografica

Numero de edificios por época de constru¢do

Antes de 1919 1919 - 1945 1946 - 1970 | 1971-1990 | 1991 - 2001 Total

Area de estudo 38 835 40 832 87135 181443 88450 | 43 6695
Alfandega da Fé 343 243 780 1579 568 3513
Alijé 843 956 1626 3332 1467 8224
Amarante 1524 1878 4003 8250 4698 | 20353
Armamar 492 343 872 1445 1036 4188
Baido 1235 1491 2034 3454 1955| 10169
Boticas 471 484 878 1849 775 4 457
Braganga 1309 1262 3277 7 258 2543 | 15649
Cabeceiras de Basto 908 670 1165 3318 1659 7720
Carrazeda de Ansides 974 427 853 1888 695 4837
Celorico de Basto 1227 939 1686 3499 1753 9104
Chaves 2048 1926 3591 8 888 4045 | 20498
Cinfdes 1576 1114 1517 3497 2160 9 864
Fafe 1107 1232 3159 8 546 3874 | 17918
Freixo de Espada a Cinta 396 372 686 1155 514 3123
Guimardes 2888 3256 8 005 15764 8999 | 38912
Lamego 1259 1350 2208 3776 2024 | 10617
Macedo de Cavaleiros 696 851 1843 4040 1476 8906
Marco de Canaveses 1520 1422 2288 5934 4599| 15763
Mesdo Frio 378 330 467 740 285 2200
Miranda do Douro 176 325 1233 2484 701 4919
Mirandela 1036 1160 2572 4725 1876| 11369
Mogadouro 450 838 1684 3082 1195 7 249
Moimenta da Beira 669 735 1138 2798 1276 6616
Mondim de Basto 201 305 629 1530 889 3554

(continua)
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Quadro 19. Edificios por época de construgdo, a data dos Censos 2001 (adaptado de INE, 2012b)

(continuacdo)

Numero de edificios por época de construgao
Unidade geografica
Antes de 1919 1919 - 1945 1946 - 1970 | 1971-1990 | 1991 - 2001 Total
Montalegre 1054 1144 1888 3627 1784 9497
Murga 253 262 797 1782 543 3637
Penedono 419 294 508 929 458 2 608
Peso da Régua 627 785 1528 2361 1063 6364
Resende 802 877 1038 2319 1471 6 507
Ribeira de Pena 271 294 790 2070 602 4027
S. Jodo da Pesqueira 518 375 740 1772 834 4239
Sabrosa 391 503 864 1761 671 4190
Santa Marta de Penaguido 989 1886 4581 7756 4088 | 19300
Santo Tirso 519 487 910 1913 936 4765
Sernancelhe 344 307 841 1708 760 3960
Tabuacgo 527 447 918 1416 603 3911
Tarouca 815 422 641 1788 981 4647
Torre de Moncorvo 576 865 1637 2705 960 6743
Trofa 526 654 2040 3727 2062 9009
Valpagos 928 1032 2347 4956 1879 11142
Vila Flor 650 391 770 2092 752 4 655
Vila Nova de Famalicdo 1083 2213 7 395 14 290 7300| 32281
Vila Nova de Foz Coa 376 777 1687 2299 960 6099
Vila Pouca de Aguiar 928 536 1568 3776 1537 8 345
Vila Real 1411 1354 2980 8207 4369 | 18321
Vimioso 259 332 1126 2126 623 4 466
Vinhais 803 562 1149 2677 1447 6 638
Vizela 383 367 978 2134 1273 5135

Em termos quantitativos, do quadro anterior podemos constatar que:

e Guimardes é o municipio que apresenta um maior nimero de edificios, seja qual for a época de

construgdo;

Para a época de construcdo "antes de 1919", os municipios que apresentam um maior nimero de
edificios sdo Chaves, Cinfdaes, Amarante e Marco de Canaveses; 0s que apresentam um menor
numero sdo Ribeira de Pena, Vimioso, Murga, Mondim de Basto e Miranda do Douro;

Para a época de construgdo "1919 - 1945", os municipios que apresentam um maior nimero de
edificios sdo Vila Nova de Famalicdo, Chaves, Santa Marta de Penaguido e Amarante; os que
apresentam um menor numero sdao Mondim de Basto, Penedono, Ribeira de Pena, Murga e
Alfandega da Fé;

Para a época de construcdo "1946 - 1970", os municipios que apresentam um maior nimero de
edificios sdo Vila Nova de Famalicdo, Santa Marta de Penaguido, Amarante e Chaves; os que
apresentam um menor numero sdo Freixo de Espada a Cinta, Tarouca, Mondim de Basto,
Penedono e Mesao Frio;

68

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Reaional




CCDRN == C

COMISSAO DE COORDENACAD E FACULDADE DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIBADE MGVA OF 41580

Para a época de construcdo "1971 - 1990", os municipios que apresentam um maior nimero de
edificios sdo Vila Nova de Famalicdo, Chaves, Fafe e Amarante; os que apresentam um menor
numero sdao Armamar, Tabuaco, Freixo de Espada a Cinta, Penedono e Mesao Frio;

Para a época de construcao "1991 - 2001", os municipios que apresentam um maior nimero de
edificios sdao Vila Nova de Famalicdo, Amarante, Marco de Canaveses e Vila Real; os que
apresentam um menor numero sao Alfandega da Fé, Murca, Freixo de Espada a Cinta, Penedono e
Mesao Frio.

Por outro lado, em termos percentuais, podemos verificar que:

Para a época de construcdo "antes de 1919", os municipios que apresentam uma maior
percentagem deste tipo de edificios, tendo em conta o total, sdo Carrazeda de Ansides, Tarouca e
Mesao Frio; os que apresentam uma menor percentagem sdo Santa Marta de Penaguido, Miranda
do Douro e Vila Nova de Famalicdo;

Para a época de construcdo "1919 - 1945", os municipios que apresentam uma maior percentagem
deste tipo de edificios, tendo em conta o total, sdo Carrazeda de Mesao Frio, Baido e Resende; os
gue apresentam uma menor percentagem s3o Vila Nova de Famalicdo, Miranda do Douro e Vila
Pouca de Aguiar;

Para a época de construcdo "1946 - 1970", os municipios que apresentam uma maior percentagem
deste tipo de edificios, tendo em conta o total, sdo Vila Nova de Foz C6a, Vimioso e Miranda do
Douro; os que apresentam uma menor percentagem sao Cabeceiras de Basto, Marco de Canaveses
e Tarouca;

Para a época de construcdo "1971 - 1990", os municipios que apresentam uma maior percentagem
deste tipo de edificios, tendo em conta o total, sdo Ribeira de Pena, Miranda do Douro e Murga; os
que apresentam uma menor percentagem sao Armamar, Baido e Mesao Frio;

Para a época de construcdo "1991 - 2001", os municipios que apresentam uma maior percentagem
deste tipo de edificios, tendo em conta o total, sdo Marco de Canaveses, Mondim de Basto e Vizela;
0s que apresentam uma menor percentagem sdo Torre de Moncorvo, Vimioso e Mesao Frio.

Tendo em conta os dados do Quadro 19, chegou-se aos valores apresentados no Quadro 20, que resultam

do somatdrio das trés classes de intervencdo, por época de construgdo (consultar Quadro B4 do Anexo B3).

Pode-se constatar que, em termos totais, a percentagem de edificios por tipo de interven¢do necessaria é

idéntica nos trés casos. Em termos quantitativos, os municipios de Guimardes, Vila Nova de Famalicdo e

Chaves sdo os que apresentam um maior nimero de edificios, nas trés classes de interveng¢do. Os que

apresentam um menor nimero de edificios sdo Mondim de Basto, Penedono e Mesao Frio (ver Figura 26).

Por outro lado, em termos percentuais 0os municipios que apresentam uma maior percentagem de edificios,

tendo em conta o total por municipio, nas trés classes de intervengao necessaria, sdo Mesao Frio,

Carrazeda de Ansides e Penedono. Os que apresentam uma percentagem mais baixa sdo Mondim de Basto,

Fafe e Vila Nova de Famalicdo, para as trés classes de intervencao.
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Quadro 20. Estimativa de edificios por tipo de reparacdo, e época de construgao, para 2001

Total
Unidade geografica Muito degradado A necessitar de reparagdo extensiva A ser demolido
N.2 % N.2 % N.2 %
Area de estudo 57 636 13,09 66 839 15,18 61437 13,96
Alfandega da Fé 465 13,23 537 15,28 495 14,08
Alijo 1176 14,31 1318 16,02 1235 15,02
Amarante 2519 12,37 2989 14,69 2712 13,33
Armamar 571 13,64 652 15,57 604 14,43
Baidao 1603 15,77 1732 17,04 1657 16,29
Boticas 634 14,22 711 15,96 666 14,94
Braganga 2018 12,89 2354 15,04 2157 13,78
Cabeceiras de Basto 1020 13,22 1179 15,27 1086 14,07
Carrazeda de Ansides 818 16,91 862 17,83 837 17,30
Celorico de Basto 1351 14,84 1492 16,39 1410 15,48
Chaves 2707 13,20 3128 15,26 2881 14,06
Cinfaes 1523 15,44 1658 16,81 1579 16,01
Fafe 1985 11,08 2471 13,79 2186 12,20
Freixo de Espada a Cinta 487 15,60 528 16,91 504 16,15
Guimardes 4758 12,23 5675 14,59 5135 13,20
Lamego 1618 15,24 1770 16,67 1681 15,83
Macedo de Cavaleiros 1164 13,06 1350 15,16 1241 13,93
Marco de Canaveses 1904 12,08 2284 14,49 2 060 13,07
Mesao Frio 399 18,12 411 18,67 404 18,36
Miranda do Douro 563 11,45 691 14,04 616 12,52
Mirandela 1586 13,95 1794 15,78 1672 14,71
Mogadouro 970 13,39 1115 15,39 1030 14,21
Moimenta da Beira 907 13,70 1033 15,61 959 14,49
Mondim de Basto 398 11,19 493 13,87 437 12,29
Montalegre 1394 14,68 1546 16,28 1458 15,35
Murga 449 12,36 534 14,67 484 13,32
Penedono 423 16,23 453 17,35 436 16,70
Peso da Régua 953 14,97 1049 16,48 993 15,60
Resende 963 14,80 1065 16,37 1005 15,45
Ribeira de Pena 484 12,01 581 14,43 524 13,01
Sabrosa 586 13,83 665 15,69 619 14,60
Santa Marta de Penaguido 599 14,30 671 16,02 629 15,01
Santo Tirso 2378 12,32 2827 14,65 2563 13,28
Sdo Jodo da Pesqueira 665 13,96 752 15,78 701 14,71
Sernancelhe 507 12,80 593 14,98 543 13,70
Tabuago 625 15,99 672 17,19 645 16,49
Tarouca 707 15,21 774 16,65 735 15,81
Torre de Moncorvo 999 14,81 1104 16,37 1043 15,46
Trofa 1049 11,65 1278 14,18 1143 12,69
Valpacos 1470 13,20 1699 15,25 1565 14,05
Vila Flor 670 14,39 749 16,08 703 15,10
Vila Nova de Famalicdo 3457 10,71 4369 13,53 3832 11,87
Vila Nova de Foz Cba 873 14,31 977 16,02 916 15,02
Vila Pouca de Aguiar 1086 13,01 1262 15,13 1159 13,89
Vila Real 2100 11,46 2575 14,06 2296 12,53
Vimioso 558 12,49 659 14,76 600 13,43
Vinhais 899 13,55 1029 15,50 953 14,35
Vizela 596 11,62 727 14,16 650 12,66
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5.2.2. Levantamento e estimativa da dinamica do mercado privado

A Associacdo de Empresas de Construcdo e Obras Publicas e Servigos (AECOPS) é a entidade que representa
os interesses legitimos das empresas de construcao e de servicos relacionados. Preocupada em antecipar o
futuro que aguardava o pais, e principalmente as empresas do setor da construcdo, a AECOPS
encomendou, em 2005, ao ITIC - Instituto Técnico para a Industria da Construgdo, um estudo que, a partir
da andlise das principais questdes que condicionavam a evolu¢ao do mundo de entdo, apresentasse uma
visdo prospetiva sobre os 15 anos seguintes.

O trabalho, intitulado Constru¢do: Uma visdo do futuro, foi publicado em maio de 2006 e teve como
objetivo a criacdo de trés cenarios distintos de evolug¢do, consoante a maior ou menor capacidade do
Estado na adogdo de medidas essenciais ao desenvolvimento econdmico e social do pais.

Segundo a AECOPS, a realidade atual mostra que as previsdes contidas nesse trabalho estavam no geral
certas, pelo que, devido a presente situacdo do pais (novas condicionantes existentes), a AECOPS
encomendou novamente ao mesmo Instituto a elaboracdo de uma atualizacdo do documento, iniciando
agora o periodo de andlise em 2010 e alargando-o até 2025.

O trabalho, Uma Visdo Revisitada do Futuro: Uma tragédia anunciada?, cujos resultados se apresentam no
seguimento do resto deste capitulo, mantém, no geral, a mesma estrutura e organizacdo do estudo
anterior, e desenvolve-se, igualmente, com a apresentacdo de trés cenarios possiveis de desenvolvimento
da economia nacional e da atividade do setor da construgdo.

De uma forma sintética, segundo o estudo da AECOPS, na ultima década Portugal assistiu a um crescimento
dos défices externos e das contas publicas, em resultado do aumento continuo do consumo interno,
publico e privado, muito acima do ritmo de crescimento do produto interno. As familias, empresas e
administracdes publicas endividaram-se, atingindo niveis unicos (AECOPS, 2011):

e O endividamento dos particulares que ndo ultrapassava os 15% em 1980, atingiu 138% do
rendimento disponivel em 2009;

e A poupanga interna, que em 2000 se situava nos 17% do PIB, situou-se em 2010 em apenas 8,6%
do PIB;

e A divida publica que se cifrava em redor dos 30% do PIB em 1980, deverd passar para os 86% no
final de 2010;

e O défice da Balanca Corrente + Balanca de Capital, que se situava, em 2003, nos 4,1% do PIB,
devera ter voltado a situar-se em torno dos 9,4%, no final de 2009, rondando os 15,5 mil milhGes
de euros.

Portugal entrou assim num periodo de estagna¢do, e provavelmente de recessdo econdmica, com
caracteristicas que configuram a mais grave crise dos Ultimos trinta anos (AECOPS, 2011). Os défices da
Balanca Corrente e do Estado tém vindo a ser financiados através do endividamento face ao exterior.

De acordo com as estimativas e previsdes do ITIC/AECOPS, a estagnac¢do econdmica que comecou em 2001
ndo devera terminar antes de 2012/2013, mesmo se adotadas medidas de politica que representem uma
verdadeira reforma da economia portuguesa (AECOPS, 2011).
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Cenarios Prospetivos

Como enunciado anteriormente, os autores do estudo da AECOPS (2011) apresentam um exercicio de
cenarizagdo no qual, a partir da situacdo atual e tendo por base a associacdo de diferentes pressupostos,
assumem diferentes realidades futuras, manifestadas em trés cenarios distintos: cenario alto, cendario
médio e cenario baixo.

O cenario alto é considerado o cenario "otimista", onde se realizam todas as reformas que se consideram
essenciais ao desenvolvimento sustentavel do pais. E neste cendrio que a economia e o setor da construcio
registam taxas de crescimento mais elevadas.

O cenario médio ("moderado") é determinado por uma menor concretizacdo das reformas de que o pais
necessita. No entanto, a economia e o setor da construcdo crescem moderadamente, muito por forca da
aposta na reabilitacdo, perspetivada como designio nacional.

Por ultimo, o cenario baixo, é o mais “pessimista”. Neste cenario ndo foi possivel reunir consensos ou
definir uma estratégia de longo prazo que possibilitasse a economia ultrapassar os constrangimentos
verificados na primeira década do século XXI. O crescimento verificado é mediocre.

No Anexo B1 encontra-se uma descricdo mais detalhada dos resultados obtidos em cada cenario do estudo
da AECOPS (2011).

Segundo os autores do estudo, independentemente dos pressupostos que se possam adotar, é previsivel
gue a economia revelara uma evolugao mediocre no periodo 2010-2015.

Em todos os cendrios a taxa de crescimento média do PIB neste periodo fica abaixo de 1%, em divergéncia
face a evolugdo expectdvel dos restantes paises da UE (AECOPS, 2011). Apenas nos dez anos seguintes se
verifica a diferenca entre os varios cendrios adotados pelos autores do estudo (Figura 27).

3,05

2.5%

2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010- 2025

= PIB - Alto " P18 - Médio PIB - Baixo

Figura 27. Evolucdo do PIB, 2010-2025, comparacdo dos 3 cenarios (AECOPS, 2011)

No cendrio otimista foram admitidas todas as reformas que permitem a economia portuguesa crescer,
apoiada numa visao estratégica de longo prazo sobre o papel do pais na Europa e no Mundo. Dessa forma a
economia cresce, em média 2,7% ao ano, no periodo de 2015-2020 e 2,2% no periodo 2010-2025 (Figura
27).

No cendrio moderado, foi possivel avancar em algumas dareas, cujo exemplo mais paradigmatico é a
reabilitacdo urbana. A economia cresce, em média anual, em torno dos 1,6% para o periodo 2015-2020 e
1,4% para o periodo de 2010-2025.
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No cendrio pessimista, o crescimento apresenta-se fraco, em torno do 1%, pontualmente impulsionado
pelo crescimento externo e sem que seja possivel identificar qualquer orientacdao estratégica de longo
prazo (AECOPS, 2011)

No que diz respeito a evolucdo do setor da construcdo, e como demonstra a Figura 28, sdo significativas as
diferencas entre os trés cenarios adotados pelos autores. No geral, a evolucao da producdo daquele setor
depende do enquadramento macroecondmico de base.

4,0%
35% <
3,0%
2.5% 1
2,0% -
1,5%
1,0% -
0,5% 4 .
0,0% ' Y '
-0,5%
2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025
= ConstrugSo - Alto » Construgdo - Médo Construcdo - Baxo

Figura 28. Evolucdo da Construcdo, 2010-2025, comparacdo dos 3 cendrios (AECOPS, 2011)

Desta forma, no cendrio otimista existird margem para que a construcdo cresca de forma significativa,
sendo até possivel que em alguns periodos a construcdo seja motor de crescimento da economia (AECOPS,
2011). Por outro lado, no cenario pessimista, estimulado por um fraco crescimento econdmico, o setor da
construcdo arduamente terd margem para crescer. Assim, enquanto no cendrio otimista se estima ser
possivel a construgdo apresentar um crescimento médio anual de 2,0% no periodo de 2010-2025 (Figura
28), no cenario pessimista o mais provavel é observar-se uma quase estagnacdo da atividade. O cenario
moderado encontra-se mais perto do cendrio otimista, com a construgdo a apresentar uma taxa média de
crescimento anual na ordem dos 1,3% no periodo 2010-2025.

No periodo de 2010-2015, assiste-se a uma evolugdo da construgdo, para o cendrio otimista, muito fraca.
Isto deve-se a significativas reformas na economia e na sociedade que limitam fortemente o investimento
por parte das familias, empresas e do Estado (AECOPS, 2011).

s

Por outro lado, no cendrio moderado, a evolugdo da construgdio no periodo 2010-2015 ¢é
consideravelmente melhor do que no cendrio otimista, muito pelo facto de se considerar, pelos decisores
publicos, aquela atividade como sendo a Unica via para evitar o colapso da economia (AECOPS, 2011). Esta
dinamizacdo é atingida através de uma forte aposta na reabilitagdo. Nos anos seguintes continua-se a
registar um forte investimento na reabilitacdo, em todos os segmentos de atividade (Figura 29).
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Figura 29. Peso da R&M na producdo Total, 2010-2025, comparagdo dos 3 cendarios (AECOPS, 2011)
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Assim, constata-se que para além da relevancia do enquadramento macroeconémico adotado em cada
cenario deste estudo para a evolucdo da atividade do setor da construcdo, sdao de considerar também as
politicas de desenvolvimento econdmico e social definidas pelas autoridades publicas, quer nacionais, quer
comunitarias (AECOPS, 2011).

Uma das opc¢des de desenvolvimento levadas a cabo pelos decisores publicos é a opcdo entre construir
novo ou reabilitar, sendo que no cenario otimista e cendrio moderado esta op¢do recai sobre a reabilitacdo.
No cenario pessimista, a op¢ao vai no sentido de perpetuar as solu¢des do passado.

Em 2025, os trabalhos de reabilitacdo representam 46%, 42% e 28% da producdo total da construcao nos
cenarios otimista, moderado e pessimista, respetivamente (Figura 29). O peso da reabilitacdao apresenta-se
maior nos edificios residenciais e ndo residenciais do que nos da engenharia civil (AECOPS, 2011).

"A evolugdo futura do setor da constru¢do e do pais, depende da capacidade de implementacéo das
politicas e estratégias nacionais e dos proprios portugueses, pela forma como estes manifestam o seu
empenhamento em colaborar com o pais na saida de uma situagdo de crise" (AECOPS, 2011).

Este estudo da AECOPS considerou-se importante para este trabalho, uma vez que faz uso a criacdo de
cenarios, bem justificados. Também é importante o facto do periodo temporal do estudo (2010-2025)
incluir o periodo temporal para este trabalho (2012 - 2020), sendo assim passivel de ser utilizado em fases
posteriores deste trabalho, nomeadamente na criacdo de cenarios para a gestdao de RCD na zona de estudo.
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Para este ponto, a CCDR-N forneceu uma compilagdo de varias listagens de projetos em curso / previsto a

curto médio prazo, separados por projetos hidroelétricos, projetos rodoviarios e outros grandes projetos.

Estes dados apresentam-se no Quadro 21, Quadro 22 e Quadro 23.

Quadro 21. Lista de grandes projetos Hidroelétricos em curso / previstos a curto médio prazo, sujeitos a
AlA/Incidéncias, para a area de estudo

Designacao Tipo de obra Promotor Localizagdao Caracteristicas
Aprovelltar-nento Carrazeda de Ansides e B_arrageNm de grande =
Hidroelétrico de Foz Barragem EDP Aliié dimensdo em construgao
Tua ) avancada
Aproveitamento Barragem de grande
Hidroelétrico do Baixo | Barragem EDP Torre de Moncorvo dimensdo em construgao
Sabor avangada

. . . B de Gouvaes,

Aproveitamento Vila Pouca de Aguiar, arragens de ouyaes
. s L Padroselos, alto Tamega e
Hidroelétricos de Ribeira de Pena, - o Sy

. Barragens IBERDROLA ) Daivdes, circuitos hidraulicos
Gouvaes, Padroselos, Boticas, Chaves e e linhas de transporte de
Alto Tamega e Daivoes Cabeceias de Basto . P

energia
Aproveitamento . ~
P v I, . Amarante e Celorico Construgdo de duas
Hidroelétrico do Barragens EDP
i de Basto barragens
Friddo
Reforgo de Poténcia
do Aproveitamento EDP — Gestdo da . Construir tunel com 2 300
. s ~ . Montalegre e Vieira do
Hidroelétrico de Barragens Produgdo de Energia, . metros; uma central
Minho .
Salamonde - S.A. subterranea (em caverna).
Salamonde I
Venda Nova Ill — ) Construgao de tunel em
A EDP — Gestdo da carga com 4,2 km e com
Reforgo de Poténcia ~ . _ . N
; Barragens Producdo de Energia, Vieira do Minho 6,30 m de didmetro; uma
do Aproveitamento de N
S.A. central subterranea (em
Venda Nova
caverna).
Reabilitagdo d o
Aeio:/:ei?:i:)en?o Hernani José Gongalves Agude em betdo ciclopico
P Mini-hidrica ¢ Valongo com o comprimento =48 m

Hidroelétrico do Alto
do Castelo

Teixeira

eaaltura=0,9m

Aproveitamento
Hidroelétrico de
Cravdo-Ribeira

2 Barragens

EDP - Gestdo e
Producdo de Energia,
S.A.

S3o Jodo da Pesqueira
e Tabuago

25 m de altura e 650 m de
comprimento; 68 m de
alturae 212 mde
comprimento

Aproveitamento

SDEL - Sociedade de

Agude com o cumprimento =
20,5meaaltura=3,1me

Hidrelétrico de Parada | Mini-hidrica Desenvolvimento de Alijo ~
de Pinhdo Eletricidade, S.A canal de adugdo com 3

T 175 m de sec¢do 1,1*1,3 m
Aproveitamento SDEL - Sociedade de i\guodﬁch?a(?tﬁ??f);n;?t: -
Hidroelétrico de Mini-hidrica Desenvolvimento de Alij6 e Sabrosa ! ~

Cabeda

Eletricidade, S.A.

canal de adugdo com 5010 m
com sec¢do de 1,2*¥1,4 m

Aproveitamento
Hidroelétrico da
Barragem de
Pretarouca

Aguas de Tras-os-
Montes e Alto Douro

Lamego

Construgdo de Central
hidroelétrica e conduta
adutora de 800 mm com
3500 m.
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Relativamente a outros grandes projetos em curso ou previstos, o Quadro 22 apresenta seis
empreendimentos de diversas tipologias: parques empresariais, loteamentos e concessdao mineira. Apesar
de previstos pela CCDR-N, a sua execug¢ao podera estar em causa, devido aos diversos constrangimentos

econdmicos presentes e ensaiados nos cendrios anteriormente referidos.

Quadro 22. Lista de outros grandes projetos em curso / previstos a curto médio prazo, sujeitos a
AlA/Incidéncias, para a area de estudo

Designacao Tipo de obra Promotor Localizagdo Caracteristicas
. . |ca Municipal d .
Parque Empresarial de Chaves Parque Empresarial Cf\::/a:er: unicipal de Chaves Area =61,5 ha
Polo 5 da Cidade Empresarial de .. | PFR INVEST - Sociedade . <
P E | P de F A =23,1h
Pacos de Ferreira arque tmpresaria de Gestdo Urbana, E. M. agos de Ferrelra rea - ha
PrOJeto.de Ampliagdo da Zona Parque Empresarial Camara Municipal de Braganca Area =30,3 ha
Industrial de Braganca Braganca
Loteamento EDP - Imobilidria e Marco de ‘
Lot t A =20,0h
DOURO/CARRAPATELO oteamento participagoes, S.A. Canaveses rea o ha
Merval — Empresa
Municipal de Gestao de
Loteamento da Nova Zona Mercados e de <
. . P E ial ~ . Vila Real A =51,2h
Empresarial de Vila Real arque tmpresaria Promocgdo de Projetos fa hea rea a
de Desenvolvimento
Local, E.M
Concessdo de Exploragao de . José Aldeia Lagoa & . p  _
Quartzo, Feldspato e Litio Concessdo mineira Filhos, SA Boticas Area de exploragdo = 5,64 ha

Dos projetos rodovidrios apontados no Quadro 23, também estes deverdo ser repensados a curto e médio

prazo devido ao paradigma econdmico atual e aos cenarios desenvolvidos no capitulo anterior. A sua

possivel execucdo (e consequente produgdo de RCD) podera ser equacionada na defini¢do dos cenarios de

producgao de RCD.

Quadro 23. Lista de Projetos rodoviarios em curso / previstos a curto médio prazo, sujeitos a
AlA/Incidéncias, para a area de estudo

Designagao

Tipo de obra

Promotor

Localizagao

Caracteristicas

Autoestrada A4

Autoestrada A4

Autoestrada do Mardo

De Amarante até

Inclui a construgdo do tunel

Amarante - Vila Real Vila Real
De Vi 2 i =25m;
Autoestrada Autoestrada Ad Autoestrada XXI e Vila Real até Perfil TNransversaI 5m;
Transmontana Bragancga Extensdo = 133km.
Macedo de

IP2 - Subconcessdo do
Douro Interior

P2

AENOR

Cavaleiros até Torre
de Moncorvo

Extensdo = 28,5km.
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6. Diagnostico da situagao atual da gestao dos RCD

Para caracterizar a situacdo atual da gestdo dos RCD na drea de estudo recorreu-se aos dados obtidos
através dos inquéritos submetidos aos diversos intervenientes no processo, assim como a informacao
complementar recolhida em reunides, por e-mail e em pesquisa documental.

Neste capitulo, a apresentacdo dos dados obtidos serd estruturada atendendo ao tipo entidade
interveniente na gestdo dos RCD produzidos na drea de estudo — SMAUT, municipios, empresas de
construcdo e operadores de gestdo de RCD —, analisando-se os resultados dos inquéritos e os dados
relevantes recolhidos através das restantes fontes de informacgdo, que serdo identificadas caso a caso
(subcapitulos 6.1 a 6.4).

No subcapitulo 6.5 apresenta-se uma sintese dos diferentes aspetos mencionados, com o objetivo de
caracterizar o modelo atual da gestdo dos RCD na regido Norte Interior, conforme esquematizado na Figura
30. No final deste subcapitulo apresentam-se também as limita¢cdes de informacdo detetadas durante a
fase de recolha de informacado, com o objetivo de auxiliar na proposta do modelo de gestao dos RCD para a
area de estudo.

.
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Figura 30. Metodologia adotada para a caracterizagdao do modelo atual de gestao de RCD na area de estudo

6.1. Gestdo dos RCD pelos SMAUT

Durante o ano de 2012 submeteu-se aos dois SMAUT um inquérito, com data limite de resposta estipulada
para junho de 2012, que incluia um conjunto de questdes sobre a caracterizacdo do servigo prestado, a
caracterizagdo da gestdo dos RCD e os quantitativos rececionados (consultar Anexo C1 - inquéritos).

Neste primeiro contacto, a Residuos do Nordeste indicou que ndo tem condigdes técnicas para receber ou
efetuar qualquer operacdo de gestdo de RCD nas suas instalacGes, pelo que ndo apresentou qualquer tipo
de informacdo para as questdes que foram colocadas no inquérito. Os dados recolhidos foram
complementados com uma reuniao realizada com a Resinorte em julho de 2012.

Posteriormente, aquando da elaboracdo da proposta do modelo de gestdo de RCD adaptado a regido Norte
Interior, durante janeiro e fevereiro de 2013, efetuaram-se novos contactos com estas duas entidades de
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forma a aferir a existéncia de dados que fossem uteis na execugdo do trabalho (consultar Anexo C2 —
pedidos de dados).

Através destes novos contactos foi possivel rececionar e tratar grande parte dos dados que sdo
apresentados de seguida, designadamente no que se refere:

e Aspetos gerais sobre a gestdo dos RCD;
e (Quantitativos rececionados;

e Infraestruturas existentes;

e Equipamentos disponiveis;

e Custos associados.

6.1.1. Aspetos gerais da gestao dos RCD

Como foi referido anteriormente, a Residuos do Nordeste apresentou informagcdo muito escassa no
inquérito submetido em 2012, indicando que ndo possui infraestruturas especificas para gerir RCD. Apenas
foi obtida informacdo mais detalhada sobre este SMAUT nos contactos posteriores realizados em janeiro e
fevereiro de 2013, dados estes que serdo apresentados em capitulos que se seguem. Desta forma, a
informacdo apresentada nesta caracterizacdo baseia-se sobretudo na informacdo recolhida na reuniao
realizada em julho de 2012 com a Resinorte, onde foi possivel obter uma explicacdo mais detalhada sobre
os aspetos gerais do funcionamento da gestdao dos RCD na zona de influéncia de 35 municipios dos 48 que
constituem a area de estudo.

Relativamente a forma como os RCD provenientes dos municipios chegam ao sistema, a Resinorte indicou
duas solugdes: os ecocentros e a entrega direta nas instalacGes dos aterros.

Quanto ao controlo da informacgdo relativa a gestdo dos RCD recebidos, quer ao nivel dos requisitos
exigidos pela legislacdo em vigor, quer ao nivel de procedimentos complementares, a Resinorte anexou
copias dos modelos das guias de acompanhamento e dos certificados de rece¢do dos RCD. Enviou também
os fluxogramas com os procedimentos aplicaveis a rece¢do dos RCD no aterro e nos ecocentros. Afirmou
ainda possuir um manual de exploracdo do aterro que define que todos os residuos devem ser verificados a
entrada das instalacGes.

Na reunido, a equipa responsdvel pela elaboracdo do estudo foi informada de que o sistema é
relativamente recente e que inclui diversos polos. Derivado deste facto, as regras aplicadas em cada um
dos polos ainda divergem entre si, embora o SMAUT esteja a tentar encontrar metodologias que permitam
uniformizar convenientemente as regras aplicadas no presente e a serem aplicadas no futuro.

Relativamente aos meios de deposicdo disponibilizados pelo sistema, os municipios contactam
previamente a Resinorte, para que, se necessdrio, sejam disponibilizados os meios de deposicdo
adequados, nomeadamente contentores. Existem ainda casos em que os municipios assumem a
responsabilidade pelo transporte dos RCD até as instalacdes da Resinorte. A Resinorte informou também
gue disponibiliza big-bags gratuitos apenas para a regido do Douro, de forma a ser realizada a separacdo
dos residuos que possam ser alvo de reciclagem.

Os privados/particulares também costumam contactar previamente a Resinorte com o intuito de
efetuarem o pedido de meios de deposicdo adequados aos RCD existentes ou entdo para avisarem o
SMAUT que irdo proceder ao transporte de RCD para as instala¢des do sistema. Contudo, existem casos em
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que o contacto com a Resinorte apenas é efetuado quando o meio de transporte com os RCD ja se encontra
na proximidade das instalacdes, em alguns casos sem guia de acompanhamento de RCD preenchida,
embora o SMAUT disponibilize informacgdo acerca do preenchimento destes documentos obrigatdrios por
lei.

De acordo com a Resinorte a maior parte dos ecocentros rececionam RCD, embora existam limites
estipulados nas respetivas licencas. Existem ainda ecocentros que ndo possuem bascula e, como tal, ndo é
possivel aferir as quantidades dos RCD rececionados. Em Lamego, por exemplo, existe um ecocentro e
alguns contentores espalhados pelo municipio. A Resinorte refere no entanto que as grandes empreitadas
geridas por entidades executantes de maior dimensdo ja executam o planeamento da gestdo dos RCD,
encaminhando-os na sua maioria para operadores privados e nao para a Resinorte.

A Resinorte recicla os RCD ndo perigosos das fracoes de plastico e metal. A fracdo inerte é utilizada na
cobertura do aterro e na pavimentagdo/restauro de caminhos internos das instalagdes. Nas instalagdes ndo
existe qualquer unidade para processar inertes em material britado, apesar de ser uma preocupacao do
SMAUT.

No que concerne aos precos praticados referentes as operacdes de gestdo de RCD, a Resinorte informou
que praticam valores diferentes consoante se tratem de municipios associados do SMAUT ou de privados
gue exercam a sua atividade na drea de estudo ou na sua envolvente e que, por consequéncia, decidam
encaminhar os RCD para aquelas instalacGes. Relativamente ao valor do transporte dos RCD, quando
assegurado pelo SMAUT, difere consoante a distancia dos RCD a instalacdo apropriada a sua rece¢ao mais
préxima. Quem decide entregar os RCD a Resinorte paga o aluguer do contentor e o transporte dos RCD
(quando aplicaveis), o valor da deposi¢do em aterro e a TGR.

A Resinorte ndo tem conhecimento da deposicao ilegal de RCD, nem sao contactados pelos municipios com
informagdo desta natureza. Acrescentam, no entanto, que através do trabalho que desenvolvem
diariamente denotam faltam do conhecimento nas entidades executantes quanto a classificacdo dos
residuos com os cédigos da LER.

6.1.2. Quantitativos dos RCD geridos e sua caracterizagao

De forma a analisar os quantitativos de RCD geridos pelos SMAUT, foram analisados os dados obtidos na
plataforma SIRAPA e as respostas ao inquérito submetido a estas entidades em 2012. No entanto, e pelas
duas vias mencionadas, apenas foi possivel obter dados para a Resinorte, uma vez que a Residuos do
Nordeste informou nao ter condi¢Ges técnicas para gerir RCD.

Analisando os dados apresentados no Quadro 24 verifica-se que a quantidade de RCD geridos pela
Resinorte diminuiu entre 2010 e 2011.

Quadro 24. Destino final dos RCD geridos em 2010 e em 2011 pela Resinorte

Quantidade
Destino final 2010 Y 2011 ?
t % t %
Utilizagdo interna em aterro 1738,1 90,7 1108,1 78,9
Retoma para aterro de inertes 178,8 9,3 245,0 17,4
Sem indicagdo do destino final - - 51,8 3,7
[Total | 19169 1000 | 14049 100,0

™ bados obtidos através da plataforma SIRAPA da APA
 bados obtidos através do inquérito submetido a Resinorte em 2012 (Resinorte, 2012)
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Importa considerar que a Resinorte declarou em 2010 no SIRAPA a gestdo de 1916,9 t de RCD,
correspondentes ao somatdério de 1738,1 t de RCD que foram utilizados internamente em aterro e de 178,8
t de RCD que foram recolhidos pelos SMAUT mas que foram encaminhados para aterro de inertes. Foram
excluidos do cdlculo cerca de 808,0 t de RCD que foram recolhidos e encaminhados para uma das
infraestruturas do SMAUT, por ndo estar explicito se estes RCD estdo incluidos na utilizacdo interna em
aterro, entretanto ja contabilizada.

Relativamente a 2011 foram rececionados nas instalacdes da Resinorte 1404,9 t de RCD. Os dados
discriminados por tipo de entrada, proveniéncia e destino final podem ser consultados no Anexo C3
(Quadro C1). Pelo Quadro 25 verifica-se que os RCD rececionados em 2011 nas instalagcdes da Resinorte
tiveram proveniéncia nos ecocentros (51,2%), seguindo-se a entrega direta das empresas de construcdo
(48,8%). Relativamente aos ecocentros, verifica-se que os quantitativos tiveram origem maioritariamente
no Polo Vale do Ave (40,6% do total de RCD geridos por este SMAUT).

Quadro 25. Proveniéncia dos RCD geridos em 2011 pela Resinorte (Resinorte, 2012)

Quantidade
Proveniéncia
t %
Ecocentros 719,2 51,2
Empresas de construgdo (entrega direta) 685,7 48,8
Total 1404,9 100,0

Quanto a composi¢do dos RCD geridos em 2011 pela Resinorte verifica-se, pela analise do Quadro 26, que
cerca de 67% sdo misturas de RCD, 14% solos e rochas, 13% residuos inertes e 6% outros RCD ndo
perigosos. Em 2010 apenas foram declaradas misturas de RCD.

Quadro 26. Tipo de RCD geridos em 2010 e em 2011 pela Resinorte

Quantidade
RCD 2010 Y 2011 ?
t % t %
Mistura de RCD (17 09 04) 1738,1 100,0 946,6 67,4
Solos e rochas (17 05 04) - - 192,5 13,7
RCD inertes (17 01 01,17 01 02,17 01 03,17 01 07) - - 178,6 12,7
RCD ndo perigosos (17 02 01,17 02 02, 17 02 03, 17 06 04, 17 08 02) - - 87,2 6,2
Total 1738,1 100,0 1404,9 100,0

) bados obtidos através da plataforma SIRAPA da APA
@ Dados obtidos através do inquérito submetido a Resinorte em 2012 (Resinorte, 2012)

Uma vez que ndo existem dados para a Residuos do Nordeste, estimaram-se as quantidades de RCD para o
ano de referéncia do presente estudo com base na populagao residente em 2010 nos dois SMAUT em
analise. Através deste raciocinio, obtiveram-se os dados apresentados no Quadro 27.
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Quadro 27. Gestao de RCD estimada para o ano de 2010 para a Residuos do Nordeste

Quantidade
SMAUT
t %
Resinorte ! 1916,9 87,05
Residuos do Nordeste 285,2 12,95
Total 2202,1 100,0

) bados facultados na resposta ao inquérito submetido em 2012
) Estimativa efetuada com base na populagdo residente em 2010 na
area de intervencgdo dos dois SMAUT (INE, 2012a)
Pela estimativa realizada verifica-se que a Residuos do Nordeste apenas contribuiu para cerca de 13% dos

RCD geridos em 2010 pelos dois SMAUT existentes na drea de estudo.

6.1.3. Infraestruturas existentes

O levantamento das infraestruturas existentes na area de estudo, cuja responsabilidade é dos SMAUT,
compreende a analise da existéncia de aterros de RU e de ecocentros. Os aterros de RU sdo considerados
relevantes para o presente estudo porque existe a capacidade de absor¢cdo de RCD na cobertura dos RU ou
na utilizacdo em caminhos internos. Para os ecocentros serdao analisados os que possuem capacidade de
rececdo de RCD. Exceto nos casos que estdo devidamente identificados, os dados foram facultados pelos
dois SMAUT nos contactos efetuados entre janeiro e fevereiro de 2013 (consultar Anexo C2).

Aterros de RU

No Quadro 28 enumeram-se os aterros de RU existentes na area de estudo, bem como as suas
caracteristicas técnicas relevantes para o presente estudo, designadamente a indicacdo da vida util,
capacidade de encaixe e capacidade de absor¢do de RCD.

Quadro 28. Aterros de RU presentes na area de estudo, com indicagdo da vida util e capacidade de encaixe
(Resinorte e Residuos do Nordeste, 2013)

Capacidade 10% da capacidade
. Vida atil do . de encaixe (m°)
SMAUT Aterro de RU Municipio % de encaixe
Aterro * (anos) 3

(m7) Total Anual
Residuos do Nordeste** Urjais Mirandela 4 (2017) 226 484 22 648 5662
Santo Tirso Santo Tirso 2 (2015) 200 000 20000 10 000
Boticas Boticas 14 (2027) 485 000 48 500 3464
Resinorte Celorico de Basto Celorico de Basto 6,5 (2020) 522 000 52200 8031
Bigorne Lamego 7 (2020) 222 000 22200 3171
Vila Real Vila Real 10 (2023) 541 499 54 150 5415

Total 2196 983 219 698

* Considera-se 2013 como ano de referéncia;

** Capacidade de encaixe do aterro Urjais - Residuos do Nordeste: considerou-se o valor de 181 187 t — Relatdrio de
Sustentabilidade de 2012. Para converter para m? utilizou-se o peso especifico de RU em aterro de 800 kg/mg.
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Ecocentros

Nos contactos efetuados com a Resinorte em janeiro e fevereiro de 2013, aquela entidade indicou
existirem 12 ecocentros na sua area de intervencdo, cuja localizacdo espacial se apresenta na Figura 31.

Nos dados disponibilizados a Resinorte indicou que cada ecocentro possui uma capacidade instantanea de
30 m?, sendo que a capacidade anual autorizada de RCD em cada ecocentro é a apresentada no Quadro 29.

Quadro 29. Quantidade anual autorizada para rece¢do de RCD para a Resinorte, por ecocentro (Resinorte,

2013)
Polo Ecocentros D G En
autorizada (t)
Baido 750
Baixo Tamega
Cabeceiras de Basto 600
Fafe 360
Guimardes - Alddo 240
Guimardes - Ponte 250
Vale do Ave Quinta do Mato - Riba de Ave 250
Santo Tirso 200
Vizela 150
Vila Nova de Famalicdo 300
Cinfdes 476
Vale do Douro Moimenta da Beira 714
Sdo Jodo da Pesqueira 420
Total 4710

A identificagdo dos ecocentros da drea de intervengdo da Residuos do Nordeste foi realizada atendendo a
informacdo recolhida no sitio da Internet do SMAUT, tendo-se verificado que existem 14 ecocentros com
capacidade para rececionarem RCD, nomeadamente: Alfandega da Fé, Braganca, Carrazeda de Ansiaes,
Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela (dois ecocentros),
Mogadouro, Torre Moncorvo, Vila Flor, Vila Nova de Foz C6a, Vimioso e Vinhais. A localizagdo espacial
destes ecocentros pode ser consultada na Figura 31.

A Residuos do Nordeste indicou que cada ecocentro possui uma capacidade instantanea de 20 m?, n3o
tendo no entanto sido disponibilizada a capacidade anual autorizada de RCD em cada ecocentro. Apenas foi
indicado que existe o limite de deposicdo de 100 kg.hab™dia™.
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6.1.4. Equipamentos disponiveis

Na andlise dos equipamentos disponibilizados pelos SMAUT para a gestdo dos RCD importa analisar os
veiculos existentes para a recolha deste fluxo especifico de residuos, assim como o nimero de contentores
disponibilizados para a sua deposicdo.

Veiculos

Nos contactos efetuados em janeiro e fevereiro de 2013, a Resinorte indicou possuir sete veiculos capazes
de efetuar recolha de RCD na sua area de intervengdo, com capacidade entre 30 m? (dois veiculos) e 40 m?
(dois veiculos). As caracteristicas destes equipamentos sao apresentadas no Quadro 30.

Quadro 30. Veiculos com capacidade de recolha de RCD existentes na Resinorte (Resinorte, 2013)

Capacidade . "
Polo Marca Modelo (m) Carateristicas Funcdo
m
Transporte de residuos da
Alto Tamega Mercedes Actros 3235 40 | Ampliroll Mofil Estagdo de Transferéncia e
Ecocentros
Ampliroll Mofil/
Mercedes | Actros 3235 40 Caixa de carga Mecver | Transporte de residuos da
Baixo Tamega — py Estagdo de Transferéncia e
Ampliroll Mofi
Mercedes | Actros 3235 40 .p ) Ecocentros
Caixa Carga Sopinal
Renault HC 340.26 39 6X4 40 | Ampliroll Transporte de residuos da
Vale do Douro ] Estagdo de Transferéncia e
Renault HC 340.26 39 6X4 40 | Ampliroll Ecocentros
Volvo FM 11 30 | Ampliroll
Vale do Ave Transporte dos Ecocentros
Volvo FM 12 30 | Ampliroll

A Residuos do Nordeste indicou apenas possuir veiculos ampliroll/multibenne (Residuos do Nordeste,
2013) que sdo utilizados para recolha de contentores trapezoidais, mas ndo indicou o numero nem as
caracteristicas destes equipamentos.

Contentores

A Resinorte e a Residuos do Nordeste nao disponibilizaram dados em tempo util relativamente ao nimero
de contentores existentes nas respetivas areas de intervencao.

6.1.5. Custos da gestdo dos RCD

No Quadro 31 apresentam-se 0s custos associados a gestdo dos RCD na Resinorte e na Residuos do
Nordeste. Para a Resinorte apenas foi possivel obter dados relativos a deposi¢ao em aterro.
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Quadro 31. Custos associados a gestdo dos RCD nos SMAUT
Custo (€)
Parcela @ 7 @)
Resinorte Residuos do Nordeste
Deposicdo em aterro Municipios 34,06 + TGR + IVA 29,88 + TGR + IVA
(custo por tonelada) Particulares 57,60 + TGR + IVA 41,86 + TGR + IVA
Transporte do ecocentro para o aterro Variavel, q
n.d.
(custo por tonelada) dependendo da distancia
Aluguer de contentor
108,99 + IVA n.d.
(custo mensal)
Servigo de transporte de RCD disponibilizado a particulares
e/ou empresas, para as instalagdes do SMAUT, 3816 q
independentemente da quantidade transportada ’ n.c.
(custo por hora)

) Resinorte (2013)
2 yalores obtidos no sitio da internet da Residuos do Nordeste, em fevereiro de 2013
n.d. — ndo disponibilizado

6.1.6. Modelos propostos para a gestao dos RCD

Através da recolha de informacdo realizada, a equipa de trabalho tomou conhecimento da existéncia de
duas propostas de modelos de gestdo de RCD que foram elaborados entre 2008 e 2009 para zonas que
estdo incluidas na area de intervencgdo do presente estudo, a saber:

e Modelo de gestdo de RCD proposto pela Residouro — Valorizagdo e Tratamento de Residuos
Sélidos, S.A.: drea de intervengdao composta por dez municipios, atualmente incorporada na
Resinorte, que abrange 35 municipios;

e Modelo de gestdo de RCD proposto pela Residuos do Nordeste: drea de intervengdao composta por
10 municipios.

Apresenta-se de seguida um resumo dos principais pressupostos e objetivos daqueles modelos. Contudo,
considera-se que ndo respondem ao objetivo de propor uma estratégia concertada de gestdo de RCD para
toda a regido Norte Interior, que é o ambito do presente estudo, nem estdo ajustados a realidade do setor
da construcdo civil em Portugal na atualidade e no futuro préximo, nem consequentemente a producao dos
RCD.

Modelo de gestao de RCD proposto pela Residouro

Em 2008, a Residouro elaborou o estudo “Residuos de Construcdo e Demolicdo — Modelo Técnico e de
Gestdo” (Residouro, 2008). Com este estudo pretendia-se realizar uma primeira abordagem das
potencialidades da existéncia de um circuito de recolha e transformacdo dos RCD tendo em vista a
obtengdo de produtos reciclados. Pretendia-se ainda a erradicagdo de locais ndo autorizados para a
deposi¢do de residuos na paisagem do Douro.

A area de intervencdo era abrangida pelos seguintes dez municipios: Armamar, Cinfdes, Lamego, Moimenta
da Beira, Penedono, Resende, Sdo Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco e Tarouca. Em 2001, a
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populacdo era de 114 589 habitantes nesta area de intervencdo. Atualmente, estes municipios estdo
incorporados pela drea de intervencao da Resinorte.

Para a definicdo do modelo técnico para a gestdo dos RCD, a Residouro utilizou os dados de base de um
estudo realizado por Symonds Group em 1999, financiado pela Comissdo Europeia, denominado
“Construction and Demoliton Waste Management Practices and their Economic Impacts”. O estudo

referido estimou a capitagdo de RCD para o ano de 1997 em Portugal de 325 kg.hab *.ano™.

A Residouro definiu que o modelo técnico de gestao dos RCD na sua drea de interveng¢do devia assentar em
duas vertentes complementares: a reciclagem e a recuperagdo dos materiais e o encaminhamento para
destino final dos materiais processados ndo valorizaveis. Com este objetivo foram estudados dois cendrios:

e Cenadrio | — solugdo com recurso a equipamento fixo. Destaca-se a proposta de construcao de uma
estacdo de triagem e tratamento de RCD, com capacidade de 30 a 40 t/h, numa &rea coberta e
devidamente impermabilizada e drenada. Neste cenario o geocentro de todo o processo localizava-
se em Bigorne, aproveitando todas as instalacdes de apoio ai existentes. Os RCD seriam recebidos
nas estacbes de transferéncia e ecocentros, sendo posteriormente encaminhados para as
instalacGes em Bigorne, onde também seriam rececionados diretamente os RCD provenientes das
obras. O processamento/tratamento dos RCD seria realizado em Bigorne, sendo o agregado
reciclado resultante encaminhado posteriormente para venda.

e Cendrio Il — solugdo com recurso a equipamento mével. Consistia na proposta de aquisicdo de uma
estacdo movel de tratamento de RCD, com capacidade de 30 a 40 t/h. Neste cendario previa-se que
o0 equipamento modvel se movimentasse pelas estacdes de transferéncia, ecocentros e obras
privadas, onde estariam armazenados os RCD. Este cendrio apresentava como limitagdo a falta de
area disponivel junto das estag¢Bes de transferéncia e ecocentros para a instalagdo de uma estac¢ao
de tratamento de RCD modvel, sendo necessario proceder-se previamente a aquisi¢do de terrenos.
Acrescia ainda o facto de neste cenario ser necessario considerar os custos de construcdo civil
significativos associados a adaptagao das estagBes de transferéncias e ecocentros.

Considerando os dois cenarios apresentados, a Residouro considerou o Cendrio | - Alternativa A (sem
instalacdo de sistema de aspiracdo de filme plastico) como o mais vantajoso e exequivel. O Cenario |
apresentava também melhor viabilidade de execugao, sobretudo por consistir na proposta menos onerosa.

Modelo de gestao de RCD proposto pela Residuos do Nordeste

Por sua vez, em 2009 a Residuos do Nordeste desenvolveu um estudo para a gestdo dos RCD na sua area de
intervencao, designado “Sistema de Gestdo de Residuos de Construcdo e Demoli¢do na Regido do Nordeste
Transmontano” (Residuos do Nordeste, 2009).

A drea de estudo abrangida consistia em 13 municipios, a saber: Alfaindega da Fé, Braganca, Carrazeda de
Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Torre
de Moncorvo, Vila Flor, Vila Nova de Foz C6a, Vimioso e Vinhais. Em 2001, a populagdo era de 154 625
habitantes nesta drea de intervencao.

Este estudo tinha como base de raciocinio o facto de ndo existir um aterro dedicado a RCD na regido, o que,
de acordo com a Residuos do Nordeste, condicionava os municipios a adotarem medidas adequadas
relativamente a correta gestdo ambiental dos RCD produzidos. Adicionalmente, salientava-se o facto do
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Unico aterro sanitdrio existente na drea ser vocacionado e financiado para RU, sofrendo naturalmente da
pressao natural dos residuos industriais banais.

A estimativa e proje¢do da quantidade de RCD produzidas e que serviram de base para o modelo de gestao
de RCD proposto partiram do indicador de producdo per capita de 325 kg.hab™.ano™, corrigido de uma
reducdo de 10% para ter em conta uma possivel variacdo da populacdo. Adicionalmente foi aplicado um
fator de reducdo de 60% como ajustamento a dindmica econdmica da regido, resultando num valor de
referéncia estimado em 175 kg.hab™.ano™.

Face a realidade socioecondmica da regido, o estudo projetou a producdao de RCD unicamente para a
populacdo das freguesias de sede de concelho, jd que se considerou nao ser relevante e poder conduzir a
distor¢des importantes em todo o desenvolvimento da analise de viabilidade econémica a produgao das
restantes freguesias/aldeias.

A concecdo do sistema pretendido baseou-se na implementacdo de um sistema de recolha seletiva dos
residuos e na instalacdo de uma unidade de rececdo, triagem e britagem de RCD inertes, associada a
instalacdo de um aterro de residuos ndo perigosos, com tempo de vida util de 15 anos, condicdo que a
Residuos do Nordeste considerou fundamental para assegurar a sustentabilidade e viabilidade econémica
do modelo proposto para a gestao dos RCD.

Complementarmente, foi prevista a aquisicdo de diversos equipamentos e viaturas com o objetivo de
operacionalizar o modelo técnico equacionado.

6.2. Gestdo dos RCD pelos municipios

A caracterizagdo dos RCD geridos pelos municipios foi efetuada recorrendo a informacdo recolhida nos
inquéritos submetidos em 2012 aos 48 municipios da area de estudo (consultar Anexo C1), bem como
através de outras fontes de informacdo, designadamente dados recolhidos em reunides com municipios,
assim como em dados obtidos com recurso a pesquisa na Internet.

Relativamente aos 48 municipios contactados, responderam ao inquérito 56,3%. Se se atender a populagdo
residente em 2010 na area de estudo, a representatividade das respostas desce para 49,4%, como se pode
verificar pelo Quadro 32. A identificacdo dos municipios que responderam ao inquérito pode ser consultada
no Anexo C3 (Quadro C2).

Quadro 32. Representatividade das respostas aos inquéritos submetidos aos municipios

Respondeu ao inquérito?
Indicador Total
Sim Nao
b d N.¢ 48 27 21
Inquéritos submetidos

a % 100,0 56,3 43,7
] Hab. 1123477 555398 568 079

Populagdo residente na area de estudo em 2010
% 100,0 49,4 50,6

Com base nos dados recolhidos foi possivel obter a informagdo que se apresenta nas sec¢des que se
seguem, gque se optou por agrupar nos seguintes topicos:

e Procedimentos adotados na gestdao dos RCD;
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e Deposicao ilegal de RCD;

e Qutros dados relevantes (informagdo recolhida em reuniées com os municipios e na Internet).

6.2.1. Procedimentos adotados na gestao dos RCD

Relativamente aos procedimentos adotados na gestdo dos RCD procurou-se identificar as praticas
transversais aplicdveis a todo o tipo de obras, individualizando-se posteriormente as praticas especificas
adotadas para obras particulares ndo sujeitas a licenca nem a comunicacdo prévia, cuja gestdo dos RCD é
da competéncia dos municipios. Os dados apresentados de seguida estdo divididos nestas duas
componentes.

Todos os tipos de obras

Na segunda secc¢do do inquérito submetido aos municipios procurou-se averiguar quais as praticas gerais
adotadas na gestdao dos RCD em cada municipio, independentemente do tipo de obra realizada, privada ou
publica, incluindo também as que sdo realizadas através dos meios disponiveis nas autarquias.

Com este objetivo procurou-se saber, em primeiro lugar, se os municipios possuem algum regulamento ou
outro tipo de documento camardrio para a gestdo dos RCD. Dos 27 municipios que responderam ao
inquérito, sete deles informaram possuir o documento solicitado. Salienta-se ainda que um dos municipios
informou que tentou implementar um documento orientador interno, aplicavel a obras particulares,
embora sem grande sucesso, pelo que ndo foi contabilizado.

Para os municipios que responderam afirmativamente questionou-se acerca do ambito da aplicagdo do
regulamento, ou outro tipo de documento camarario similar para a gestdo dos RCD, nomeadamente no
que se refere ao tipo de obras a que sdo aplicdveis, permitindo-se respostas multiplas. Os resultados
obtidos foram os seguintes (entre paréntesis indica-se o nimero de respostas obtidas para cada caso):

e Obras particulares ndo sujeitas a licenca nem a comunicacao prévia (4),
e Obras particulares sujeitas a licenga ou a comunicagao prévia (5),
e Obras publicas da responsabilidade (dono de obra) do municipio abrangidas pelo CCP (6),

e Obras publicas da responsabilidade (dono de obra) de outras entidades que ndo o municipio
abrangidas pelo CCP (3);

e Obras publicas executadas diretamente pelos servicos do municipio (3).

Para as sete respostas afirmativas obtidas, importa salientar a heterogeneidade no ambito da aplica¢do do
regulamento ou documento camarario para a gestdo dos RCD, como mostra o Quadro 33.
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Quadro 33. Identificagdo do tipo de obras em que é feita a aplicagdo do documento camarario para a
gestdo dos RCD

Tipo de obras
[°) o
(] (]
PN s ] - Y T o o
Existéncia de regulamento ° 5 $L8 |80l 2
- o— [ -
. S S S o [ECe| @
ou outro tipo de c £ 2w (290 20
Municipio Se ss a5 (2338| 88
documento para a gestao =3 =3 ow ([0 , 8| T L
€ = € Q C Q @ S 8 ¢
o o o an © nw g © 5 3
dos RCD? v o O o s |85 2 E
v (0 n (o © = (7]
o S v G © (B X o
“®© = @ T O T e O v T
& & & 9 w'g (W aal Va
25| 25| 85 (Sg5| S8
£ E tE| 885|255 22
g 8 g 8 a E |aoE|l a¥
Armamar °
Mondim de Basto . ° °
Peso da Régua . ° ° ° ° °
Santo Tirso . °
Sa0 Jodo da Pesqueira . ° ° °
Torre de Moncorvo . ° ° °
Vila Nova de Famalicao . . ° ° ° °
Vizela ° °

O municipio de Armamar comunicou que tentou implementar internamente um documento orientador
para a gestdao dos RCD em obras particulares, embora sem grande sucesso na sua aplicagdo. Informou ainda
gue quando é questionado pelos municipes sobre a gestdo dos RCD informa que devem contactar o SMAUT
competente (neste caso a Resinorte), uma vez que por enquanto estdo a decorrer negociagdes com aquela
entidade para a gestdo do espaco criado pela autarquia para funcionar como ecocentro. Até maio de 2012
ndo existia no municipio nenhum meio para a deposicao dos RCD, data em que a Resinorte disponibilizou
um contentor apropriado para esse fim.

Questionaram-se todos os municipios acerca do tipo de medidas exigidas para a correta gestdo dos RCD,
independentemente de estarem refletidas ou ndo nos regulamentos camardrios existentes ou documentos
similares, permitindo-se respostas multiplas. As op¢Ges disponibilizadas foram as seguintes: i) medidas de
prevencdo, ii) medidas de separacdo, iii) medidas para a reciclagem, iv) medidas para a reutilizacdo, v)
medidas para a incorporac¢do dos RCD reciclados e vi) outras medidas (pergunta de resposta aberta).

Os sete municipios, com regulamento ou outro tipo de documento camarario para a gestdo dos RCD,
aplicam algum tipo de medidas de gestdo dos RCD. Para além destes, houve ainda seis dos que indicaram
nao ter nenhum documento orientador para a gestdo destes residuos, que afirmaram aplicar algum tipo de
medidas relacionadas com a sua gestdao, como se pode observar no Quadro 34.
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Quadro 34. Medidas exigidas pelos municipios para a gestdo dos RCD, independentemente da existéncia de
documento camarario

Medidas exigidas no ambito da gestao dos RCD
Existéncia de regulamento v, »
A o © 38 o]
- ou outro tipo de o ) £ e oS ]
Municipio . w Uyl (] o w © °
documento para a gestdo = = ] S -y} 2
dos RCD? g o S = 59 £
' o g 3 5 = g
5 2 &« < S o 5
£ x (<]
Boticas ° ° °
Cabeceiras de Basto ° ° ° ° °
Cinfaes ° °
Lamego °
Meséo Frio .
Mondim de Basto ° °
Peso da Régua ° °
Santo Tirso ° . ° ° ° °
Séao Jodo da Pesqueira . ° ° ° ° °
Torre de Moncorvo ° ° ° ° ° °
Vila Nova de Famalicao ° °
Vila Nova de Foz Cda °
Vizela ° ° ° °

Pelo Quadro 34 verifica-se que apenas trés municipios aplicam todas as medidas de gestdo dos RCD
mencionadas no inquérito, nomeadamente Cabeceiras de Basto, Sdo Jodo da Pesqueira e Torre de
Moncorvo. Portanto, sdo também estes trés municipios os Unicos que responderam as questdes sobre a
incorporagdo de RCD reciclados.

Existem quatro municipios que afirmaram aplicar outro tipo de medidas de gestdo dos RCD para além das
mencionadas, a saber: Lamego, Santo Tirso, Vila Nova de Famalicdo e Vila Nova de Foz C6a. As medidas
adicionais que alguns municipios fizeram questdo de destacar, embora se considere que a maioria esteja
enquadrada nas opcGes fornecidas no inquérito, foram genericamente as seguintes: i) cumprimento dos
requisitos da legislagdo em vigor, ii) cumprimento em especifico do PPGRCD, iii) fiscalizagdo e iv)

sensibilizacdo da populagao.

Adicionalmente, e de forma a complementar a informacao recolhida através dos inquéritos, recorreu-se a
pesquisa na Internet com o objetivo de perceber as normas utilizadas por cada municipio abrangido pela
area de estudo na gestdo dos RCD, designadamente no que se refere a existéncia de um regulamento
camarario ou outro documento similar.

Como ja referido, dos 27 municipios que responderam ao inquérito, sete afirmaram possuir algum tipo de
documento com o objetivo referido. Apds a pesquisa efetuada na Internet, verificou-se existir informacgao
online disponivel sobre outros 11 municipios. Da analise realizada, constata-se que, de forma geral, sdo
documentos com orientagBes genéricas sobre a gestdo dos RCD, que regulamentam a proibicdo da
deposicdo ilegal destes residuos e que, em alguns casos, apontam as coimas aplicidveis em caso de
desobediéncia. Existem outros casos, por vezes coincidentes, em que se condiciona a execu¢do de obras no
municipio ao cumprimento de regras relativamente a gestdo dos RCD, exigindo-se as vezes a avaliagdo em
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fase de projeto do procedimento a ser empregue. Verificou-se ainda que o municipio de Montalegre
apresenta cldusulas referentes a gestdo dos RCD bastante completas e especificas, diferenciando-se da
informacdo apresentada nos restantes municipios consultados.

No Quadro 35 apresenta-se a identificagdo dos municipios para os quais foi possivel obter informacao na
Internet sobre a existéncia de documentos que regulamentam a gestdo dos RCD na respetiva drea de
intervengdo. Complementarmente identificam-se as respostas afirmativas que foram obtidas nos inquéritos
e que ja tinham sido enumeradas anteriormente.

Quadro 35. Identificacdo dos municipios que possuem documento camarario para a gestdao dos RCD

Fonte
Existéncia de regulamento
Municipio ou outro tipo de documento .-'g E
para a gestao dos RCD? é .g
Amarante (] (]
Armamar . °
Baido ° °
Braganca . °
Celorico de Basto ° °
Chaves ° °
Guimarades ° °
Macedo de Cavaleiros ° °
Mirandela ° .
Mondim de Basto ° °
Montalegre ° °
Peso da Régua ° °
Santo Tirso ° °
Sdo Jodo da Pesqueira . ]
Tarouca . °
Torre de Moncorvo ° °
Vila Nova de Famalicao ° °
Vizela ° °

Ndo foi possivel obter informagao na Internet acerca dos restantes 29 municipios: Alfandega da Fé, Alijo,
Boticas, Cabeceiras de Basto, Carrazeda de Ansides, Cinfdes, Fafe, Freixo de Espada a Cinta, Lamego, Marco
de Canaveses, Mesdo Frio, Miranda do Douro, Mogadouro, Moimenta da Beira, Mur¢a, Penedono,
Resende, Ribeira da Pena, Sabrosa, Sernancelhe, Tabuago, Trofa, Valpacos, Vila Flor, Vila Nova de Foz Coa,
Vila Pouca de Aguiar, Vila Real, Vimioso e Vinhais.

No entanto, importa referir que seis destes municipios referidos acima (Boticas, Cabeceiras de Basto,
Cinfdes, Lamego, Mesdo Frio e Vila Nova de Foz Cba), embora ndo tenham assinalado nas respostas que
deram ao inquérito que possuiam um regulamento ou outro tipo de documento camarario para a gestdo
dos RCD, admitiram aplicar algum tipo de medida para a gestdo dos RCD (prevencdo, separacdo, reciclagem
reutilizacdo, incorporagdo de RCD reciclados ou outras medidas).
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Questionou-se também os municipios quanto a forma de agir aquando da detec¢do do incumprimento do
regulamento ou do documento camardrio referente a gestdo dos RCD. Para os municipios que agem
guando detetam alguma irregularidade procurou-se saber se aplicam coimas, multas, se interrompem as
intervencdes em curso ou se aplicam outro tipo de medida, pedindo-se neste ultimo caso para
especificarem qual ou quais sdao as medidas aplicaveis na respetiva area de intervencao. No entanto, pelas
respostas obtidas verificou-se mais uma vez que nem sempre hd uma relagdio com a existéncia de

regulamento ou outro documento camarario para a gestao dos RCD, como se comprova pelo Quadro 36.

Quadro 36. Acdes implementadas pelos municipios aguando da detecdo do incumprimento das
orientagdes do documento camarario para a gestdo dos RCD

Tipo de agao
Existéncia de regulamento §
. 2 (%} (%]
Municipio ou outro tipo de g _tgu s %
documento para a gestao § . “‘é zg:;‘ E
dos RCD? g = é 3 g % §
SE | 8 s | E2 | 8
Alfandega da Fé °
Boticas ° ° °
Cinfaes °
Freixo de Espada a Cinta °
Lamego °
Mondim de Basto ° °
Peso da Régua .
Resende °
Santa Marta de Penaguido °
Santo Tirso ° °
S0 Jodo da Pesqueira ° °
Torre de Moncorvo ° °
Vila Nova de Famalicdo °
Vila Nova de Foz Coa °
Vizela ° °

Com efeito, existem dois municipios com normas camararias para a gestdo dos RCD que ndo referem a
aplicacdo de qualquer tipo de medidas quando é detetado incumprimento (Peso da Régua e Vila Nova de
Famalicdo). No entanto, existem sete municipios sem qualquer tipo de norma interna para a gestdo dos
RCD que procedem de forma a penalizar quem incumpre na gestdo dos RCD (Alfandega da Fé, Boticas,
Cinfdes, Freixo de Espada a Cinta, Lamego, Resende e Vila Nova de Foz Coa).

Pela informacdo recolhida verifica-se que, dos municipios que responderam, cinco referem que ndo
aplicam qualquer tipo de medida quando detetam alguma irregularidade na gestdo dos RCD (Alfdndega da
Fé, Freixo de Espada a Cinta, Resende, Sdo Jodo da Pesqueira e Vizela). Quatro dos municipios aplicam
coimas e dois deles interrompem as intervengdes em curso. Nenhum dos municipios referiu aplicar multas.

Dos municipios que aplicam coimas, apenas Boticas e Mondim de Basto responderam a questdo concreta

dos montantes aplicados:
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e Mondim de Basto: referiu a coima com o montante minimo de 70,18 €, contemplada no artigo 28
do Regulamento Municipal dos Residuos Sélidos Higiene e Limpeza Urbana do municipio, que por
sua vez remete para o artigo 6, onde estdo contemplados os aspetos referentes aos RCD;

e Boticas: remeteu para o Cddigo de Posturas do Municipio de Boticas, onde se estabelece no artigo
14 a coima graduada de 40,00 € até ao maximo de 4 000,00 €, no caso de pessoa singular, ou até 40
000,00 €, no caso de pessoa coletiva, se for infringido o dominio publico municipal designadamente
no que se refere a abandonar terras ou entulhos, seja qual for a sua natureza ou proveniéncia.

Existem quatro municipios (Boticas, Lamego, Santo Tirso e Vila Nova de Foz C6a) que referem aplicar outras
medidas que ndo estdo mencionadas no inquérito, designadamente:

e Medidas incluidas na legislacdo sobre RCD ou da legislacdo geral aplicavel em vigor;
e QObrigacdo de remover os RCD e efetuar a limpeza do local em questao;
e Sensibilizacdo dos intervenientes;

e Aplicacdo de medidas corretivas.

Obras particulares nao sujeitas a licenga nem a comunicagdo prévia

A seccdo 3 do inquérito inclui questdes relacionadas com as competéncias dos municipios na gestdo dos
RCD que sdo produzidos em obras particulares ndo sujeitas a licenca nem a comunicacdo prévia, cuja
responsabilidade, de acordo com o Decreto-Lei 46/2008, de 12 de mar¢o (artigo 3, relativo a
responsabilidade da gestdo de RCD), é da entidade responsavel pela gestdo dos RU.

Atendendo a esta responsabilidade e ao objetivo do estudo, tentou-se averiguar, para o tipo de obras
mencionado acima, quais os servi¢cos prestados pelos municipios na gestdao dos RCD. Dos 27 municipios que
responderam ao inquérito, 14 afirmaram realizar algum tipo de gestdo de RCD, designadamente no que se
refere a existéncia/disponibilizacdo aos municipes de (os numeros de respostas para cada caso é
apresentado entre paréntesis): i) sistemas de acondicionamento (1), ii) recolha e transporte até ao
ecocentro (4), iii) ecocentro (entrega a cargo do produtor/detentor) (12), iv) triagem/tratamento em
unidade prépria (0) e v) deposi¢cdo em unidade prépria (0) (consultar Quadro 37).

Dos dados disponibilizados pelos 14 municipios que responderam disponibilizar aos municipes algum tipo
de servico relativamente a gestdo dos RCD provenientes de obras particulares ndo sujeitas a licenca nem a
comunicagdo prévia, verifica-se que apenas o municipio de Valpagos disponibiliza sistemas de
acondicionamento (contentores, big-bags, entre outros). Relativamente a triagem/tratamento em unidade
propria (britadeira, entre outros) e a deposicdo em unidade prépria (pedreira, aterro de residuos inertes,
entre outros), verifica-se que, e atendendo apenas as respostas rececionadas, sdo solu¢Ges que ndo estdo
ao alcance dos municipes da drea de estudo.

Analisando a questdo do tipo de servico prestado pelos ecocentros, verifica-se que a maioria (12
municipios) disponibiliza o servico, mas que a entrega dos RCD fica a cargo do produtor/detentor. Dos 14
municipios que responderam a esta questdo, apenas quatro se responsabilizam pela recolha e transporte
dos RCD até ao ecocentro. Nestes quatro casos, em trés deles a responsabilidade pelo servigo esta a cargo
do municipio (Alfandega da Fé, Santo Tirso e Vizela) e no outro caso a responsabilidade esta a cargo do
sistema de gestdo de RU (Valpacgos), como mostra o Quadro 37.
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Quadro 37. Identificagdo, por municipio, dos servigos prestados para a gestdo dos RCD em obras
particulares ndo sujeitas a licenga nem a comunicagdo prévia

Servigos prestados na gestdao dos RCD
()]
(] © [e]
2| £o | &3 £2 |
c o = o O o o -]
v QO o [ O =
o w S - 3 g 2 5
Municipio " E s 8 €8 5 = o
p s 8 c 9 ] ) £ 'S
£ g s O — o € S [T~
3 G 0 9 90 8 Lo o ®
(%] S T
= c O + T QO £ = W O
" T £ ® S o T o € o
“ 8 Te | ¢w w 3 8
o o g O ® & 2 o
© (] Q o =
(-4 w - 9 8
Alfandega da Fé °
Alijo °
Boticas d
Cinfaes °
Freixo de Espada a Cinta °
Marco de Canaveses °
Santo Tirso ° °
Sé&o Jodo da Pesqueira °
Torre de Moncorvo °
Valpagos . °
Vila Nova de Famalicao °
Vila Nova de Foz Coa °
Vimioso °
Vizela ° °

No inquérito procurou-se ainda obter informacdo sobre a forma como os servicos mencionados
anteriormente podem ser requisitados pelos municipes: através de e-mail, nimero verde ou outra opgao.
Questionou-se ainda quanto a necessidade de proceder ao preenchimento de uma credencial para
proceder a requisicdo do servico. Por fim, tentou-se obter dados relativamente a necessidade de efetuar o
pagamento relativo aos servigos. Os resultados obtidos a estas questdes apresentam-se no Quadro 38.

Quadro 38. Identificagao, por municipio, dos requisitos necessarios para a prestagdo do servigo de gestdo
dos RCD em obras particulares ndo sujeitas a licenga nem a comunicagao prévia

Requisitos para a prestagao do servico de gestao dos RCD
Municipio Requisi¢ao do servigo Necessida ‘?e de Neczsfseitdua:e de
E-mail N.2 verde Outro AL pagamento
Marco de Canaveses ° °
Santo Tirso ° °
Sé&o Jodo da Pesqueira ° °
Torre de Moncorvo ° °
Valpagos ° °
Vila Nova de Famalicao °
Vila Nova de Foz Cda °
Vimioso °
Vizela ° °
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Para os nove municipios que responderam que utilizam algum meio especifico para a requisi¢do do servico
de gestao dos RCD, apenas Marco de Canaveses afirmou possuir um e-mail e um nuimero verde para este
fim. Todos os restantes municipios referiram meios alternativos para requisicdo dos servigos existentes,
nomeadamente:

e Deslocacdo direta do produtor/detentor ao ecocentro para efetuar a entrega dos RCD;

e (Contacto com departamento especifico do municipio, com os servicos municipalizados ou com
outros servicos competentes a autarquia;

e Contacto direto com o SMAUT, uma vez que é a entidade que gere os ecocentros (resposta dada
pelo municipio de Vila Nova de Famalicdo).

No que se refere a questdo relativa a necessidade do preenchimento de uma credencial para requisitar os
servicos de gestdo de RCD, apenas os municipios de Santo Tirso e de S3o Jodo da Pesqueira responderam
de forma afirmativa e direta. No entanto, aquando da resposta a pergunta sobre os meios utilizados para a
requisicdo dos servicos, os municipios de Torre de Moncorvo e de Vizela referiram a necessidade de
preencher um formuldrio, pelo que estes municipios também foram considerados no ambito da resposta a
guestdo da necessidade de preencher a credencial.

Relativamente ao pagamento dos servicos prestados, somente o municipio de Valpacos afirma esta
necessidade, indicando o valor de 49,79 €/t. O pagamento é realizado aquando do pedido do contentor por
parte do municipe.

6.2.2. Deposicao ilegal de RCD

No inquérito submetido aos municipios tentou-se averiguar a situagdo atual quanto ao conhecimento
daquelas entidades no que se refere a deposicao ilegal de RCD no seu territdrio. Solicitou-se que, em caso
de resposta afirmativa, os municipios indicassem se conhecem a localizacdo dos depésitos ilegais de RCD,
assim como os quantitativos ou estimativas dos RCD depositados ilegalmente.

Dos 27 municipios que responderam ao inquérito, 10 afirmaram ter conhecimento da deposicao ilegal de
RCD. Nove responderam conhecer os locais da deposicdo ilegal dos RCD e dois referiram conhecer os
guantitativos ou ter estimativas dos RCD depositados ilegalmente (ver Quadro 39).

Para os casos em que o municipio reconheceu ter conhecimento do depdsito ilegal dos RCD, tentou-se
ainda perceber, através do inquérito, qual o procedimento adotado para gerir estas situacdes,
designadamente: i) informar outras entidades, ii) identificacdo dos responsaveis, iii) aplicacdo direta de
coimas aos responsaveis e/ou iv) agindo de outras formas, solicitando-se neste uUltimo caso para especificar
como. O Quadro 39 sintetiza os resultados obtidos as questdes sobre a deposicdo ilegal de RCD.
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Quadro 39. Identificagdo, por municipio, dos aspetos relacionados com a deposicao ilegal de RCD

Como procede quando tem
Em caso afirmativo: conhecimento do depésito ilegal
de RCD?
] ©
()]
Tem ® v 3 " £
. C o (] (=] o
conhecimento €T = e .3 b
Municipio da deposigdo 23 ol s > b=
oa eposie Conhece a Conhece [Tl 4] £37 =
ilegal de RCD . o © 5 - o <
localizagdo | quantitativos ~ ., 8 o o i
O © © %
ES| S | 22| 3
s3| £ | 2 g
E g °
§ o
Alfandega da Fé ° ° °
Alijo °
Armamar °
Boticas ° ° °
Cabeceiras de Basto ° ° ° °
Carrazeda de Ansides
Cinfaes °
Fafe ° ° )
Freixo de Espada a Cinta °
Lamego °
Marco de Canaveses ° ° °
Mesé&o Frio °
Mondim de Basto
Penedono °
Peso da Régua °
Resende
Sabrosa ° ° °
Santa Marta de Penaguido °
Santo Tirso ° °
S0 Jodo da Pesqueira ° ° °
Torre de Moncorvo ° ° ° °
Valpagos ° ° ° °
Vila Nova de Famalicao ° °
Vila Nova de Foz Cba ° ° °
Vimioso
Vinhais °
Vizela ° ° ° °

No que se refere a informar outras entidades, solicitou-se no inquérito que os municipios identificassem
quais as entidades que contactam. Os resultados obtidos recairam sobre o SePNA - Servico de Protecdo da
Natureza e do Ambiente, a GNR — Guarda Nacional Republicana e o Instituto da Conservagdo da Natureza e
das Florestas, I. P.

Relativamente as outras formas de agir, que ndo aquelas indicadas no inquérito, os municipios
identificaram as seguintes duas situa¢des: o municipio procede com os seus meios a limpeza dos depdsitos
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ilegais de RCD (Boticas, Cabeceiras de Basto, Vila Nova de Foz Cba e Vizela), ou o municipio notifica o
proprietario ou o infrator para proceder a limpeza da zona afetada (Fafe, Marco de Canaveses e Fafe).

E ainda importante referir que o nimero de municipios que tem conhecimento dos locais de depdsito ilegal
de RCD (10 municipios) é inferior ao nimero de municipios que identifica formas de agir quando tem
conhecimento desta situagdo no seu territorio (23 municipios). Numa primeira analise este resultado pode
indicar a eficacia dos meios de limpeza e das acOes de fiscalizacdo postos em pratica pelo municipio,
embora esta conclusao careca de uma andlise mais cuidada e pormenorizada junto de cada uma daquelas
entidades.

6.2.3. Outros dados relevantes

Relativamente aos municipios existentes na area de estudo, foram obtidos dados complementares aos
inquéritos, nomeadamente através de reuniGes com as seguintes entidades:

e Municipio de Vila Nova de Famalicdo;

e Municipio de Peso da Régua.

Sob proposta da CCDR-N, e para os dois municipios indicados associados do SMAUT Resinorte, optou-se por
tentar obter informacdo adicional ao inquérito enviado aos municipios, informacdo que constava da
primeira versdao do inquérito desenvolvido pela equipa da FCT-UNL (consultar Anexo C1). Foi neste
contexto e com este objetivo que, no dia 4 de julho de 2012, se realizou uma reunido entre os técnicos dos
municipios de Vila Nova de Famalicdo e de Peso da Régua, da equipa da FCT-UNL e da CCDR-N. A
informacdo recolhida nestas reunides é apresentada de seguida.

Se ordenados por ordem decrescente de populacdo residente em 2010, Vila Nova de Famalicdo ocupa o
segundo lugar (135 959 habitantes) e Peso da Régua o vigésimo (16 450 habitantes).

Municipio de Vila Nova de Famalicdo

O municipio de Vila Nova de Famalicdo ja possui o regulamento de residuos camarario atualizado de acordo
com as orientacdes para a gestdo dos RCD, designadamente as constantes do Decreto-Lei 46/2008, de 12
de margo.

De forma a agilizar os procedimentos em fase de projeto, o municipio presta servicos de consultoria para
auxiliar as entidades executantes a preencher o Plano de Prevencdo e Gestdo de RCD (PPG-RCD), em
concordancia com as orienta¢des do CCP e do diploma legal mencionado acima.

Uma vez que o municipio apenas possui duas viaturas que permitem a recolha de monstros/RCD, somente
procedem a recolha destes residuos em pequenas dimensdes, como é o caso de restos de tijolos ou, por
exemplo, de material ceramico, muitas vezes misturado com os monstros. Se forem quantidades maiores, o
municipio informa o produtor/detentor de que devera contatar outras entidades, como é o caso da
Resinorte ou a Valor-Rib (aterro de residuos ndo perigosos ou aterro de inertes, entre outras instalagdes).

As obras do municipio dizem maioritariamente respeito a intervencGes de saneamento bdsico, que na
maioria dos casos se restringem a abertura de valas e a pequenas reparacdes, pelo que sdo gerados poucos
RCD. Mesmo assim, relativamente aos RCD recolhidos pelo municipio, é tomada a iniciativa de contactar as
juntas de freguesia de forma a saber se os materiais recolhidos podem ser reutilizados ou processados para
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incorporacdo em outras obras. Nestes casos, a recolha estd livre de encargos. Sempre que possivel o
municipio também procede a reutilizacdo de solos e rochas ndo contaminadas com substancias perigosas.

O municipio possui oito fiscais, uma vez que tem um sistema de recolha de RU porta-a-porta por sacos.
Estes fiscais também monitorizam a deposicdo de monstros, assim como de RCD, pelo que os municipes
sao dissuadidos de depositarem RCD ilegalmente.

Ainda quanto a deposicdo ilegal de RCD, o municipio denuncia ao SePNA todos os casos em que é possivel
identificar o produtor/detentor responséavel pelo abandono dos RCD, para que as entidades competentes
possam agir em conformidade. Nos casos em que ndo é possivel efetuar esta identificacdo, o municipio
efetua a limpeza dos locais contaminados.

Quando as entidades executantes contactam o municipio para obterem informagao sobre a quem podem e
devem entregar os RCD, o municipio informa que podem fazé-lo junto da Resinorte ou da Valor-Rib. Muitas
vezes as entidades executantes reclamam pelo custo do tratamento dos RCD produzidos ser muito elevado,
mencionando em alguns casos que ndo vao entregar os RCD a nenhuma entidade. Nestes casos o municipio
admite tomar a iniciativa de transmitir a informacgao recebida ao SePNA.

Municipio de Peso da Régua

O regulamento municipal de Peso da Régua é de 2001 e ndo sofreu qualquer alteracdo nas cldusulas que
dizem respeito a gestdo dos RCD. O municipio considera ainda que esta ndo é uma questdo prioritdria na
sua drea de intervencdo, até porque tém de rentabilizar o pessoal afeto aos servigos da autarquia, que
existe em numero reduzido para todas as questdes que tém de ser resolvidas.

No entanto, o municipio fornece um servigo aos municipes composto por trés pontos de deposi¢do
conjunta de monstros e RCD, embora para pequenas quantidades: no centro da vila existe um local
delimitado, semelhante a um ecocentro, onde os municipes podem depositar os residuos separados,
incluindo um contentor para RCD (10 m®); nos outros dois locais de deposicdo, localizados em outras
freguesias do concelho, existem outros dois contentores de 10 m?, um em cada freguesia, onde os
municipes podem proceder a deposi¢cao de misturas de RCD. O aluguer dos contentores, a recolha e o
transporte dos residuos é efetuado pela empresa Suma, que depois os entrega a Resinorte.

Quanto ao custo associado, os contentores de deposicdo sdo alugados a Suma a 100 €/contentor e os
residuos sdo faturados ao mesmo pre¢o dos RU, de forma similar ao processo de gestdo de residuos de
uma autarquia. Contudo, salienta-se a informagdo transmitida de que a empresa que recolhe os RU prop0s
ao municipio a recolha dos RCD a custo zero.

Embora o municipio informe que os municipes estdo pouco sensibilizados para a gestao dos residuos, e em
especial para a gestdao dos RCD, referem que o municipio de Peso da Régua é dos poucos na regido com
contentores para a deposicdo dos RCD (embora possam estar misturados com outros residuos). Neste
contexto, quando o municipio é questionado sobre a gestdo que os produtores/detentores devem dar aos
RCD, fornecem os contactos da Resinorte e da Suma. Informaram ainda ter conhecimento de que o
municipio de Santa Marta de Penaguido funciona do mesmo modo que o municipio de Peso da Régua.

Por outro lado, e embora os trabalhos executados por conta da autarquia sejam quase todos executados
em regime de subempreitada, sendo os subempreiteiros responsabilizados por encaminharem os RCD para
destino final adequado, nas obras executadas diretamente pelos servicos da cdmara os RCD sdo
transportados para os contentores existentes no municipio. Foi ainda referido que o municipio ndao tem por
habito proceder a reutilizagdo dos RCD.
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Relativamente as entidades executantes de empreitadas que ndo o municipio, o aluguer dos contentores
para deposicao dos RCD é feito diretamente aos OGR.

No que concerne a deposicao ilegal de RCD, a autarquia toma a iniciativa de proceder a limpeza dos locais
em questdo, exceto se se situarem em zonas de dificil acesso. No entanto, reconhecem ter meios humanos
em numero reduzido, o que dificulta a fiscalizacao.

6.3. Gestao dos RCD pelas empresas de construgao

Nesta seccdo apresentam-se os resultados dos inquéritos submetidos as empresas de construgao com sede
na area de estudo (consultar Anexo C1), solicitando-se que as respostas se baseassem nas praticas de
gestdo de RCD adotadas nesta zona.

Em primeiro lugar procura-se analisar de forma sumaria a qualidade dos resultados obtidos, procedendo-se
depois a andlise das respostas recebidas relativamente aos procedimentos adotados para a gestdo dos
RCD, apresentando-se os resultados sempre em relacdo ao numero total de respostas obtidas em cada
guestao.

Como foi descrito na seccdo referente a metodologia de trabalho, das 306 empresas de construgdo
selecionadas pela amostragem, foi possivel contactar por telefone e obter o contacto de e-mail para onde
enviar o inquérito de 196, em muitos dos casos um contacto direto da pessoa que seria responsavel pelo
preenchimento do documento. Relativamente as 196 empresas que foi possivel contactar obteve-se
resposta de 39 (36 empresas das classes de habilitacdes 9 a 5, com a distribuicdo por classes de habilitacdes
dos alvaras das empresas apresentado no Quadro 40).

Quadro 40. Empresas de construgdo que responderam ao inquérito, por classes das habilitagdes

Empresas que responderam Empresas que nao responderam
Classes de N.# de empresas ao inquérito ao inquérito
habilitagdes amostradas

N.2 % N o

£l 7 7 100 0 0,0

8 5 4 80,0 1 20,0

7 14 10 71,4 4 286

6 19 6 31,6 13 68,4

> 42 9 21,4 33 78,6

2 44 1 2,3 43 97,7

3 >3 0 0,0 53 100

2 >7 1 18 56 98,2

L & 1 15 64 98,5
Total 306 39 . 267 )

Dos contactos telefénicos que se mantiveram com os técnicos das empresas registaram-se, com frequéncia
para as empresas das classes de habilitagdes 4 a 1, onde ja tinha havido dificuldade em contactar as
entidades selecionadas para amostragem, as seguintes situacdes:

e Trabalham essencialmente em regime de subempreitada, delegando (ou contratualizando) a
responsabilidade da gestdao dos RCD nos empreiteiros (classes de habilitacdes superiores);
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e Varias empresas manifestaram desde o inicio pouca vontade em responder ao inquérito, por vezes
com receio das consequéncias, embora tenha sido explicado, caso a caso, o objetivo do estudo e a
questdo da confidencialidade dos dados.

Pelo contexto referido e apresentado no Quadro 40, os dados que constam deste relatério reproduzem as
respostas rececionadas das empresas das classes de habilitagdes dos alvaras das obras 9 a 5, o que reflete,
de acordo com a Portaria 119/2012, de 30 de abril, valores de obras até 2 800 000 € (o valor anterior
mantinha-se constante ha alguns anos em 2 656 000 €, sendo portanto valores da mesma ordem de
grandeza).

Para as classes de habilitagGes dos alvards das empresas 4 a 1 (fora do ambito da andlise dos inquéritos
pelas razdes metodoldgicas referidas), contactou-se a AECOPS, a AICCOPN e o InCl, de forma a tentar obter
dados que pudessem auxiliar na analise pretendida sobre as praticas adotadas por aquelas empresas na
gestdo dos RCD. Todas as entidades referidas revelaram telefonicamente ndo possuirem qualquer tipo de
dados que pudessem ajudar no desenvolvimento do estudo em questdo, quer para as empresas das classes
de habilitacdes 4 a 1, quer para as empresas das classes de habilitacdes superiores sujeitas a inquérito
(9 a5).

No inquérito existem perguntas de resposta aberta, de forma a tentar obter junto das empresas de
construcdo civil uma descricdo sumdria das praticas adotadas em relacdo a determinados aspetos
especificos da gestdao dos RCD. Sempre que esta situacao foi aplicdvel, trataram-se as respostas de acordo
com as classes de habilitagcbes dos alvaras das empresas.

Neste relatério aparecem, por ordem decrescente, os aspetos que sdo referidos por um maior niumero de
classes de habilitacbes das empresas, independentemente do nimero de vezes que sdo referidas por
empresas distintas dentro da mesma classe de habilitagdes. As classes de habilitagdes que responderam
sdao mencionadas a frente de cada aspeto entre paréntesis retos. Com este método procurou-se nao
valorizar apenas as classes de habilitagdes, mas também o carater transversal da aplicacdo das medidas de
gestdo dos RCD.

6.3.1. Tipos de obras realizadas pelas empresas

Relativamente as empresas de construgdo civil, o inquérito procurou obter informagdo sobre o tipo de
obras realizadas pelas empresas das classes 9 a 5. Em primeiro lugar inquiriram-se as empresas
relativamente a natureza da obra (publica ou privada), sobretudo devido as caracteristicas distintas na
responsabilidade pela gestdao dos RCD nos casos referidos, aspetos estes patentes na legislacdo em vigor,
designadamente no Decreto-Lei 46/2008, de 12 de marco, no CCP e no RJUE. Como tal, questionaram-se as
empresas sobre a natureza das obras realizadas, a saber (ver a Figura 32):

e Publicas cujo dono de obra é o municipio;
e Publicas cujo dono de obra é outra entidade que ndo o municipio;
e Privadas sujeitas a licenciamento ou a comunicacdo prévia;

e QObras ndo sujeitas a licenciamento nem a comunicagdo prévia.
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Natureza das obras executadas - N.2

Publicas cujo donode  Publicas cujo dono de Privadas sujeitas a Obras ndo sujeitas a
obra é o municipio obra é outra entidade licenciamento ou a licenciamento ou a
que ndo o municipio comunicagdo prévia comunicagdo prévia

Figura 32. Natureza das obras executadas pelas empresas de construcao inquiridas

No Quadro 41 apresentam-se os dados anteriores mas subdivididos, em percentagem, por classe de
habilitacbes dos alvards das empresas de construcdo. Apresentam-se a sombreado os valores com maior
significado. Com esta representacdo numérica e grafica verifica-se que as empresas das classes 9 a 5
executam todo o tipo de obras, com a exce¢do de obras ndo sujeitas a licenciamento nem a comunicacdo
prévia, onde a percentagem de obras executadas é melhor. Em contrapartida, as dados das empresas das
classes de habilitagGes 4, 2 e 1, e embora o nimero de respostas tenha sido muito reduzido, mostram que
executam essencialmente obras publicas para o municipio e obras privadas sujeitas ou ndo a licenciamento
ou a comunicagdo prévia (razdo pela qual neste Quadro se apresenta, excecionalmente, dados para as
empresas de classes de habilitacdo inferiores a 5).

Quadro 41. Percentagem da natureza das obras executadas pelas empresas de construgao, por classes de

habilitacGes
Natureza da obra (%)
Classes de . . Publicas cujo dono de Privadas sujeitas a Obras ndo sujeitas a
A Publicas cujo dono de ) X . i . i
habilitagdes ) . obra é outra entidade licenciamento ou a licenciamento nem a
obra é o municipio o . .. L. I -

que ndo o municipio comunicagdo prévia comunicagdo prévia
9 5,9 6,9 4,0 1,0
8 4,0 4,0 3,0 1,0
7 9,9 6,9 9,9 3,0
6 5,9 3,0 4,0 0,0
5 6,9 5,9 7,9 2,0
4 1,0 0,0 0,0 0,0
2 1,0 0,0 0,0 1,0
1 0,0 0,0 1,0 1,0

O inquérito questionou também as empresas sobre o tipo de obras executadas: edificios habitacionais,
edificios ndo habitacionais (servigos, comércio, outros), obras de engenharia civil (pontes, barragens,
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outros), infraestruturas lineares de transporte (autoestradas, arruamentos, vias ferroviarias, outras) ou
outro tipo de obras. Dentro destes tipos procurou-se ainda perceber a categoria de intervencao, ou seja, se
sdo obras de construgdo, reconstrucdo ou demolicdo. Os dados obtidos, em percentagem, podem ser
consultados na Figura 33.

Tipos e categorias das obras executadas - %

Construgdo Reconstrugado Demoligdo

100,0
80,0 |- 39,0 o 42,0 el e e
63,6 60,0 60,0
60,0 e el et e
40,0 |- 356 ... 31,9
18,2 23,3
o0 R B 0 333
26,1
25,4 6, 18,2 16,7
0,0 6,7
Edificios Edificios ndo Obras de Infraestruturas  Outro tipo de obra
habitacionais habitacionais engenharia civil lineares de
transporte

Figura 33. Distribuicdo percentual das categorias de intervencao pelo tipo de obras executadas

Verifica-se pela Figura 33 que, em todos os tipos de obra, a percentagem dominante refere-se a
construcdo, seguida pela reconstrugdo e por fim pela demoligdo. O peso das atividades de construgdo
executadas pelas empresas com classe de habilitacbes 9 a 5 é superior nas obras de engenharia civil,
seguido das infraestruturas lineares de transporte e de outro tipo de obras. Por sua vez, a reconstrugao e a
demolicdo sdo atividades com mais peso nas obras relacionadas com os edificios habitacionais e com os
edificios ndo habitacionais.

6.3.2. Procedimentos adotados na gestao dos RCD

Relativamente aos procedimentos adotados na gestdo dos RCD, o inquérito questionou as empresas de
construcdo relativamente as praticas adotadas em fase de projeto e em fase de obra.

Relativamente a fase de projeto, 19 empresas de construcdo afirmaram executar o planeamento da obra
guanto a gestdo dos RCD.

Pelo Quadro 42 verifica-se que, por norma, as praticas de planeamento da gestdo de RCD sdo
implementadas com maior frequéncia quanto mais elevada é a classe de habilitagcdes dos alvaras.
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Quadro 42. Empresas de construgao que aplicam medidas de gestao de RCD em fase de projeto, por classes

de habilita¢Ges

Empresas que aplicam medidas de gestdo
Classes de de RCD em fase de projeto
habilitagoes N %
9 5 26,3
8 3 15,8
7 6 31,6
6 3 15,8
5 2 10,5
Total 19 100,0

No inquérito procurou-se ainda identificar os meios através dos quais as empresas implementam as

praticas de planeamento de gestdo dos RCD, tendo as respostas incidido maioritariamente sobre os

seguintes aspetos:

Plano de Gestdo Ambiental (PGA) de Obra onde sdo inseridas questdes relacionadas com a gestdo
dosRCD [9, 8, 7, 6, 5];

Plano de Preven¢do e Gestdo (PPG) de RCD (nos casos das obras publicas de concecdo /
construcdo), de acordo com o caderno de encargos e com a legislacdo em vigor [9, 8, 7], ou Planos
de Gestdao de Residuos [7, 6, 5]. Por vezes as empresas referem Plano de Gestdo de Residuos,
ficando por esclarecer se se referem a um plano geral de gestdo de residuos ou a um plano
especifico para os RCD, como é o caso do PPGRCD das obras publicas;

Formularios de registo de RCD [9, 7, 5];
Consideracdo de métodos construtivos que facilitem a demolicdo seletiva [9, 8];

Imposicdo de cldusulas contratuais no contrato a celebrar com os subempreiteiros [9, 6]. Neste
caso, nem sempre é percetivel se as cldusulas contratuais obrigam ou isentam o subempreiteiro
(neste ultimo caso delegando competéncias na entidade executante/consdrcio) de cumprir as
obrigacdes referentes ao planeamento da gestdo dos RCD;

Planeamento do estaleiro de obra tendo em conta a logistica direcionada para a gestao dos RCD [9,
61;

Consideracdo das melhores tecnologias possiveis que permitam o prolongamento do ciclo de vida
dos materiais através da sua reutilizagdo [8].

Algumas empresas da classe de habilitacbes 9 referem que sé efetuam o planeamento da obra quando

estas sdo de concec¢do/construcdo. Nos restantes casos dizem ndo efetuar o planeamento, uma vez que

estas orientagGes ja vém no projeto apresentado pelo dono de obra.

Houve uma empresa da classe de habilitacbes 7 que referiu que, embora em obras publicas a elaboracdo
do PPG-RCD seja da obrigacdo do dono de obra (CCP e Decreto-Lei 46/2088, de 12 de margo), por vezes
tém de executar esta peca de projeto, uma vez que os projetos apresentam esta lacuna.

Importa salientar a conviccdo de que embora algumas empresas tenham detalhado algumas medidas

concretas de gestdo de residuos em fase de projeto, isto ndo significa necessariamente que elas ndo sejam
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consideradas por outras empresas, desighadamente no ambito dos Planos de Gestdo de Residuos ou PPG-

RCD.

Relativamente a fase de obra, todas as 36 empresas de construgdo das classes de habilitacdes 9 a 5 que

responderam ao inquérito afirmaram implementar algum tipo de a¢do quanto a gestdo dos RCD durante a

execucdo das intervencdes, designadamente no que se refere a (a Figura 34 regista o nimero de respostas

obtidas para cada pratica especifica):

Minimizar a producao e a perigosidade dos RCD;
Triagem em obra;

Reutilizacdo de solos e rochas ndo contaminadas;
Reutilizagdo de materiais em obra;

Fragmentac¢do de RCD em obra;

Incorporagdo de RCD em obra;

Transporte dos RCD até operador de gestdo de RCD;

Entrega dos RCD a operador licenciado, incluindo aterros.

Praticas adotadas para a gestao dos RCD durante o decorrer das obras - N.2

28
I ] I

Minimizara  Triagem em Reutilizagdo de Reutilizagdo de Fragmentacdo Incorporagdo Transporte dos Entrega dos

produgdo e a obra solos e rochas materiaisem  de RCD em de RCD em RCD até RCD a
perigosidade ndo obra obra obra operador de operador
dos RCD contaminadas gestdo de RCD licenciado,
incluindo

aterros

Figura 34. Praticas adotadas pelas empresas de construgao para a gestdo dos RCD durante o decorrer da

obra

No Quadro 43 apresenta-se a distribuicdo percentual das praticas adotadas para a gestdo dos RCD nas

empresas de construcdo, discriminadas por classe de habilitacGes.
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Quadro 43. Distribuicdo percentual das praticas adotadas pelas empresas de construg¢do para a gestdo dos
RCD durante o decorrer da obra, por classes de habilitages

Praticas de gestdo de RCD implementadas durante a execugdo das obras (%)
© (7]
v QA v 3 2 g qE, 2o -
o O © g ® = o o T o8 .,
@ o = £ 2 O (v} 2.3 as S
58 = S E o o« I3 o8 QG E
Classes de S 3 S o ® € o o o & v x 2 g
~ S o £ s E v 5 T o T 8 w w o B
habilitagdes A o o O T o ot o5 T o 8 8= 0
o g e o | 85 | B | 8% | 2T | 55
53 S 58 | §° | £ g 5 | B85
N © = N <) a L 0 =
E® | & | Eg | £ 2 8 | gt |Zg@
g = 2 < 5 () S s 3 -
s & g | & | & | £ |f8
9 2,8 3,3 3,3 1,9 1,9 2,8 3,3 3,3
8 1,9 1,9 1,4 0,9 0,5 1,4 1,9 1,9
7 4,2 4,7 4,2 3,8 0,9 2,4 4,7 4,7
6 2,4 2,8 1,9 1,4 0,9 0,9 2,8 2,4
5 2,8 3,8 2,4 1,4 0,9 1,4 4,2 3,3
Total 14,2 16,5 13,2 9,4 5,2 9,0 17,0 15,6

Pelos dados apresentados no Quadro 43, constata-se que as praticas adotadas por um maior numero de
empresas sao o transporte até operador de gestdo de RCD, a triagem em obra, a entrega dos RCD a
operador licenciado (incluindo aterros), a minimizacdo da producdo e da perigosidade dos RCD e a
reutilizacdo de solos e rochas ndo contaminadas. De forma geral (e embora seja necessario ter em
consideracdo o numero limitado de respostas obtidas em cada classe de habilitagdes), nota-se uma
tendéncia de diminuicdo da implementacdo das praticas adotadas com o decrescer das classes de
habilitaces. Por outro lado, a fragmentacdo dos RCD em obra sdo a pratica de gestdo de RCD indicada no
inquérito que possui um menor nimero de respostas, situagcao esta transversal a todos as classes, apenas
com uma tendéncia ligeiramente oposta na classe 9.

Sempre que uma das empresas respondeu afirmativamente relativamente a aplicagdo em obra de uma
determinada pratica de gestdao de RCD, solicitou-se que descrevesse sucintamente as a¢des desenvolvidas
ou que fornecesse dados adicionais, consoante o caso. As respostas obtidas sdo apresentadas de seguida,
individualizadas para cada uma das praticas de gestdao de RCD identificadas no inquérito.

Minimizar a produg¢éo e a perigosidade dos RCD

Para as empresas que afirmaram aplicar metodologias e praticas para minimizar a produgdo e a
perigosidade dos RCD, solicitou-se que descrevessem sucintamente as a¢des desenvolvidas, tendo-se
obtido as seguintes respostas:

e Triagem dos residuos e disponibilizacdo de condi¢ées de armazenamento adequadas, de forma a
permitir a valorizagdo maxima possivel e evitar a contaminacdo [9, 8, 7, 6, 5];

e Reutilizagdo de solos e rochas ndo contaminados ou de outros materiais [9, 8, 7, 6, 5];

e Incorporagdo nas intervencgoes de RCD ou de RCD processados (agregados, por exemplo) de acordo
com as normas comunitdrias ou do Laboratério Nacional de Engenharia Civil em funcdo do objetivo
a que se destinam [9, 8, 7, 6, 5];
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e Selecdo dos materiais e respetivas quantidades a aplicar em obra com o objetivo de evitar o
desperdicio e a utilizacdo de materiais perigosos [9, 8, 7, 6];

e Planeamento e acompanhamento dos trabalhos e/ou aplicagdo da técnica de demoli¢do seletiva,
com o objetivo de valorizar o maximo possivel de materiais [9, 7, 6, 5];

e Promover ag¢des de sensibilizagcdao dos trabalhadores, com vista a minimizar a produgao de residuos
e a sua contaminacao [9, 7, 6].

Triagem em obra

Para as entidades que afirmaram proceder a triagem dos RCD em obra, solicitou-se que indicassem os tipos
de RCD triados, por cédigo LER (selecionaram-se apenas os cddigos do capitulo 17), os sistemas de
acondicionamento usados e as metodologias de triagem.

No Quadro 44 enumeram-se os cddigos da LER mencionados pelas empresas de construcdo. Os dados estdo
ordenados por ordem decrescente de quantitativos de RCD calculados para cada cédigo da LER de seis
digitos para as 25 empresas das classes de habilitacdes 9 a 5 que responderam a esta questdo. Indicam-se
também as classes de habilitagcdes que indicaram cada um dos cddigos da LER.

Quadro 44. Frequéncia com que as empresas de constru¢do mencionaram determinado cédigo do capitulo
17 da LER (inquérito)

7 ge ’, E
Cédigo LER (capitulo 17) Classes de . m.presas que
o . indicaram cada
Codigo Descricao habilitagdes c6digo da LER (N.2)
170201 Madeira 9,8,7,6,5 19
170203 Plastico 9,8,7,6,5 19
170107 Mistura de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais cerdmicos 9,8,7,6,5 16
17 04 05 Ferro e ago 9,8,7,6,5 16
1709 04 Mistura de RCD 9,8,7,6,5 16
170101 Betdo 9,7,6,5 8
17 04 07 Mistura de metais 9,7,6,5 8
17 06 04 Materiais de isolamento 9,7,6 8
17 05 04 Solos e rochas 9,7,5 8
170302 Misturas betuminosas 9,8,7,6 7
17 02 02 Vidro 9,7,5 7
17 08 02 Materiais de construgdo a base de gesso 9,7,5 5
17 05 03* Solos e rochas com substancias perigosas 9,7,6 4
170103 Ladrilhos, telhas e materiais ceramicos 7,5 4
170102 Tijolos 9,7,5 3
17 06 05* Materiais de construgdo contendo amianto 9,7 3
17 04 02 Aluminio 9,5 3
17 04 04 Zinco 9,5 3
1703 01* Misturas betuminosas contendo alcatrdo 7,5 2
1704 11 Cabos 5 2
17 03 03* Alcatrdo e produtos de alcatrdo 5 1
17 06 01* Materiais de isolamento contendo amianto 5 1

(*) RCD perigoso, de acordo com a LER (Portaria 209/2004, de 3 de margo)
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No que concerne ao armazenamento dos RCD, de uma forma geral as empresas que responderam a este

aspeto indicaram o seguinte:

Contentor metalico (volume variavel): inertes, mistura de inertes, madeira, metais;

Big-bags: madeira, plastico, materiais de isolamento, materiais de construcao a base de gesso;
Bidao — RCD contaminados;

Lotes/pilhas: solos e rochas, misturas betuminosas;

Filmes de plastico (paletes filmadas): materiais contaminados (com amianto, por exemplo).

Relativamente as metodologias de triagem as empresas de constru¢cdo mencionaram genericamente os

seguintes procedimentos:

Criacdo no estaleiro de areas destinadas a triagem dos RCD;

Disponibilizacdo de meios apropriados a deposicdo de cada tipo de residuo, sinalizando-os com o
codigo da LER a que se destinam;

Triagem da fracdo ndo contaminada (inerte e ndo inerte) e da fracdo contaminada, efetuada
maioritariamente em frente de obra e pelo pessoal afeto as intervencoes;

Armazenamento preliminar em obra do material triado, até encaminhamento para operador
licenciado.

Reutilizagdo de solos e rochas ndo contaminados

Para as empresas de construgdo que afirmaram reutilizar solos e rochas ndo contaminados com substancias

perigosas na obra de origem ou em outros destinos autorizados, solicitou-se que especificassem o destino

onde ocorre a reutilizagdo, tendo-se obtido os seguintes resultados:

Utilizacdo de material proveniente de escavacGes em aterros controlados na obra de origem ou em
arranjos paisagisticos [9, 8, 7, 6, 5];

Utilizacdo do material noutras obras localizadas na proximidade da obra de origem, de modo a
minimizar os custos e os impactes ambientais associados ao transporte [9, 8, 7

Envio para aterro licenciado [9, 8, 7];
Utilizagdo nos acessos da obra ou na regularizagao de pisos térreos [9, 7, 6];

Utilizacdo na recuperacgdo paisagistica de pedreiras, para deposicdo ou valorizacdo (D1 ou R10, de
acordo com a Portaria 209/2004, de 3 de margo — LER) [9, 8].

Registaram-se comentarios referindo que a reutilizacdo de solos e rochas ndao contaminados depende das

orientacdes do dono de obra e do respetivo caderno de encargos. Também foi referido por uma empresa

da classe de habilitagdes 5 que considera existir falta de “vazadouros” na regiao.

Solicitou-se ainda que as empresas esclarecessem sobre a natureza das obras onde é efetuada a operagao

de reutilizacdo de solos e rochas ndo contaminados (obras publicas e/ou privadas). As empresas que

responderam a esta questdo afirmaram maioritariamente que a reutilizacdo é feita tanto em obras publicas

como em obras privadas, desde que o destino tenha licenca de construgdo e que a operac¢do seja realizada

em respeito pelas orientacdes do dono de obra e da fiscaliza¢ao [9, 8, 7, 6, 5].
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Reutiliza¢éGo de materiais em obra

Para além dos solos e rochas ndao contaminados, procurou-se saber se as empresas de construcdo
reutilizam outro tipo de materiais nas intervengdes a seu cargo, tendo-se obtido os seguintes resultados:

e Sempre que possivel é feita a reutilizagdo de madeira (em cofragens e escoramentos), de
paralelepipedos de granito/calcario (em pavimentos), de tijolos, de portdes, de gradeamentos, de
mobiliario urbano, entre outros [9, 6, 5];

e Sempre que possivel é realizada a reutilizacdo de materiais em obra de acordo com os cadernos de
encargos, com as pecas de projeto e em acordo com o dono de obra, uma vez que em muitos casos
pode constitui uma alteracdo ao projeto [9].

De forma transversal a todas as classes de habilitagcdes verificou-se alguma confusdo na interpretacdo do
conceito de reutilizagdo de materiais em obra, excluindo solos e rochas ndo contaminados (no inquérito
existia uma pergunta especifica para este aspeto), uma vez que a maioria das empresas continuou a
apresentar a reutilizacdo de solos como solucdo. Além disso, verifica-se também alguma confusdo entre o
conceito de reutilizacdo e reciclagem, uma vez que a producdo de agregados a partir de RCD, sobretudo
com o objetivo de enchimento, é uma solucdo apontada com frequéncia na sec¢do do inquérito relativa a
reutilizacdo de materiais.

Quando as empresas responderam afirmativamente a questdo da reutilizacdo de materiais pediu-se que
indicassem o tipo de obras em que ocorre a reutilizacdo (edificios habitacionais, edificios ndo habitacionais,
infraestruturas lineares, entre outros). As respostas incidiram sobre as obras que sdo desenvolvidas no
ambito da atividade de cada empresa [9], destacando-se no entanto com alguma frequéncia respostas
especificas, como é o caso das infraestruturas lineares, incluindo arruamentos, infraestruturas hidraulicas e
edificios habitacionais e ndo habitacionais [7].

Também se questionou se a reutilizacdo dos materiais é efetuada em obras publicas e/ou particulares.
Algumas respostas apontaram as duas solugdes [9, 7], enquanto outras mencionaram que é mais frequente
em obras publicas do que em particulares [7].

Embora se tenha registado apenas uma resposta, importa salientar que uma empresa afirmou que os seus
clientes valorizam os materiais novos em rela¢do aos reutilizados, razdo pela qual ndo os utilizam [5]. No
entanto, nao foi esclarecido se isto se deve a atividade especifica da empresa ou se é pratica comum a mais
casos, embora as outras empresas nao o tenham registado no inquérito.

Fragmentagdo de RCD em obra

Questionaram-se as empresas sobre a fragmentagdao de RCD em obra, solicitando-se que esclarecessem
sobre os RCD fragmentados, por cddigo do capitulo 17 da LER, a tecnologia utilizada e os produtos
resultantes. A informacdo obtida, embora escassa, devido ao numero reduzido de empresas que
responderam no inquérito que efetuam esta operagao de gestdo de RCD e que disponibilizaram dados, é
apresentada no Quadro 45.
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Quadro 45. Identificagdo dos RCD que as empresas de construgdo fragmentam, com indicagao da
tecnologia utilizada e do produto resultante

Cédigo LER (capitulo 17) Classes de o
habilitac3 Tecnologia utilizada Produto
Cadigo Descrigao abilitagdes
170302 | Misturas betuminosas 9,86 Fresagem através de
fresadora de pavimentos
Betio 9,7 Fragmentagao cgm
equipamento movel
170101
(17 04 05) Fragmentagdo com
(Betdo + ago) 6 fragmentador por Agregados britados
impacto (pilares)
Mistura de betdo, tijolos, 3
17 0107 . ] 9,5 Fragmentagao cc,)m
ladrilhos, outros equipamento movel
170504 Rochas 8 Fragmentagao

Embora tenha sido registada apenas uma resposta, uma empresa referiu que nao foi possivel efetuar a
fragmentacdo dos RCD em obra devido a falta de empresas na regido que colaborem neste trabalho [7].

Incorporagdo de RCD em obra

Solicitou-se as empresas de constru¢ao que descrevessem sucintamente como é feita a incorporagdo de
RCD em obra, indicando sucintamente qual o tipo de obra em que ocorre a incorporacdo (edificios
habitacionais, edificios ndo habitacionais, infraestruturas lineares, outros) e se esta operacgdo é realizada
tanto em obras publicas como em obras privadas.

Relativamente ao processo de incorporacdo de RCD verifica-se uma resposta transversal a todas as
empresas das varias classes de habilitagbes que responderam a esta questao do inquérito. As empresas
referem genericamente que ocorre a incorporagdo de material inerte (misturas betuminosas, mistura de
inertes, rochas, entre outros), muitas vezes apés o processamento fisico do material, em aterros na prépria
obra, como base ou sub-base de pavimentos, na execu¢do de pisos térreos ou nos acessos a zona de
intervengdo, em cumprimentos das normas nacionais e comunitarias em vigor e, na sua auséncia, das
especificagdes do Laboratério Nacional de Engenharia Civil [9, 8, 7, 6, 5]. Contudo, ha uma empresa que
refere que nao faz incorporagdo de RCD em obras publicas porque os PPG-RCD nao obrigam nem referem
este aspeto da gestdo dos RCD [7].

De forma geral, as empresas mencionam que a incorpora¢do dos RCD ocorre nas obras que executam,
independentemente da sua natureza, ou seja, tanto em obras publicas como em obras particulares, e
desde que exista autorizacao do dono de obra [9, 7, 6, 5].

E mais frequente as empresas referirem que fazem a incorporacdo dos RCD em obras de infraestruturas
lineares de transporte [9, 8, 7] e em edificios habitacionais e edificios ndo habitacionais [6,5], embora
também refiram outro tipo de infraestruturas [9].
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Transporte dos RCD até operador de gestdo de RCD

Questionou-se se os RCD sdo transportados até operador de gestdao de RCD e, em caso afirmativo, solicitou-
se que fosse esclarecida a responsabilidade pelo transporte (a préopria empresa, operador privado ou outra
entidade), tendo-se obtido as seguintes respostas:

e O transporte é efetuado pela empresa de construcdo ou por operador de gestdo de RCD,
dependendo do tipo de residuos e/ou da proximidade do destino final [9, 8, 7, 6, 5];

e O transporte é efetuado por operador licenciado contratado para o efeito, mediante contrato
celebrado entre as entidades [9, 8, 7, 6, 5];

e O transporte é efetuado pela prépria empresa [7, 6, 5];

e A empresa transporta os RCD separadamente até aos locais disponibilizados pelo municipio, onde
existem contentores proprios para cada tipo de residuos (registo correspondente a duas empresas)

[5].

Ha uma empresa que regista a dificuldade na logistica e na proximidade da existéncia de operadores de
gestdo de RCD na zona de Braganca, o que dificulta o transporte dos RCD até destino final [7].

Existe também uma empresa que regista ndo ser do seu conhecimento que os municipios ou os sistemas
municipais de gestdo de residuos urbanos estejam disponiveis para solucionar o encaminhamento dos
RCD [7].

Entrega dos RCD a operador licenciado, incluindo aterros

No inquérito procurou-se saber se as empresas de construgdo entregam os RCD a operador de gestdo
licenciado, incluindo a deposicdo em aterro. Em caso afirmativo solicitou-se que descrevessem
sucintamente o processo, indicando o tipo de OGR a quem entregam os RCD (operadores privados,
pedreiras, municipio ou sistema de gestdo de residuos urbanos), dados estes que sdo enumerados de
seguida:

e Encaminhamento dos RCD para pedreiras [9, 8, 7, 6, 5];

e Encaminhamento dos RCD maioritariamente para operadores privados, sendo que algumas
empresas chegam a mencionar que as entidades publicas apresentam muitas limitagdes na rece¢do
dosRCD9, 8, 7, 6];

e Utilizagdo dos servigos dos municipios ou dos SMAUT [9, 6, 5]. Nao fica esclarecido pelas respostas
rececionadas se recorrem aos municipios para gestdo dos RCD ou se apenas para os residuos
urbanos resultantes das obras, ou até para outros residuos enquadrados em outros capitulos da
LER que ndo o 17 (capitulo 15, por exemplo);

e A empresatambém é OGR (aterro de inertes) [9];

e A escolha do operador é influenciada pela relacdo preco praticado / proximidade a zona de
intervencao [7].

Houve uma empresa que referiu que, para a mistura de RCD (cddigo da LER 17 09 04), sdo escolhidos os
aterros, embora seja a solugdo mais cara [7]. Algumas empresas referiram dados especificos relativamente
a entrega dos RCD, informacgao esta que se procura resumir no Quadro 46.
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Quadro 46. Indicacdo das empresas de construgao sobre a entrega dos RCD

Entrega dos RCD
Classes de
habilitagdes Referem trabalhar com os Referem trabalhar com os
municipios? SMAUT?
9 Sim Sim
8 Nao Nao
7 Sim (Santo Tirso) (*) Sim (Resinorte) (*)
6 Sim (*) Sim (Resinorte) (*)
5 Sim (Mogadouro) (*) Residouro, Resinorte (*)

(*) As empresas especificam, em alguns casos, que apenas para residuos

urbanos ou embalagens de papel e plastico (deduz-se que capitulo 15 da LER)

Existem ainda outros aspetos referidos pelas empresas que responderam a esta questdao do inquérito que

merecem atencdo, designadamente:

Ha uma empresa que refere o problema da distancia dos OGR das suas dreas habituais de
intervencgao [7);

Outra empresa refere que no que concerne a misturas de inertes, e sempre que possivel, recorre a
pedreiras, uma vez que apresentam solugdes menos onerosas para a gestdo dos RCD [7];

Ha ainda uma empresa que refere que para os RCD triados ndo perigosos (deduz-se que ndo
inertes), como é o caso do plastico, ndo ha aceitagdo por parte da maioria dos ecocentros que
contactam; no entanto a empresa ndo especifica a razdo da recusa;

Outra empresa refere que é do seu entendimento que os sistemas de gestdo de residuos urbanos
nao tém recebido RCD até a data, o que pensa ficar a dever-se a exclusdo deste aspeto do ambito
de intervencdo daquelas entidades.

O inquérito questionou ainda as empresas de construg¢do sobre outros procedimentos adotados na gestao

dos RCD em obra, nomeadamente no que se refere a dois aspetos:

Controlo e gestdo de informacdo relativa a gestdo dos RCD produzidos em obra — procedimentos
complementares aos exigidos pela legislagdo em vigor (cdpias das guias de acompanhamento de
RCD, certificados de recec¢do dos RCD, anexo Il do Decreto-Lei 46/2008, PPG-RCD);

Outros registos — existéncia de um manual de procedimentos ou outros documentos aplicaveis a
fase de execugdo de obra que foquem aspetos de gestdo dos RCD.

Dos resultados apresentados verifica-se que a maioria das empresas das classes de habilitagdes superiores

(9 a 7) possuem procedimentos complementares aos exigidos pela legislacdo em vigor ou elaboraram um

manual de procedimentos ou documento(s) similar(es) sobre a gestdo dos RCD em obra. Como estas duas

perguntas permitiam ainda as empresas especificarem as a¢ées que pdem em pratica, apresentam-se de

seguida as respostas selecionadas.

Relativamente aos procedimentos complementares aos exigidos pela legislacdo em vigor, as empresas que

responderam a esta questdo mencionaram:
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Registo relativo a monitorizacdo e medicdo ambiental (onde se incluem os aspetos relacionados
com o transporte de RCD) [9, 8, 7];

Registo interno de RCD, basicamente com a informacgao inserida no SIRAPA [9, 7];
Procedimentos de controlo operacional (instrugdes de trabalho) [9, 7];

Mapa de producdo de residuos da obra [9, 7];

Plano de Gestdo de Residuos [9, 6];

Mapa de registo dos operadores de gestdao dos RCD ou licengas dos operadores [9, 5];
PGA de Obra [9];

Formacao e sensibilizacdo continua dos trabalhadores [7].

No Quadro 47 apresentam-se os resultados expostos acima discriminados por classe de habilitacdes das

empresas de construcgio.

Quadro 47. |dentificacdo de outros procedimentos de gestdo de RCD empregues pelas empresas de

construcao, por classes de habilitacdes

Existéncia de procedimentos Existéncia de manual de
Classes de complementares aos exigidos procedimentos que foque os
habilitagdes pela legislagao aspetos de gestao dos RCD
N.2 % N.2 %
9 4 21,1 6 27,3
8 3 15,8 4 18,2
7 7 36,8 7 31,8
6 2 10,5 2 9,1
5 3 15,8 3 13,6
Total 19 100,0 22 100,0

No que concerne a existéncia nas empresas de manual de procedimentos ou documentos similares para a

gestdo dos RCD em obra, as empresas indicaram que nestes documentos os procedimentos possuem a

seguinte abrangéncia:

PGA de Obra, com referéncia a procedimentos especificos de gestdo de residuos [9, 8, 7, 6, 5];

Documentos que focam a gestdo de residuos - praticas de reducdo, reutilizacdo, triagem,
armazenamento e transporte [9, 7, 6, 5];

Resposta aos requisitos da norma de referéncia NP EN ISO 14001, com a implementag¢do do
Sistema de Gestdo Ambiental, onde sdo postas em pratica agOes para a gestdo de residuos [9, 8, 7];

Instrugdo de trabalhos para o preenchimento de guias de acompanhamento de residuos [9];

Outras instru¢des de trabalho complementares — “manual obra verde”, atuagdo em caso de
emergéncia, protecdo da fauna e da flora, manuseamento de produtos quimicos [8, 6];

Planos de Monitorizagdo Ambiental [7];
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e Fichas de instrucao e sensibilizacdo ambiental [7];

e Matriz de identificacdo e avaliacdo de aspetos ambientais [7].

Neste caso importa também salientar a conviccdo de que embora algumas empresas tenham detalhado
alguns procedimentos concretos de gestao de residuos em obra, isto ndo significa necessariamente que
eles ndo sejam considerados por outras empresas, por exemplo no dambito dos Sistemas de Gestao de
Ambiente e/ou dos Planos de Gestdo Ambiental de Obra.

6.3.3. Quantitativos dos RCD produzidos

No inquérito as empresas de constru¢do procurou-se obter informagdo acerca dos quantitativos de RCD
produzidos nos varios tipos de obras (habitacional, ndo habitacional, infraestruturas lineares de transporte,
outras obras) abrangidos por determinada categoria de intervengdo (construgdo, reconstrucdo e
demolicdo).

Solicitou-se as empresas que, se possivel, escolhessem um caso tipico para cada tipo de obra ou que
disponibilizassem indicadores de produc¢do de RCD da empresa. Embora no inquérito fossem assinaladas as
duas opc¢oes, constatou-se que os dados obtidos, devido a sua ordem de grandeza e unidades utilizadas
(tonelada), dizem respeito a obras especificas e ndo a indicadores de producdo (tonelada por metro
guadrado, por exemplo). Para se poderem calcular indicadores de producdo de RCD solicitou-se que as
empresas indicassem também as dreas de construcdo (ou extensdo, no caso de infraestruturas lineares)
relativas a cada tipo de obra para o qual disponibilizassem quantitativos de RCD.

Apds o envio dos inquéritos para as empresas, e durante os contactos telefénicos posteriores com os
responsaveis pelo seu preenchimento, constatou-se que varias empresas ndo previam responder a esta
subsecgdao do questiondrio. Desta forma, solicitou-se que, em alternativa, fossem disponibilizados, sempre
que possivel, dados do preenchimento do SIRAPA. Independentemente do conteddo dos dados
rececionados, das 36 empresas de construcdo que responderam ao inquérito, 20 disponibilizaram dados
associados aos quantitativos de RCD produzidos em obra.

Apds a andlise da informacdo recebida nos inquéritos verificou-se que os dados possuiam uma composicdo
heterogénea, o que ficou a dever-se sobretudo as seguintes situacoes:

e Foram indicados cédigos da LER que ndo do capitulo 17 (alvo do presente estudo), pelo que estes
dados foram retirados dos calculos;

e Foram indicados cddigos do capitulo 17 da LER mas sem quantidades associadas;

e Foram indicados cédigos do capitulo 17 da LER com quantitativos associados, mas sem indica¢do da
area de construgdo associada a obra em questdo (ou extensdo, no caso de infraestruturas lineares),
o que condiciona o calculo dos indices de producgdo de RCD;

e Foram disponibilizadas cdpias dos registos no SIRAPA para o ano de 2011, apenas permitindo ter
uma nocdo dos cddigos da LER produzidos (e da sua representatividade) e das operagGes de
valorizacdo e eliminagdo correspondentes;

e Existiram alguns casos pontuais em que os dados disponibilizados, por terem sido registados
manualmente, ndo estavam legiveis, pelo que tiveram de ser eliminados.
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Dos dados rececionados concluiu-se que apenas seria possivel obter dados com alguma representatividade
relativamente aos registos enviados do SIRAPA para o ano de 2011. Analisando a robustez dos dados
obtidos através desta fonte, constata-se que apenas houve contribuicdo util de seis empresas (uma
contribuicdo de cada classe de habilitagdes 9, 8, 6 e 5, e duas contribuicdes da classe 7). Pelo Quadro 48
verifica-se também que a categoria da construcao foi a que mais contribuiu para os resultados obtidos para

cada tipo de obra.

Quadro 48. Robustez dos dados obtidos das empresas de construcdo utilizados na analise da producdo dos

RCD
Distribuicao das classes das habilitagoes pelas
Tipo de obra categorias de intervencdo

Construgdao Reconstrugao Demolicao
Edificios habitacionais 7(2),6,5 7(2),6,5 7(2),6,5
Edificios ndo habitacionais 9,7(2),6,5 9,7(2),6,5 9,7(2),6,5
Obras de engenharia civil (pontes, barragens, outras) 8 - -
Infraestruturas lineares de transporte (autoestradas, 9 9 9
arruamentos, vias ferroviarias, outras)
Obras de Infraestruturas - condutas de aguas, saneamentos, 3 i )
ETARS, ETA, Estacdes Elevatorias

Nota: entre paréntesis esta indicado o nimero de empresas que responderam dentro de cada classe de habilitagGes,
no caso de o nimero ser maior do que um.

No caso das empresas cujos registos do SIRAPA foram validados, trataram-se os dados ndo com o objetivo
de perceber os quantitativos totais, devido a sua fraca representatividade, mas sim para tentar entender a
tendéncia da produc¢do dos RCD na regido em estudo, assim como para enumerar as operagdes de
valorizacdo e eliminagdo empregues em cada um dos casos (neste caso foi utilizada a notacdo do Anexo llI
da LER — Portaria 209/2004, de 3 de marg¢o).

No Quadro 49 agrupam-se os dados obtidos, constatando-se que os RCD produzidos em maior quantidade
sdo o betdo (17 01 01), os solos e rochas (17 05 04), a mistura de RCD (17 09 04), a madeira (1702 01) e a

mistura de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos (17 01 07).

Quadro 49. Indicadores de produc¢do de RCD, em percentagem, por cédigo do capitulo 17 da LER

L L Quantidades por
LE E
R Valorizagao liminagao codigo LER
" (7]
8 o 3 S
0 © 0 1]
- i = T — = T —~
Cddigo Descri¢do ORcc s £ = s £ t %
(] f= (1) c
Q. (1] o ©
2 3 e 3
170101 Betdo R10/R13 2 284,59 2 284,59 42,19
170504 Solos e rochas R10/R13 1155,34 1265,91 23,38
1709 04 Mistura de RCD R5/R13 780,76 D15 4,44 839,35 15,50
170201 Madeira R5/R10/R13 480,1 D1 87,96 571,32 10,55
Misturas de betdo, tijolos, 227,18
170107 ladrilhos, telhas e materiais 4,20
ceramicos
(continua)
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Quadro 49. Indicadores de produgdo de RCD, em percentagem, por codigo do capitulo 17 da LER
(continuacao)

N P Quantidades por
LER Valorizagao Eliminagao codigo LER
» ] » 2
9 E ' B
7 qs .~ O T - O T -
Cédigo Descrigdo Cx = g = t %
(1] c [T} [=
2 g ) g
17 08 02 Materiais de construgdo a D1 83,96 854 158
base de gesso
170302 Misturas betuminosas 52,58 0,97
17 02 03 Plastico R13 23,36 29,91 0,55
17 04 07 Mistura de metais R13 25,64 25,64 0,47
17 04 05 Ferro e ago R13 24,11 24,27 0,45
Outros RCD (incluindo
17 09 03* | misturas de RCD) contendo R13 5,58 5,58 0,10
substancias perigosas
Materiais de construgdo
17 06 05* . 1,78 0,03
contendo amianto
17 02 02 Vidro R13 0,82 0,82 0,02
17 04 02 Aluminio R13 0,64 0,64 0,01
17 03 01* Misturas betum|~nosas R13 0,4 0,4 0,01
contendo alcatrao
Total - | 4781,34 - 176,36 | 5415,37 | 100,00

6.3.4. Custos inerentes a gestdao dos RCD

No inquérito as empresas de construcdo questionaram-se estas entidades relativamente aos custos
associados a gestdo dos RCD em fase de obra. Foram obtidos valores relativos as operacGes de triagem,
fragmentagdo, gestdao dos RCD triados por operador licenciado, gestdo de mistura de RCD por operador,

transporte dos RCD, entre outros indicadores.

Das 36 empresas de construcdo que responderam ao inquérito, 14 disponibilizaram custos associados a
etapa de vida dos RCD, distribuindo-se o nimero de contributos da forma representada na Figura 35.

Dados sobre os custos associados a etapa de vida dos RCD - N.2

12

11
10

8

6

4

2

0 T T

Triagem Fragmentagdo Gestdo dos RCD Gestdo de mistura Transporte dos Outros
triados pelo dos RCD pelo  RCD para operador

operador operador licenciado
licenciado licenciado

Figura 35. NUmero de respostas relativas aos custos disponibilizados pelas empresas de construgdo para a
gestdo dos RCD (inquérito)
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Solicitou-se as empresas que disponibilizassem valores em €/t ou, em alternativa, outro tipo de

indicadores. Os dados obtidos nas respostas dos inquéritos foram compilados e organizados

essencialmente por tipo de residuos e sdo apresentados no Quadro 50.

Verifica-se alguma variabilidade de valores de custo associado a gestdao dos RCD dentro de cada
acdo/servico que foi possivel individualizar. E provavel que esta variabilidade no custo esteja associada ao
tipo de contrato que as empresas de construcao estabelecem com os operadores de gestdo de RCD, o que
certamente ndo deixard de estar também relacionado com o volume de RCD rececionados de cada
entidade e processados pelos operadores.

Quadro 50. Custos disponibilizados pelas empresas de construgdo associados a gestdo dos RCD (inquérito)

119

N

. ; Custo al p
3 asse de
p(iragao € Acdo / Servico L
gestdo de RCD (€/t) (outro) Habilitagbes
Aluguer de 6 m® - 90¢€/ 7
contentor
Aluguer (sem indicagdo do - 30a35€/ 9,5
Contentor
volume) més
Sem indicagdo do tipo de - 120€/ 2
Triagem servico contentor
i Compra de big-bags - 10€/ 9
Big-bags :
unidade
- 70€/ 9
Outros Sem.especlflcagao do més
servico/agdo
30a150 - 6,5
Homem (servente) - 10€/h 7
Fragmentacdo | Outros Sem especificagdo do 3 - 7
servigo/a¢ao
Inertes 10a13 - 9,7,5
Inertes L.
(1 caso gratis)
Papel, cartdo, plastico Gratis a - 7,6
46 (plastico)
Nao perigosos - .
Sacos de cimento Gratis - 7
Sem especificagao 25a60 - 9,5
Metais Ferro, metais ferrosos Gratis - 7
Gest3o dos Embalagens contaminadas 160 - 9
RCD triados Solos e rochas contaminados 130 a 145 - 9,6
por operador =l de isol 160
licenciado Material de |s.o amento ,5 + IVA - 7
contendo amianto
Perigosos L3 de rocha contendo 90a 120+ IVA - 7
amianto
Contaminados (sem 60 + transporte - 6
especificagdo)
Sem especificagao 250 - 9
Misturas N&o perigosas 10 - 6
betuminosas Perigosas 110+5,5 - 5
(continua)
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Quadro 50. Custos disponibilizados pelas empresas de construgdo associados a gestdo dos RCD (inquérito)

(continuacdo)

Operacio de . . Custo Classe de
~ Acdo / Servico S
gestdo de RCD (€/1) (outro) Habilitagoes
Material de isolamento (sem 120 + IVA - 7
especificagdo)
Gestﬁtf dos Separador de 148,5 - 9
RCD triados hidrocarbonetos (lamas e
por operador | Outros 4guas)
licenciado
(cont.) Laboratorio 450 - 9
Sem especificagdo do tipo de de15a45a60 - 9,7,6
residuo
Inertes ndo contaminados 3 + transporte - 6
Inertes o e
Gestdo de (betdo, tijolo)
mistura de N3o contaminadas 58 a90 + IVA - 9,8,7
RCD por Mistura de RCD -
operador Contaminadas 58 a 120+ IVA 7,5
licenciado o Sem especificagdo do tipo de 3 (1caso)a - 7,6
utros residuo 52 a 60
N&o contaminados 65 + IVA - 7
Inertes
Contaminados 70 + IVA - 7
Papel, cartdo, plastico, vidro 70 + IVA - 7
N30 perigosos Sem especificagdo 50a123,8 55 € / palete 9,7
(4 biddes
de 2001)
Betuminoso 500 - 5
Perigosos Materiais de construcio 155 +5,5 + IVA - 7
Transporte contendo amianto
dos RCD para L3 de rocha - 12,5€+IVA 7
operador (a palete)
licenciado
Sacos de cimento 115 + IVA - 7
Madeira 150 + IVA - 7
Até 100 km (sem especificar o - 150 € por 2 9
Outros tipo de residuo) contentores
de6m’
Separador de - 750 € 9
hidrocarbonetos (até 14 m3)
Sem especificagdo do tipo de 20a50 1,5€/km 7,6,5
residuo
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6.4. Gestdo dos RCD pelos OGR

Como foi referido anteriormente no capitulo da metodologia, a informacdo recolhida sobre os OGR com
capacidade para gerirem RCD foi obtida atendendo a:

e Submissdo de inquéritos durante o ano de 2012 a operadores que realizam gestdo de RCD;
e Contactos com entidades externas consideradas pertinentes;

e Realizacdo de novos contactos com operadores de gestdo de RCD, durante o inicio de 2013, para
averiguar a capacidade de absorc¢do de RCD.

Inquéritos

Dos inquéritos submetidos em 2012 (consultar Anexo C1), apenas um operador respondeu ao inquérito,
pelo que ndo se considerou representativo efetuar por esta via uma analise dos procedimentos adotados
na gestdo dos RCD para os operadores de gestdo de RCD com sede ou infraestruturas implantadas na drea
de estudo.

Contactos com entidades externas

No contexto referido acima, optou-se por alterar a estratégia de caracterizacdo dos OGR. Com este
propdsito, selecionou-se um conjunto de entidades que foram contactadas com vista a tentar recolher o
maximo possivel de dados sobre os operadores de gestdo de RCD da area em estudo (consultar Anexo C2),
tendo-se obtido os seguintes dados das entidades referenciadas:

e CCDR-N — disponibilizou, numa primeira fase, informac¢do relativa aos OGR da darea de estudo,
incluindo dados sobre o licenciamento das operacdes de gestdo de RCD que excluem as acdes de
licenciamento industrial. Estes dados foram complementados com a informacdo rececionada da
plataforma SIRAPA da APA. Numa segunda fase disponibilizou dados referentes aos OGR que estdo
licenciados para fazerem a gestdo de RCD no dmbito de processos que carecem de licenciamento
industrial;

e APA —disponibilizou dados dos OGR registados na plataforma SIRAPA, tendo-se utilizando os dados
de 2010, embora ainda ndo se encontrem validados, por constituirem o ano de referéncia do
presente estudo.

A DRE-N (e LNEG, que reencaminhou para a DRE-N) a equipa da FCT-UNL solicitou dados relativos ao
licenciamento de unidades especificas de operacGes de gestdo de RCD abrangidas pelo regime de exercicio
de atividade industrial. Solicitou-se ainda que incluissem na informacdo a disponibilizar os aterros de
inertes que estejam a receber RCD no ambito da recuperagdo ambiental e paisagistica de pedreiras
(consultar Anexo C2). Ndo foram rececionados quaisquer dados através deste contacto.

Na auséncia de outra informacdo mais recente, a equipa da FCT-UNL contactou a ANIET, que forneceu
gentilmente uma base de dados, datada de 2008, com a identificagcdo de pedreiras com cardter industrial e
com carater ornamental para a regido Norte (consultar Anexo C3 — Quadros C3 e C4) (ANIET, 2012). Pelos
dados apresentados constata-se que em 2008 existiam 343 pedreiras na area de estudo. Os municipios
onde se registava em 2008 um maior nimero de pedreiras (acima de 10) sdo: Macedo de Cavaleiros (50),
Vila Pouca de Aguiar (40), Guimardes (36), Chaves (24), Marco de canaveses (22), Santo Tirso (20),
Amarante (19), Vila Nova de Famalicdo (19), Braganca (16), Vila real (14) e Montalegre (13). Contudo, esta
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informacao nao foi utilizada sobretudo por ser descritiva e ndo permitir quantificar o potencial de absorcao
de RCD.

Contactos com operadores com potencial para absorg¢dao de RCD

Numa fase posterior, identificaram-se na drea de estudo 32 potenciais agentes com potencial para rececao
e absorcdo de RCD, tendo-se considerado como critérios de sele¢do das entidades a contactar: i) os registos
dos OGR na plataforma SIRAPA; ii) a informacdo facultada pela CCDR-N; iii) os dados recolhidos nas
respostas dadas pelas empresas de construcdo aos inquéritos submetidos em 2008; e iv) a pesquisa na
Internet de outras entidades.

Efetuaram-se contatos telefénicos entre os dias 15 e 17 de janeiro de 2013 com vista a despistar questdes
estruturantes no tipo de gestao efetuada aos RCD por aquelas entidades e, em alguns casos, com o intuito
de eliminar alguns operadores da lista em questdo, pelo facto da sua atividade ndo ser relevante para o
objetivo do presente estudo (armazenamento temporario, por exemplo). Estipulou-se o dia 8 de fevereiro
como data limite para rececdo dados pretendidos.

Na maioria dos casos obteve-se a informacdo pretendida por telefone. Nos restantes enviou-se um e-mail
com a indicacdo da informacgdo que se pretendia recolher. Dos 32 contactos efetuados, ndo responderam 5
operadores, sendo que um deles nao foi possivel contacta-lo.

6.4.1. Quantitativos e caracterizagdao dos RCD rececionados

De forma a obter dados sobre a gestdao dos RCD do capitulo 17 da LER que é efetuada pelos OGR privados
da area de estudo utilizaram-se os dados declarados na plataforma SIRAPA. A partir destes dados, e
atendendo aos objetivos do presente estudo, procura-se perceber quais os RCD que sdo produzidos em
maior quantidade, tentando também perceber por que entidades e em que zonas geograficas.

Salienta-se que os dados de 2010 da plataforma SIRAPA ainda se encontram em processo de validagao.
Foram também mantidos contactos regulares com a APA, de forma a aferir os dados disponibilizados e as
praticas de gestdo de residuos adotadas na regiao.

Quantitativos de RCD geridos

Analisando os dados referentes a gestdo dos RCD do capitulo 17 da LER na area de estudo pelos OGR para
os anos de 2009 e 2010, verifica-se que o valor obtido para a produgdo ndo difere significativamente ao
longo dos dois anos (apenas 783 toneladas de diferenca). Estes dados podem ser visualizados na Figura 36.
O diferencial anual verificado pode ser justificado pelo decréscimo da producdo de RCD, na sequéncia da
tendéncia decrescente da atividade econdmica da construcao civil.
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Figura 36. Quantitativos de RCD geridos na area de estudo nos anos de 2009 e 2010

A inscricdo dos OGR na plataforma SIRAPA pode considerar-se estabilizada e a experiéncia indica que
aqueles agentes estdo mais sensibilizados para o preenchimento dos registos sobre a gestdo dos RCD do
que os produtores.

Relativamente a disponibilizacdo do cédigo da CAE das organizacdes que declararam dados no SIRAPA,
verifica-se que, para o ano de referéncia de 2010, apenas 3,4% dos RCD produzidos ndo tém codigo da CAE
associado. Deste modo, pode considerar-se que os dados sobre a gestdo dos RCD sdo robustos no que se
refere a esta limitacdo, que como se viu anteriormente no presente estudo tem maior expressdo nos dados
referentes a produc¢do dos RCD.

No Quadro 51 apresentam-se os RCD mais representativos no ano de 2010 no que se refere aos RCD
declarados pelos OGR da drea de estudo. Constata-se que o RCD mais relevante é a mistura de betdo,
tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos (17 01 07), com um peso de quase 44%. As misturas
betuminosas (17 03 02) e os solos e rochas (17 05 04) apresentam percentagens na ordem dos 13% e 10%,
respetivamente.

Quadro 51. Representatividade dos RCD geridos na drea de estudo para todos os cddigos da CAE para o

ano de 2010

LER Quantidade (2010)

Cadigo Designacao t %
170107 Misturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos 16 565,00 43,77
170302 Misturas betuminosas 5001,40 13,21
170504 Solos e rochas 3 870,60 10,23
17 04 05 Ferro e ago 3089,40 8,16
170101 Betao 2 485,00 6,57
17 0201 Madeira 2 259,30 5,97
17 06 05* Materiais de construgdo contendo amianto 2 002,50 5,29
1709 04 Mistura de RCD 1412,00 3,73
17 06 01* Materiais de isolamento contendo amianto 275,30 0,73
17 04 07 Mistura de metais 218,90 0,58
17 08 02 Materiais de construgdo a base de gesso 180,80 0,48
170103 Ladrilhos, telhas e materiais ceramicos 135,90 0,36
Outro Outras 351,3 0,93
TOTAL 37 847,40 100,00

* Residuos perigosos
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Foram analisados os operadores de gestdo de RCD da area de estudo com registo no SIRAPA para o ano
com dados mais recentes (2010), embora se destaquem apenas aqueles que fazem a rececdo e eventual
tratamento dos residuos ndo perigosos classificados nos grupos 17 01 (betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e
materiais ceramicos), 17 03 (misturas betuminosas) e codigos especificos 17 05 04 (solos e rochas) e 17 09
04 (mistura de RCD) da LER, por se considerar que sdo os que possuem mais interesse para o presente
estudo, designadamente no que se refere a sua predominancia na producdo e a sua capacidade de
reutilizagdo e reciclagem.

Por outro lado, assume-se que os residuos dos grupos 17 02 (madeira, vidro e plastico) e 17 04 (metais,
incluindo ligas) ja possuem infraestruturas organizadas capazes de dar uma resposta adequada as
guantidades produzidas e que os restantes RCD sdo produzidos em quantidades pouco significativas pelo
setor da construcdo civil quando comparadas com os restantes quantitativos e que alguns deles ja possuem
procedimentos especificos (materiais de isolamento e de construgdo contendo amianto, por exemplo).

No Quadro 52 apresentam-se os quantitativos de RCD do capitulo 17 da LER relativos ao ano de 2010
registados na plataforma SIRAPA pelos OGR da drea de estudo. Atendendo aos objetivos do presente
trabalho, os dados estdo agrupados de acordo com os grupos de cédigos da LER descritos anteriormente.

Quadro 52. Gestdo de RCD em 2010 na area de estudo subdividida em grupos de acordo com as
caracteristicas dos residuos

LER Quantidade de RCD
Grupos de RCD Designagao t %

1701 Betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos 19 187,82 50,70
1703 Misturas betuminosas 5001,36 13,21
N3o 17 04 Metais (incluindo ligas) 3 430,28 9,06
perigosos | 170504 | Solos e rochas 3870,56 10,23
17 09 04 | Mistura de RCD 1411,95 3,73
Outros 2 666,86 7,05
Perigosos 2278,22 6,02
Total 37 847,05 100,00

Pelo Quadro 52 verifica-se que os RCD do grupo 17 01 (betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais
cerdmicos) sdo os que possuem maior significado. Realca-se também que os RCD perigosos
(essencialmente materiais de construgdo contendo amianto) representam uma percentagem baixa
relativamente ao total de RCD geridos pelos OGR na regiao.

OGR relevantes para os objetivos do estudo

Apresenta-se no Quadro 53 as quantidades de RCD nao perigosos que sdo geridas pelos OGR que abrangem
os grupos pré-definidos 17 01, 17 03, 17 05 04 e 17 09 04, por se considerar que sdo 0s que possuem maior
potencial de valorizagdo para a drea de estudo e para os quais se procura perceber se existe caréncia de
infraestruturas na regido adequadas a sua gestao.
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Quadro 53. Gestdo de RCD na area de estudo em 2010, por grupo de residuos ndo perigosos, organizagdo e
localizagdo geografica

LER (grupo) Organizacdo Municipio Quantidade (t)
Alberto Couto Alves, S.A. Fafe 8 841,86
1701 Central de Britagem Adifer, S.A. Vila Pouca de Aguiar 7 293,10
Bezerras, Lda. Guimaraes 1298,72
(I.3.etao, Valor-Rib — Industria de Residuos, Lda. vila N(.)v~a de 1133,22
tijolos, Famalicdo 1918782
ladrilhos, Norsider — Comércio de Material Ferroso e Ndo Ferroso, !
Trofa 442,67
telhas e Lda.
materiais | JMR - José Machado Ribeiro & Filhos, Lda. Trofa 129,00
ceramicos)
Metais Jaime Dias, S.A. Trofa 48,79
Eco-Ave, Sucatas, C.P.I.R.L. Guimaraes 0,46
Alberto Couto Alves, S.A. Fafe 3008,76
Bezerras, Lda. Guimaraes 934,00
1703 Central de Britagem Adifer, S.A. Vila Pouca de Aguiar 763,42
Candido José Rodrigues, S.A. Guimaraes 262,00 5 001 36
(Misturas Norsider — Comércio de Material Ferroso e Ndo Ferroso, Trof 22 58 ’
betuminosas) | Lda. rofa ’
Valor-Rib — Industria de Residuos, Lda. Vila NF’VNa de 6,92
Famalicdo
Metais Jaime Dias, S.A. Trofa 3,68
Alberto Couto Alves, S.A. Fafe 3523,94
17 0504 :
Valor-Rib — Industria de Residuos, Lda. Vila N?‘Ca de 166,20
Famalicdo 3870.56
(Solos e A ’
Bezerras, Lda. Guimaraes 103,22
rochas)
Central de Britagem Adifer, S.A. Vila Pouca de Aguiar 77,20
Valor-Rib — Industria de Residuos, Lda. vila N9\/~a de 920,14
Famalicdo
JMR - José Machado Ribeiro & Filhos, Lda. Trofa 297,94
17 09 04
Real Verde — Técnicas de Ambiente, S.A. Vila Real 88,00
. 1411,95
(Misturade | Eco-Ave, Sucatas, C.P.I.R.L. Guimaraes 49,38
RCD
) Metais Jaime Dias, S.A. Trofa 35,17
. Vila Nova de
Mapelgex unipessoal, Lda. Famalicio 21,32
Total 29 471,69

Os RCD nao perigosos agrupados e apresentados no Quadro 53 representam cerca de 78% de todos os RCD
rececionados no ano de 2010 na drea de estudo, o que corresponde a cerca de 29,5 mil toneladas. Verifica-
se que os operadores que fazem a gestdo destes RCD em maior quantidade sdo a Alberto Couto Alves, S.A.
(Fafe), a Central de Britagem Adifer, S.A. (Vila Pouca de Aguiar), a Bezerras, Lda. (Guimaraes) e a Valor-Rib —
Industria de Residuos, Lda. (Vila Nova de Famalicdo) (Anexo D.1).

No Quadro 54 apresentam-se os RCD perigosos declarados no SIRAPA pelos OGR para o ano de 2010.
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Quadro 54. Gestdao de RCD na area de estudo em 2010, por grupo de residuos perigosos, organizagao e
localizagdo geografica

. e N L tidad

LER (Codigo e Descricdo) Organizagao Municipio Quan(tl) ade

” — =
1706 05 (Mjaterla|s de construco Central de Britagem Adifer, S.A. Vila Pouca de Aguiar 2 002,51
contendo amianto)
1706 01 (Mta\terla|s de isolamento Central de Britagem Adifer, S.A. Vila Pouca de Aguiar 275,28
contendo amianto)

*
17 05A°3. (SOIO.S e rochas contendo Biovia - Engenharia e Gestdao Ambiental, S.A. Vila Nova de Famalicdo 0,34
substancias perigosas)
17 02 04* (Vidro, plastico e
madelraT contendo ou . Eurico Ferreira, S.A. Trofa 0,10
contaminados com substancias
perigosas)

Total 2 278,22

* Residuos perigosos

Estes RCD perigosos representam cerca de 6% de todos os RCD geridos por OGR na area de estudo em 2010
e consistem essencialmente em materiais de construcdo ou de isolamento (embora neste segundo caso em
muito menor escala) contendo amianto. Estes RCD sdo declarados na plataforma SIRAPA essencialmente
pela Central de Britagem da Adifer, S.A. (Vila Pouca de Aguiar).

De forma qualitativa, pode ainda registar-se o facto de em 2010 terem surgido mais oito operadores de
gestdo de RCD registados no SIRAPA para a drea de estudo, quando efetuada a comparacdo com o ano de
2009. Contudo, de 2009 para 2010 desaparecem trés operadores, de onde se destaca a organizacdo
Superinertes de Lopes & Filhos, S.A. (Guimaraes), responsavel em 2009 pela gestdo de 5,4% dos RCD
declarados pelos OGR para a drea de estudo.

Operagoes de tratamento dos RCD

Esta seccdo tem como objetivo perceber a dindmica do tratamento dos RCD na area de estudo, quer
através de operagbes de valorizagdo (R), quer através de operagdes de eliminagdo (D). Pretende-se ainda
perceber a situacdo atual da area de estudo relativamente ao cumprimento das metas comunitaria e
nacional que foram definidas para a valorizacdo dos RCD.

De forma a tentar perceber a dinamica do tratamento dos RCD na area de estudo, foram utilizados os
dados de 2010 da plataforma SIRAPA relativos a gestdo dos RCD do capitulo 17 da LER, mas apenas para
cada grupo LER pré-definido com interesse para os objetivos do presente estudo, quantificando-se o peso
percentual das operagdes de valorizagdo e eliminacdo. Para este calculo foram utilizados os cédigos da LER
dos grupos de RCD definidos anteriormente, designadamente: 17 01 (betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e
materiais ceramicos), 17 03 (misturas betuminosas), 17 05 04 (solos e rochas) e 17 09 04 (mistura de RCD).

Procurou-se perceber o peso das operagbes de eliminagdo e das operagdes de valorizagdo daqueles RCD
gue sdo geridos pelos operadores de gestdo licenciados para o efeito. Nesta sec¢do serd utilizada a notacdo
do Anexo Il da Portaria 209/2004, de 3 de marco, que por sua vez foi novamente publicado, com algumas
alteracgdes, nos Anexos | e Il do Decreto-Lei 73/2011, de 17 de junho.

No Quadro 55 apresenta-se a quantificacdo dos RCD por tipo de operac¢do de tratamento, individualizando
a eliminacdo da valorizacdo e, dentro destas opgOes, as operagdes especificas de gestdo de residuos. A cada
operacao de tratamento especifica atribuiram-se também os somatdrios dos quantitativos de RCD relativos
a cada cédigo da LER.
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Quadro 55. Quantificacdo dos RCD geridos na drea de estudo em 2010, por opera¢ao de tratamento

Operagao de tratamento e respetivos codigos da LER
Geral Quantidade Especifica Quantidade LER Designacio Quantidade
(D ouR) t) (D ouR) (t) G (t)
170101 Betdo 2 304,6
170102 | Tijolos 2,0
170103 LadArllh.os, telhas e materiais 133,5
ceramicos
Misturas de betao, tijolos,
D1 25844,1 | 170107 | ladrilhos, telhas e materiais 14 828,1
ceramicos
170302 Misturas betuminosas 3779,1
Eliminaca
'm('g)aga° 26382,0 170504 | Solos e rochas 3767,3
1709 04 | Mistura de RCD 1029,5
170103 LadAnIh.os, telhas e materiais 24
ceramicos
Misturas de betao, tijolos,
D15 537,9 170107 IadrA|Ih95, telhas e materiais 175,9
ceramicos
17 03 02 | Misturas betuminosas 3,7
1709 04 | Mistura de RCD 356,0
170101 Betdo 180,3
Misturas de betao, tijolos,
1701 07 | ladrilhos, telhas e materiais 1118,4
RS 23359 ceramicos
1703 02 | Misturas betuminosas 934,0
T— 170504 | Solos e rochas 103,2
Valorizagdo 3089,7
(R) R7 262,0 | 170302 | Misturas betuminosas 262,0
Misturas de betdo, tijolos,
1701 07 | ladrilhos, telhas e materiais 442,7
R13 4918 ceramicos
1703 02 | Misturas betuminosas 22,6
170904 | Mistura de RCD 26,5

A Figura 37 apresenta o peso percentual das operagdes de valorizagdo e eliminagdo dos RCD selecionados
com interesse para o presente estudo, que como se viu anteriormente neste relatério representam cerca
de 78% dos RCD do capitulo 17 da LER geridos. Verifica-se que as operagles de eliminagdo sdo as mais
utilizadas, totalizando cerca de 90%.

Tratamento dos RCD na area de estudo (%) - 2010
10,5

Eliminagdo (D)

Valorizagdo (R)

89,5

Figura 37. Quantificagdo dos RCD geridos na drea de estudo em 2010, por tipo de operagdo de tratamento
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A Figura 38 mostra que, para os RCD selecionados, apenas foram registadas em 2010 duas operagdes de
eliminacdo: D1 (deposicdo sobre o solo ou no seu interior) e D15 (armazenagem enquanto se aguarda a
execucao de uma operacgao de eliminagdo especifica, com exclusdo do armazenamento temporario, antes
da recolha, no local onde esta é efetuada). Se consideradas apenas as operacdes de eliminagdo, a operacdo
D1 regista um valor significativo, na ordem dos 90%, o que fica a dever-se ao tipo de solucdo das
infraestruturas disponibilizadas pelos OGR da area de estudo para a gestdo dos RCD.

Elimina¢dao dos RCD na area de estudo (%) - 2010
2,0

D1
D15

98,0

Figura 38. Quantificacdo dos RCD da drea de estudo alvo de operac¢des de eliminagdo em 2010

Pode ainda considerar-se o facto de que os RCD (incluindo os solos e rochas ndo contaminados), quando
sao entregues a um operador de gestdo de RCD para serem depositados sobre o solo, sobretudo na
recuperacao paisagistica de pedreiras e na cobertura de residuos urbanos em aterros sanitarios destinados
a este fim, sdo muitas vezes classificados com uma operagdo de eliminagdo, muito embora o que se
pretende na pratica seja valorizar os RCD em questdo naqueles destinos, através de um tratamento no solo.

Na Figura 39 verifica-se que, muito embora apenas representem cerca de 10% dos RCD dos grupos
selecionados, no que respeita a valorizagao dos RCD na area de estudo no ano de 2010, sdo registadas trés
operacdes: R5 (reciclagem/recuperacdo de outras matérias inorganicas), R7 (recuperacdo de produtos
utilizados na luta contra a poluicdo) e R13 (acumulagdo de residuos enquanto se aguarda a execugdo de
uma operagao de valorizagdo especifica, com exclusdo do armazenamento temporario, antes da recolha,
no local onde esta é efetuada).

Constata-se que, se contabilizadas apenas as operac¢des de valorizacdo, a operacdo R5 é a predominante,
rondando os 76%. A operagdo R13 regista um valor na ordem dos 16%, o que significa que quando é
efetuado o registo no SIRAPA ndo é possivel aferir, na maioria dos casos, a opera¢do especifica de
valorizacdo que se pretende adotar para os RCD rececionados.
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Valorizagdo dos RCD na area de estudo (%) - 2010

15,9

mR5

8,5 R7

B R13

75,6

Figura 39. Quantificagdo dos RCD da drea de estudo alvo de operag¢des de valorizagdo em 2010

No Quadro 56 procura-se individualizar, dentro de cada grupo LER pré-determinado considerado relevante
de acordo com os objetivos do presente estudo, qual o peso percentual das operagdes de valorizagdo e
eliminagao.

Quadro 56. Quantificacdo dos RCD geridos na drea de estudo em 2010, por grupo LER e operagdo de

tratamento
Quantidade de RCD
Grupo Tratamento %
LER (cédigo R/D) t (em relagdo a cada
grupo LER)
D1 17 268,2
17 446,4 D 90,9
1701 D15 178,3
(Bet3o, tijolos, ladrilhos, R5 1298,7 17414 | R 91
telhas e materiais ceramicos) R13 442,7 ’ ’
Total 19 187,8 100,0
D1 3779,1
37828 | D 75,6
D15 3,7
1703 RS 934,0
(Misturas betuminosas) R7 262,0 12186 | R 24,4
R13 22,6
Total 5001,4 100,0
D1 3767,3 37673 | D 97,3
170504 R5 103,2 103,2 R 2,7
(Solos e rochas)
Total 3870,6 100,0
D1 1029,5
1385,4 D 98,1
(Mistura de RCD) R13 26,5 26,5 | R 1,9
Total 1412,0 100,0
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Pelo Quadro 56 verifica-se que os valores relativos as operagdes de eliminacdo sdo sempre mais elevados
em todos os grupos comparativamente com as operacdes de valorizacdo. Os valores para a eliminacao
estdo sempre acima dos 90%, exceto no caso das misturas betuminosas (17 03), onde se regista um valor
mais baixo, na ordem dos 76%.

Dinamica territorial da gestao de RCD

Na Figura 40 apresentam-se os municipios onde os OGR tém mais peso na rececdo e eventual tratamento
dos RCD na area de estudo. Em comparacdao com os dados apresentados anteriormente para os RCD
produzidos, e pelas razbes ja mencionadas, verifica-se que existe maior homogeneidade nos dados
referentes a gestdo dos RCD. Os municipios com maior peso na recegao e eventual tratamento dos RCD sdo
os seguintes: Fafe, Vila Pouca de Aguiar, Trofa, Vila Nova de Famalicdo, Guimardaes e Mirandela. Estes
municipios tém correspondéncia com a localizacdo dos principais operadores de gestdao de RCD privados da
area de estudo.

Gestao de RCD na area de estudo em 2010, por municipio - SIRAPA

18000
16000
14000 |-~
12000 |-~
t 10000 {0 e
8000 |~ e
6000 |~ e

15411

3405 3088
4000 |- 2670 2633

2000 - T 143 54 30
0 } } } } } } } } |
Fafe VilaPouca Trofa Vila Nova Guimardes Mirandela Vila Real Amarante Macedo de
Aguiar Famalicdo Cavaleiros

Figura 40. Dinamica territorial da gestdo de RCD na drea de estudo para o ano de 2010

6.4.2. Cumprimento das metas comunitdria e nacional

O setor da constru¢do nao se encontra alheio as reformas que tém vindo a ser introduzidas através do
reforco substancial da capacidade nacional de valorizacdo material dos RCD, estando estabelecidos
instrumentos estruturantes de incentivo a reciclagem e valorizagao, condicionando de forma significativa a
sua deposicao em aterro.

Enquadramento legal

A Diretiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro (Diretiva Quadro
Residuos), prevé que até 2020 a preparacdo para a reutilizacdo, reciclagem e valorizagdo de outros
materiais, incluindo operacdes de enchimento utilizando residuos como substituto de outros materiais, de
RCD ndo perigosos, com exclusdo de materiais naturais definidos na categoria 17 05 04 da LER (solos e
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rochas ndo contaminados com substancias perigosas), sofram um aumento minimo de 70% em peso
(conforme disposto na alinea b), n.2 2, artigo 112). O método de calculo para verificar o cumprimento dos
objetivos estabelecidos estd mencionado na Decisdo da Comissdo, de 18 de novembro de 2011 [notificada
com o nimero C(2011) 8165].

O Decreto-Lei 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Regime Geral de Gestdo de Residuos
estabelecido pelo Decreto-Lei 178/2006, de 5 de setembro, transpbe para o regime juridico interno a
Diretiva Quadro Residuos, acima mencionada. No que se refere a meta estabelecida na Diretiva Quadro
Residuos, o Decreto-Lei 73/2011, de 17 de junho, estabelece um aumento minimo para 70% em peso
relativamente a preparagao de RCD (conforme o disposto na alinea b) n.2 6, artigo 79).

Com vista a concretizacdo da meta mencionada, o diploma legal em referéncia prevé ainda que sempre
tecnicamente exequivel, é obrigatéria a utilizacdo de pelo menos 5% de materiais reciclados ou que
incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias-primas usadas em obra, no
ambito da contratacdo de empreitadas de construcdo e de manutencdo de infraestruturas ao abrigo do
CCP, aprovado pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro. O Decreto-Lei 73/2011, de 17 de junho, refere
ainda que estes materiais devem ser certificados pelas entidades competentes, nacionais ou europeias, de
acordo com a legislagao aplicavel.

No que se refere a deposicdo de RCD em aterro, esta sé é permitida apds a submissao a triagem destes
residuos, conforme consta no artigo 92 do Decreto-Lei 46/2008, de 12 de margo, que estabelece o regime
juridico para a gestao de RCD.

De acordo com o Decreto-Lei 183/2009, de 10 de agosto, a lista de residuos admissiveis em aterros para
residuos inertes sem necessidade de ensaios engloba os seguintes RCD selecionados®: a) betdo (17 01 01);
b) tijolos (17 01 02); c) ladrilhos telhas e materiais ceramicos (17 01 03); d) misturas de betdo, tijolos,
ladrilhos, telhas e materiais ceramicos (17 01 07); e e) solos e rochas - excluindo solo superficial e turfa, e
excluindo solo e rochas de locais contaminados.

Taxa de valorizagao dos RCD para a drea de estudo método de calculo da comissao

Para calcular a taxa de valorizagdo de RCD, em percentagem, a Decisdo da Comissao mencionada no
enquadramento legal define que a obtencdo do valor é dada pelo quociente entre a quantidade de
materiais de RCD valorizados e a quantidade total de RCD gerados. Para os RCD valorizados, a Decisdao da
Comissdo estabelece os cédigos da LER que podem ser utilizados no cdlculo, desde que sejam alvo de
valorizacdo, onde estdo incluidos os cddigos da LER que se apresentam no Quadro 57, assim como as
respetivas quantidades.

® RCD selecionados definidos no Anexo IV - parte B do Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de Agosto: (i) os que tenham
baixo teor de outros tipos de materiais (como metais, plastico, solo, matérias organicas, madeira, borracha, etc.); (ii)
cuja origem seja conhecida; (iii) que ndo provenham de construgdes poluidas com substdncias inorganicas ou
organicas perigosas, por exemplo, devido a processos de transformacdo na constru¢do poluicdo do solo,
armazenamento ou utilizagcdo de pesticidas ou de outras substancias perigosas, etc., exceto se for tomado claro que a
construgcdo demolida ndo estava significativamente poluida; (iv) que ndo provenham de construgbes tratados,
cobertos ou pintados com materiais que contenham substancias perigosas em quantidades significativas.
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Quadro 57. Quantificagdo dos RCD geridos na area de estudo em 2010, por grupo LER e operacgdo de

132

tratamento
LER Operagao de Quantidades Quantidades
Codico Descricio Tratamento declaradas utilizadas
& ¢ (R/D) (t) no calculo (t)
D1 2 304,62 2 304,62
170101 Betdo
R5 180,34 180,34
170102 Tijolos D1 1,96 1,96
D1 133,46 133,46
170103 Ladrilhos, telhas e materiais ceramicos
D15 2,39 2,39
D1 14 828,14 14 828,14
170107 Mistura de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e D15 175,86 175,86
materiais ceramicos R13 442,67 442,67
R5 1118,38 1118,38
D1 64,21 -
170201 Madeira D15 1,30 -
R13 2 193,79 2 193,79
D1 27,62 -
17 02 02 Vidro
R13 18,50 18,50
D1 12,36 -
17 02 03 Plastico D15 10,22 -
R13 68,49 68,49
D1 3779,10 3779,10
D15 3,68 3,68
17 03 02 Misturas betuminosas R13 22,58 22,58
R5 934,00 934,00
R7 262,00 262,00
R13 3,67 3,67
1704 01 Cobre, bronze e latdo
R4 0,17 0,17
R13 14,84 14,84
17 04 02 Aluminio
R4 6,28 6,28
17 04 03 Chumbo R13 87,57 87,57
R13 1565,46 1565,46
17 04 05 Ferro e ago
R4 1566,87 1566,87
R13 227,32 227,32
17 04 07 Mistura de metais
R4 1,73 1,73
1704 11 Cabos R13 11,95 11,95
D1 28,06 -
17 06 04 Materiais de isolamento D15 21,47 -
R13 40,07 40,07
D1 153,80 -
17 08 02 Materiais de construgdo a base de gesso
D15 26,97 -
D1 1029,46 -
1709 04 Mistura de RCD D15 355,97 -
R13 26,53 26,53
TOTAL 31 753,85 30 022,42
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Selecionando os cdédigos 17 da LER que, de acordo com as orientagdes comunitarias podem ser

considerados na componente dos RCD que podem ser valorizados, obtém-se o quantitativo de 30 022,42

toneladas. O calculo deste valor assenta nos seguintes pressupostos:

Consideraram-se os quantitativos de RCD referentes a todas as operagdes de valorizagdo (R);

Excluiram-se os quantitativos associados a operacdes de eliminag¢do (D), exceto no caso dos cédigos
da LER dos grupos 17 01 (betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos) e 17 03 (misturas
betuminosas) por se considerar que a utilizacdo destes residuos, quando utilizados para deposicdo
sobre o solo (aterros de residuos urbanos ou recuperacgdo paisagistica de pedreiras, por exemplo),
embora sejam associados a uma operacao de eliminac¢do (tipicamente D1), esta a favorecer-se um
tratamento sobre o solo com beneficio para o ambiente, e como tal executa-se na pratica uma
operacao de valorizacdo. Considera-se ainda que as operacdes de enchimento estdo incorporadas
nestas fracGes de RCD;

Pese embora as orientagcdes comunitarias indiquem a utilizacdo dos cédigos 19 da LER nos cdlculos
relativos a meta comunitaria para a valorizagdo dos RCD (quantidade total de RCD gerados), os
respetivos quantitativos ndo foram utilizados no cdlculo, em concorddncia com o pressuposto
acordado com a CCDR-N de circunscrever a andlise somente aos cédigos 17 da LER e por se
desconhecer a origem dos cédigos 19 da LER;

Segundo informacgdes da CCDR-N, o aterro de inertes da Valor-Rib ndo esta a ser utilizado e, como
tal, os RCD rececionados ndo estdo a ser depositados num local concebido para a sua eliminacao
(operacédo D);

Considerou-se a efetiva eliminacdo (D) dos RCD nos restantes casos, por poderem nao constituir
materiais inertes que apds deposicao sobre o solo venham a refletir um beneficio para o ambiente.

Se se atender ao quantitativo de RCD produzido em 2010 na area de estudo, que corresponde a 50 386,81

toneladas, obtém-se uma taxa de valorizagdo dos RCD de 60%, que fica 10% aquém da meta estabelecida a

nivel comunitdrio e transposta para o direito interno para 2020.

Contudo, caso fossem utilizados os cédigos 19 da LER para o calculo da taxa de valorizagdo de RCD,

conforme os requisitos técnicos estabelecidos da Decisdo da Comissdo, o valor da taxa ultrapassaria a meta
de 70% de valorizagdo de RCD, atingindo-se a taxa de 83,7%, como pode ser depreendido do Quadro 58.

Quadro 58. Representatividade dos RCD dos capitulos 17 e 19 da LER na gestao dos RCD na area de estudo

no ano de 2010

LER Quantidade

Cédigo Designag¢ao t %
17 - 30 022,42 71,22

191201 Papel e cartdo 1928,58 4,58

191202 Metais ferrosos 9 087,26 21,56
191203 Metais ndo ferrosos 950,58 1213015 2,26 28,78

1912 04 Plastico e borracha 119,13 0,28

1912 05 Vidro 44,60 0,11
TOTAL 42 152,57 100,00
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6.4.3. Destinos finais com potencial de absor¢ao de RCD

Muito embora tenham sido identificados 32 OGR com potencial capacidade de absor¢do de RCD na area de
estudo a curto e médio prazo, apds efetuados os contactos com cada um deles, apenas foram validadas seis
entidades, que sdo as que estdo identificadas no Quadro 59., e representadas espacialmente na Figura 41.

Apenas foram considerados OGR com pedreiras que possuem capacidade de encaixe para rececionarem
RCD. Importa considerar que a maioria destas pedreiras possui licenca que apenas permite receber solos e
rochas no ambito dos PARP. Contudo, na maioria dos casos, em que os destinos finais ndo estdo licenciados
como aterros, fica excluida a possibilidade destes operadores rececionarem RCD inertes, pelo que deverao
considerar-se as recomendagdes efetuadas no final do presente estudo.

Quadro 59. Destinos finais com potencial de absorcdo de RCD a curto e médio prazo

) ) Localizaggo Capacidade de encaixe
Pedreira / Aterro Entidade L.
(municipio) Total @ Anual @
Pedreira Alberto Couto Alves, | Fafe Entre 65 000 e 97 500 t * 9286t
SA.* (sem indicagdo do tempo de vida util) al13929t
Pedreira Bezerras Guimarades Cerca de 30 000 t/ano 30000t
(sem indicagdo do tempo de vida util)
Pedreira Central de Britagem Vila Pouca de Indicam que ndo possuir limite anual n.d.
da Adifer Aguiar para o processamento de RCD
Pedreira Jaime Nogueira & Mogadouro Entre 824 250 e 942 000 t ¥ 117 750 t
Filhos, Lda. (sem indicagdo do tempo de vida al134571t
util)
Pedreira José Moreira Montalegre 300 000 t (definido no PARP) ) 42857t
Fernandes & Filhos,
S.A.
Aterro de residuos Valor-Rib, Industria de | Vila Nova de 105 000 t/ano,com1a2 % 800t
banais, com célula Residuos, Lda. Famalicio correspondente a RCD (em 2012
para deposi¢do de receberam 800 t de RCD - 200 t
RCD inertes foram utilizadas para caminhos
provisorios) ©)
- Vida util aterro: 17 anos
200693 t
Total
2222157t

™ para os casos em que foi disponibilizado o volume da capacidade de encaixe, considerou-se o peso especifico para os
RCDentre 1,0a 1,5 kg/m3 (mistura de inertes e betdo armado, respetivamente), valores que ja consideram o
empolamento das cargas;

) para os casos em que ndo foi disponibilizado o tempo de vida Util, estimou-se o valor da capacidade de encaixe anual
com base no volume total a dividir por sete anos, de forma a considerar o periodo temporal de 2013 até 2020, que
corresponde ao ano horizonte do presente estudo;

® |nformaram 65 000 m3;

) Considerou-se a area de um cone para estimar a quantidade correspondente ao potencial de encaixe de 300 m de
diametro e 35 a 40 m de profundidade;

©) Atualmente estdo a receber apenas solos e rochas porque ainda nao possuem licenga para recegao de RCD inertes;
) Encaminham os RCD para triagem, depositando em aterro aquilo que ndao conseguem valorizar.

134

r UADF UNIAO EUROPEIA
nnnnnnnnnn -

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Redional




CCDRN ==

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

\

cC

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
INIVERSIDADE BOVA DF L5534

0

GUIMARAES
')
A@PVA DE FAMALICA?) 1
W / %
e Crr ”’i/lZE
M SANTO TIRSO 4
)
TROFA

5
s

-

10.000  20.000 m
1 J

e | RESENDE /' LAMEGO ;‘ ¢

VINHAIS

MONTALEGRE 7 Fa
,5 CHAVES §

BRAGANCA

~ 1“ Y
AN J ,// L / VALPACOS
N A / Ly 24 ( P
g { ,:)

/
/
>
r,

Wr

, Ny B : VIMIOSO
CABECEIRAS DE BASTO T e ; ,
L <

~

- |

\ ~
| \ ™~
{ r’

{ J - ?‘LBE' RADE PE”A VIL“’OUCA DE AGUIAR' ./ \

J rarE /‘/‘*mq; .

MIRANDELA

. .4 ' e \ N
o \ . MURCA
CELORICO DE BASTO — T

NDIM DE BASTO N

4 ALIJO

g s

{

R g Pl
- \ r" VILA REAL
& b

{ (

\;’ R 7 IO ? N oo

AMARANTE M{/ﬂ \» SABROSA“i \ ) L Y J RN < j ’
SANTA MA@TA DE PENAGUIAOf 4 §ARRAZEDA DE ANSIAEF; SIDEY £

Sy ( o /
NS N A Y

. 4
O DA REG%JA A
MARZO DE CANAVESES BAIAO M'{SAO F F'O ., P e 3

. S
( j S \\ A Tj
& T £ \)\ } S@(O JOAO DA PESQUEIR

P r ¢ ARMAMARL\TABUAQO

)

o

T
g i
CINFAES ‘ ane N ™ g f
{ NS £
St / TAROUCA‘ ~

/

~MOIMENTA DA BEIRA J
b

~~ SERNANCELHE ‘
(

/

@ Operadores privados

D Resinorte - Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A.
D Residuos do Nordeste, EIM

Figura 41. Localizacdo geografica dos operadores privados com capacidade de absor¢dao de RCD
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Nao foram também considerados OGR que produzem agregados reciclados, uma vez que pelos contatos
efetuados verificou-se que desde ha algum tempo que a rececdo de RCD por parte destas entidades tem
diminuido, em tendéncia proporcional a desaceleracdo da atividade do setor da construcdo civil. Além
disso, o mercado ndo é aliciante, uma vez que os produtos produzidos ainda ndo conseguem competir em
termos de prego com os materiais nao reciclados.

No sitio da Internet da Valor-Rib, Industria de Residuos, Lda. encontra-se informacdo sobre as
infraestruturas que sdo geridas por esta entidade, designadamente o Centro Integrado de Valorizacdo de
Residuos Industriais Ndo Perigosos, que é constituido por trés unidades: o aterro de residuos nao
perigosos, o centro de triagem de produtos valorizaveis e a plataforma de tratamento de inertes da
construcdo e demolicdo. Este centro ocupa uma drea de 22,6 ha, sendo que metade desta area
corresponde a zona de deposicdo que tem uma capacidade de encaixe de residuos de 2 132 700 t ao longo
da vida util do projeto, estimada em 17 anos. O aterro de residuos inertes, com relevancia para o ambito do
presente estudo, tem uma capacidade total de 79 200 m> e uma capacidade total instalada de 101 300 t
(Valor-Rib, 2012). No entanto, este operador apenas rececionou 800 t de RCD, como é possivel constatar
pelo Quadro 59.

Além de outras infraestruturas de apoio, a Valor-Rib possui uma plataforma de descarga de inertes, onde é
feita a descarga dos RCD ndo perigosos a tratar no Centro de Valorizacdo de Residuos Inertes de
Construgdo e Demolicdo, onde se procede ao processamento dos RCD ndo perigosos de modo a separar os
residuos valorizaveis para posterior encaminhamento para operadores licenciados. Os residuos nao
valorizdveis sdo utilizados para a cobertura do aterro. Este Centro possui uma capacidade instalada de
58 t/h (Valor-Rib, 2012).

6.4.4. Caso pratico de producgdo de agregados - Bezerras, Lda.

Contactaram-se vdrias pedreiras e empresas de construcdo (também OGR) com o intuito de conhecer as
respetivas linhas de produgdo / processamento dos RCD de forma a obter agregados para utilizagdo na
construcdo civil. Apresenta-se de seguida o caso do operador de gestdo de RCD Bezerras, Lda., que se
disponibilizou para facultar os dados associados a sua atividade.

A empresa dedica-se a produzir agregados para serem utilizados em obras de engenharia, sobretudo em
infraestruturas rodovidrias. A autorizagdo para as operacdes de gestdo de RCD encontra-se registada no
parecer vinculativo emitido pela CCDR-N, que esta anexada a autorizacdo de exploracdo emitida pela DRE-N
que define a atividade da empresa em «quebra, britagem e valorizacao de residuos ndo metalicos».

A Bezerras, Lda. dedica-se a exploragdo de um macico rochoso granitico (“Granito de Braga”), para sua
transformacdo em agregados britados para utilizacdo em obras de engenharia, centrais de betuminosos e
de betdo e em artefactos de betdo. Os agregados (brita/inertes), também designados de rocha industrial,
sdo produzidos e comercializados na central localizada na localidade de Airdo S. Jodo Batista, no municipio
de Guimardes. Os agregados produzidos possuem Marcacdo CE desde fevereiro de 2005, podendo ser
consultada mais informacgao na pagina da internet da empresa: www.bezerraslda.pt.

A Bezerras, Lda. procede a gestdo de RCD com vista a sua valorizacdo, pelo processo de reciclagem (R5 —
reciclagem/recuperacdo de outras matérias inorganicas, de acordo com a LER, Portaria 209/2004, de 3 de
margo). A operacdo de valorizagdo é efetuada apenas para alguns RCD livres de quaisquer substancias
perigosas. A empresa informa os clientes de que os materiais rececionados deverdao estar devidamente
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triados e devem fazer-se acompanhar de guia de acompanhamento de RCD devidamente preenchida, de
acordo com os requisitos legais aplicaveis.

A Bezerras, Lda. ndo tem como objetivo da sua atividade proceder a armazenagem dos RCD, pelo que
solicita aos clientes o auxilio no planeamento das quantidades de RCD rececionadas. De qualquer forma, os
RCD sdo recebidos a entrada da central de producdo, através de uma vistoria visual a carga, da verificacdo
da conformidade da guia de acompanhamento com a carga, sendo depois efetuada a pesagem num
equipamento de funcionamento ndo automatico, devidamente calibrada pela DRE-N. O veiculo é depois
acompanhado por um dos técnicos da central, até ao local de descarga para mais uma verificacdo da
conformidade da carga de RCD com o declarado nas guias de acompanhamento e para a sua armazenagem
tempordria até ao processamento do material. Posteriormente, para a producdo dos agregados, os
veiculos vulgarmente designados por dumper transportam os RCD para a central de britagem.

De seguida apresentam-se algumas fotografias cedidas gentilmente pela Bezerras, Lda. (Figura 42 e Figura
43), exemplificativas do processo descrito, onde se pode visualizar: i) o local de pesagem a entrada e a
saida da instalagdo, ii) a armazenagem temporaria dos residuos, iii) o transporte por dumper para a central
de britagem, iv) a colocacdo da pedra e residuos na central de britagem e o v) o carregamento de veiculo
com produtos da central (expedigdo).

Figura 42. Instalacdes Bezerras - a) local de pesagem a entrada e a saida da instalacdo, b) armazenamento
tempordrio dos residuos, c) transporte por dumper para a central de britagem, d) colocacdo da pedra e
residuos na central de britagem
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Figura 43. InstalagOes Bezerras - €) producdo de agregados e f) expedicdo de agregados

6.5. Modelo atual da gestdao dos RCD na area de estudo

A producdo e respetiva gestdo dos RCD assume relevancia do ponto de vista dos intervenientes no
processo, devido a responsabilidade que a legislacdo em vigor implica para cada uma das entidades. As
diferencas comecam desde logo com a divisdao da responsabilidade pela execucdo das obras por entidades
publicas e entidades privadas, mas também se as obras estdo sujeitas aos procedimentos de pedido de
licenga ou de comunicacdo prévia. Para além da legislacdo especifica em vigor para a area da gestdo dos
RCD, o CCP, o RJUE e os préprios regulamentos camararios que referem aspetos relacionados com a gestdo
dos RCD, aliados a determinacdo de fazer cumprir os requisitos impostos, assumem portanto um papel
determinante na gestdo deste fluxo especifico de residuos

De um modo geral, e embora possa existir algum cruzamento nas responsabilidades identificadas de
seguida, para tentar perceber o modelo atual de gestdo de RCD da drea de estudo importa determinar a
atribuicdo de responsabilidade pela gestdo destes residuos durante o seu ciclo de vida:

e RCD geridos pelos municipios e/ou pelos SMAUT: essencialmente obras privadas ndo sujeitas a
licenga nem a comunicacgdo prévia;

e RCD geridos por empresas de construcdo: essencialmente obras publicas e obras privadas sujeitas a
licenga;

e RCD geridos pelos OGR.

Neste contexto, importa perceber como é que a gestdo dos RCD é realizada na area de estudo,
especificando, para os aspetos considerados estruturantes da politica de gestdo dos RCD enumerados de
seguida, a responsabilidade no processo de cada uma das entidades (tanto em fase de projeto como em
fase de obra) e referindo ainda as infraestruturas existentes e a sua localizacdo, as praticas adotadas, bem
como outras caracteristicas intrinsecas consideradas relevantes:

e Planeamento em fase de projeto da gestdo dos RCD;
e Coordenacdo em fase de obra da producdo e gestdo dos RCD;

e Gestdo dos RCD pelos operadores de gestao.
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Toda a informacgdo apresentada nesta seccdo foi maioritariamente extraida das respostas aos inquéritos
aos SMAUT, aos municipios e as empresas de construcao, dos contactos com outras entidades, bem como
das restantes acdes metodolégicas desenvolvidas e que foram descritas anteriormente nos capitulos da
metodologia e da apresentacao dos resultados. Como tal, pode existir algum desfasamento da realidade,
uma vez que em alguns casos nao foi possivel obter os dados com a robustez necessaria para se considerar
gue sdo representativos da realidade na area de estudo, existindo ainda aspetos em que persistem lacunas
de informacdo importantes que ndao foram possiveis de colmatar.

6.5.1. Planeamento da gestao dos RCD em fase de projeto

Para a analise do planeamento da gestdo dos RCD em fase de projeto, importa analisar dois casos distintos.
Em primeiro lugar, existem obras que ndo estdo sujeitas a licenca nem a comunicacao prévia e que, como
tal, a responsabilidade pela gestdo dos RCD cabe a entidade responsavel pela gestdo dos residuos urbanos.
S30 obras que produzem RCD em reduzida quantidade e que s3o realizadas por particulares/municipes ou
por empresas de construcdo de pequena dimensdo. Neste caso, os SMAUT e os municipios assumem um
papel relevante através do cumprimento da legislacio em vigor e da aplicacdo das normas dos
regulamentos internos/camararios no que diz respeito a gestdo dos RCD.

Em segundo lugar, existem as obras que carecem de licenca ou de comunicacdo prévia,
independentemente de serem publicas ou privadas, que sdo essencialmente realizadas por empresas de
construcdo. Sdo obras que podem produzir RCD em quantidades significativas e que carecem de atencao
especial na verificacdo do cumprimento dos requisitos legais especificos do RIUE e do CCP, no caso de
obras publicas, assim como dos regulamentos camararios ou documentagdao complementar dos Cadernos
de Encargos das empreitadas. Com efeito, verifica-se através das respostas aos inquéritos que para as
classes de habilitacGes dos alvaras das empresas mais elevadas (9 a 5) a atividade destas entidades na drea
de estudo é desenvolvida sobretudo em obras publicas (municipio ou outras entidades) e obras privadas
sujeitas a licenga a comunicagdao prévia. Apenas uma pequena percentagem de obras dizem respeito a
intervengdes ndo sujeitas aqueles procedimentos.

No que diz respeito aos municipios, constata-se que existe uma percentagem significativa que admite ndo
possuir qualquer documento camarario que regulamente a gestdao dos RCD. Consultando os regulamentos
em causa, enviados em anexo as respostas dos inquéritos ou consultados nos sitios da Internet das
autarquias, verifica-se ainda que muitos deles sdo anteriores a publicagcdo do Decreto-Lei 46/2008, de 12 de
margo, e que as principais preocupacées manifestadas prendem-se com questdes genéricas sobre a
proibicdo de deposicdo ilegal de RCD. Em casos pontuais, hd municipios que referem exigir a necessidade
de, em fase de projeto, estarem contempladas medidas relativamente a gestdo dos RCD em fase de obra de
modo a minimizar os eventuais efeitos adversos que possam advir daquelas ag¢des.

Da leitura da generalidade dos documentos camararios disponiveis, constata-se que devido a parca
definicdo do ambito da sua aplicacdo, pode considerar-se que se aplicam a todo o tipo de obras. Contudo,
qguando se pergunta diretamente nos questionarios submetidos aos municipios o ambito da aplicagdo dos
regulamentos para a gestdo dos RCD, as respostas obtidas sdo heterogéneas: umas vezes referem que o
regulamento é aplicavel a todo o tipo de obras, outras vezes limitam a sua aplicabilidade.

Importa ainda salientar que quando questionados sobre as medidas exigidas para a gestdo dos RCD, os
municipios respondem de forma praticamente equitativa no que concerne as medidas de prevencdo, as
medidas de separac¢do, as medidas para a reciclagem e as medidas para a reutilizacdo. Realca-se apenas
que as medidas para a incorporac¢do de reciclados de RCD sdo a a¢do que registou menor numero de
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respostas. Importa também salientar que existem municipios que embora reconhecendo ndo ter
regulamento camardrio para a gestdo dos RCD, assumem aplicar medidas para a gestdo deste fluxo
especifico de residuos.

Relativamente aos procedimentos adotados pelas empresas de construcao, aproximadamente metade das
empresas inquiridas responderam executar em fase de projeto o planeamento da fase de obra no que se
refere a gestdo dos RCD. A tendéncia é superior nas empresas com classes de habilitacGes mais elevadas,
pois sdo empresas de maior dimensdo e com mais recursos disponiveis, nomeadamente ao nivel dos
recursos humanos especializados. Como tal, sdo empresas aptas a executarem obras de maior dimensao e
complexidade, onde sdo facilmente integradas em fase de projeto preocupagdes ao nivel do planeamento
da gestdo dos RCD em fase de obra. Estas preocupacdes refletem-se essencialmente nos SGA destas
empresas e nos PGA e nos PPGRCD (no caso das obras publicas) aplicados a cada empreitada, no
preenchimento de registos e controlo documental, bem como na imposicdo de clausulas contratuais as
entidades executantes.

Pelos contactos telefonicos efetuados verificou-se que para as classes de habilitagdes inferiores (4 a 1)
comeca a ser mais frequente as empresas trabalharem em regime de subempreitada. Estas empresas de
menor dimensdo referem frequentemente que contratualizam com os empreiteiros ou consércios a
elaboracdo da documentacdo necessdria para assegurar em fase de projeto a gestdao dos RCD em fase de
obra.

6.5.2. Coordenacao da produgdo e gestao dos RCD em fase de obra

Pelas razoes ja apontadas anteriormente, relativas ao planeamento da gestdo dos RCD em fase de projeto,
e também por uma questdo de estrutura da apresentacao da informagdo que se segue, as consideragdes
sobre a coordenacdo da producdo e gestdo dos RCD em fase de obra serdo feitas de acordo com o tipo de
obras executadas, a saber:

e Intervengdes ndo sujeitas a licenga nem a comunicagao prévia

e Intervencgdes sujeitas a licenca ou a comunicacgdo prévia.

RCD produzidos em intervengdes nao sujeitas a licenga nem a comunicagdo prévia

No caso de RCD produzidos por privados/municipes, existe uma relacdo praticamente direta com a
execucdo de obras nao sujeitas a licenca nem a comunicacdo prévia. Estas obras sdo executadas, de forma
geral, por particulares ou por entidades executantes de pequenas dimensdes, e que pelas caracteristicas
das intervengdes em curso produzem quantidades reduzidas de RCD. Pelo que foi possivel perceber através
dos inquéritos, os RCD sdo na maior parte das vezes depositados em contentores ou big-bags
disponibilizados pelas autarquias ou pelos SMAUT. Desta forma, em primeiro plano importou analisar qual
o papel dos dois SMAUT existentes na area de estudo (Resinorte e Residuos no Nordeste) relativamente a
gestdo dos RCD e, posteriormente, pelos municipios, avaliando a eventual relacdo entre estas entidades.

Relativamente a Residuos do Nordeste ndo se denotou, através da informacdo recolhida, uma estratégia
concertada relativamente a gestdo dos RCD na respetiva drea de intervencdo. Para este SMAUT também
nao estdo registados dados na plataforma SIRAPA a partir de 2009. Trata-se de uma area que abrange 13
municipios na regido Nordeste do territério portugués.
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Quanto a Resinorte, que abrange os restantes 35 municipios da area de estudo, transparece alguma
preocupacdo na gestdao dos RCD, se bem que também ndo sobressai uma posicao articulada entre esta
entidade e todos os municipios associados. Numa reunido realizada em julho de 2012 com a Resinorte, a
entidade assumiu que as regras relativas aos procedimentos adotados para a gestdo dos RCD, aplicadas em
cada um dos Polos sob a sua tutela, ainda divergem entre si, embora o SMAUT esteja a tentar uniformizar
as normas que aplica. Existem infraestruturas em quatro Polos (Baixo Tamega, Alto Tamega, Vale do Ave e
Vale do Douro), que consistem essencialmente em quatro aterros (um em cada Polo) e ecocentros geridos
por esta entidade, embora tenha sido referido que os ecocentros existentes na zona possuam
essencialmente gestdo privada.

Das infraestruturas existentes, os Polos do Alto Tamega, Baixo Tamega e Vale do Ave estdo preparados
para receber essencialmente misturas de RCD (cAdigo da LER 17 19 04), enquanto o Polo de Vale do Douro
apresenta uma maior diversificagdo nos cédigos LER do capitulo 17 que podem ser rececionados. Na area
de intervencdo da Resinorte verifica-se que sdo recebidos, por ordem decrescente de quantidades,
misturas de RCD (percentagem mais elevada, na ordem dos 67%), solos e rochas (14%), RCD inertes (13%)
e, por fim, RCD ndo perigosos (6%).

A rececdo dos RCD no SMAUT ocorre a partir de alguns ecocentros, mas em maior nimero devido a
entrega direta efetuada por empresas de construcdo. E comum a Resinorte ser contactada pelos municipios
ou pelos privados/particulares, para que sejam disponibilizados os meios adequados para a deposi¢cdo dos
RCD.

Os precos praticados pela Resinorte, relativamente a gestao dos RCD, dependem se se trata de municipios
associados do SMAUT (o preco varia com a distancia as instala¢des) ou de entidades privadas. O preco varia
ainda com as agdes de gestao dos RCD praticadas, nomeadamente o aluguer de contentores, o transporte
dos RCD (no caso da entrega ndo ser direta) e a deposi¢do em aterro, acrescendo a estes valores a TGR.

Importa salientar que, apenas para os municipios e no que concerne exclusivamente as misturas de RCD,
apenas é cobrada a taxa de residuos urbanos. De acordo com os registos do SIRAPA de 2011, o destino final
dos RCD consiste na sua utilizagdo interna em aterro (operagdo D15), ou na pavimentagdo / restauro de
caminhos internos. Atualmente ndo existem instalacdes adequadas para que a Resinorte proceda a
fragmentacdo dos RCD inertes em agregados.

Complementarmente aos SMAUT, os municipios foram interrogados individualmente através de inquérito,
e alguns através de reunibes presenciais, tendo também sido recolhida informacdo na Internet, sobre os
meios disponibilizados aos municipes para a gestdo dos RCD. Verifica-se que mais de metade dos
municipios assumem prestar algum servigo relacionado com a gestdo dos RCD, concentrando-se estas
acOes na existéncia de ecocentros (resposta mais frequente), na recolha e transporte dos RCD até ao
ecocentro e na disponibilizacdo de sistemas de acondicionamento (apenas o municipio de Valpagos
apontou esta solugdo na resposta ao inquérito).

Por outro lado, verifica-se pelas respostas obtidas nos inquéritos que ndo existe uma relacdo clara entre a
existéncia de servigos associados aos SMAUT para a gestao dos RCD e a prestacdao destes servigos pelos
municipios, pelo que transparece uma estrutura desorganizada da zona em estudo no que concerne a
gestdo dos RCD provenientes de obras privadas ndo sujeitas a licenga nem a comunicagao prévia, como é
visivel no Quadro 60.

142

A UNIAO EUROPEIA
FREN
t ; Fundo Europeu de
/ Desenvolvimento Redional



CCDRN == C

CoMISSAO DE COORDENACAO E FACULDADE DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE CIENCIAS E TECNOLOGIA
UINIVERSIDABE NOVA DF LIS80A

Quadro 60. Comparagdo da disponibilidade de prestar servigos de gestdo de RCD nos dois SMAUT da area

de estudo
Disponibiliza Disponibiliza
algum servigo algum servigo
SMAUT Municipio para a gestdo SMAUT Municipio para a gestdo
dos RCD? dos RCD?
Sim Nao Sim Nao
Alijo . Alfandega da Fé .
Armamar . Carrazeda de Ansides .
Boticas ° i Freixo de Espada a Cinta .
Cabeceiras de Basto ° zzmduos Marco de Canaveses °
Cinfdes ° Torre de Moncorvo °
Nordeste
Fafe ° Vila Nova de Foz Cba °
Lamego . Vimioso ]
Mesao Frio . Vinhais °
. Mondim de Basto °
Resinorte
Penedono °
Peso da Régua .
Resende °
Sabrosa °
Santo Tirso .
S3o Jodo da Pesqueira °
Valpagos °
Vila Nova de Famalicdo °
Vizela °

Na area em estudo, os servicos sdo disponibilizados aos municipes essencialmente através de contactos
com as entidades camararias, sendo necessario, em alguns casos, o preenchimento de uma credencial. Dos
municipios que responderam ao inquérito, apenas Valpacos assumiu ser necessdrio pagar o servico de
aluguer de contentor. Tal indicia que, enquanto o SMAUT cobra os servigos prestados, a maioria dos
municipios ndo o faz aos seus municipes.

A Figura 44 representa de forma esquematica o modelo de gestdo dos RCD em obras privadas ndo sujeitas
a licenga nem a comunicagdo prévia na area de estudo, identificando os principais intervenientes, as
relagdes existentes na passagem de responsabilidade pela gestao dos RCD e os fluxos de custos associados.

Produtores / :> Responsabilidade na
detentoresdos RCD gestdodos RCD

Empresas de ]
construciio J

-~

N

Particulares/ ]
municipes J

Figura 44. Esquema genérico representativo da gestdo dos RCD em obras privadas ndo sujeitas a licenga
nem a comunicacdo prévia
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RCD produzidos em intervengdes sujeitas a licenga ou comunicagdo prévia

Assume-se que a maioria das obras, publicas ou privadas, sujeitas a licenca ou a comunicag¢do prévia sao
asseguradas por empresas de construcdo. Na drea em estudo, e tendo sempre em conta as respostas das
empresas das classes de habilitacdes 9 a 5, obtém-se os seguintes valores médios para as seguintes trés
categorias de intervencdo: construcgdo (53%), reconstrucado (28%) e demoli¢cdo (19%).

Estas categorias de intervenc¢do incluem vdrios tipos de obras: edificios habitacionais, edificios nao
habitacionais, obras de engenharia civil, infraestruturas lineares de transporte e outro tipo de obras.
Verifica-se que o peso das atividades de construcao executadas pelas empresas com classe de habilitacdes
9 a 5 é superior nas obras de engenharia civil, seguido das infraestruturas lineares de transporte e de outro
tipo de obras. No que se refere as atividades da reconstrucao e da demolicdo o maior peso surge nas obras
relacionadas com os edificios habitacionais e com os edificios ndo habitacionais.

Todas as empresas inquiridas afirmaram implementar algum tipo de a¢do quanto a gestdo dos RCD durante
a execucdo das empreitadas, nomeadamente, e referindo as mais significativas por ordem decrescente de
numero de respostas obtidas: transporte dos RCD até operador de gestdo de RCD, triagem em obra,
entrega dos RCD a operador licenciado (incluindo aterros), minimizacdao da producdo e perigosidade dos
RCD e reutilizacdo de solos e rochas ndao contaminadas. Estas respostas sdo praticamente transversais a
todas as classes de habilitacdes entre os graus 5 e 9.

As questdes relacionadas com a incorporacdo de RCD em obra e reutilizacdo de materiais em obra assume
menor relevancia em todas as classes inquiridas. A fragmentacdo de RCD em obra, com o objetivo de
produzir agregados, é a acdo de gestdao de RCD enumerada por menor nimero de empresas de construcao,
sendo apenas algo significativa para as empresas da classe de habilitagGes 9.

De seguida mencionam-se os aspetos relativos a ag¢des concretas de gestdo de RCD que foram
mencionados um maior nimero de vezes, ou com maior destaque, pelas empresas de constru¢gdo como
praticas adotadas na sua atividade quotidiana:

e Minimizar a produgdo e a perigosidade dos RCD — a triagem dos RCD e a disponibiliza¢do de
condi¢des de armazenamento adequadas, de forma a permitir a mdxima valorizagdo e a minima
contaminacgao;

e Triagem — as empresas de construgdo referiram a triagem de determinados cédigos do capitulo 17
da LER, com a seguinte ordem decrescente de frequéncia (apenas sdo referidos os cddigos da LER
com frequéncia de resposta acima de 50%): 17 02 01 (madeira), 17 02 03 (pldastico), 17 01 047
(mistura de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos), 17 04 05 (ferro e ago) e 17 09 04
(mistura de RCD);

e Reutilizacdo de solos e rochas ndo contaminados — foi referida a utilizacdo do material proveniente
de escavagOes em aterros na obra de origem ou em obras localizadas na proximidade, assim como
o envio para aterros licenciados. Foi mencionado que este tipo de reutilizagdo ocorre tanto em
obras publicas como em obras privadas;

e ReutilizagGo de materiais em obra — enumerou-se a reutilizagdo de madeira, de paralelepipedos de
granito/calcario, de tijolos, entre outros. As respostas incidiram sobre as obras que sdo
desenvolvidas no ambito da atividade de cada empresa, aparecendo no entanto com alguma
frequéncia a referéncia a intervengdes relativas a infraestruturas lineares de transporte, incluindo
arruamentos;
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e fragmentacdes de RCD em obra — as empresas de construcao identificaram como RCD alvo de
fragmentacdo os seguintes cdédigos do capitulo 17 da LER: 17 03 02 (misturas betuminosas),
17 01 01, por vezes em conjungao com 17 04 05 (betdo, em conjung¢do com ferro e ag¢o), 17 01 07
(mistura de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais cerdmicos), 17 05 04 (solos e rochas nao
contendo substancias perigosas). A tecnologia utilizada para o processamento, de forma a obter
agregados britados, consiste na fragmentacdo (com equipamento mdvel e com fragmentador por
impacto) ou na fresagem (através de fresadora de pavimentos);

e Incorporag¢Go de RCD em obra — as empresas referem genericamente e de forma transversal a
incorporagdo de RCD em aterros na propria obra, como base ou sub-base de pavimentos, na
execucdo de pisos térreos ou como cobertura de acessos a zona de intervencao. Referem fazer a
incorporacdo de material inerte, muitas vezes apds o seu processamento fisico. Referem que a
pratica ocorre tanto em obras publicas como em obras privadas;

e Transporte dos RCD até operador licenciado — referem que o transporte dos RCD é efetuado pelo
operador de gestdao dos RCD contratado ou pela prépria empresa de construcdo. Referem também
gue por vezes transportam os RCD até aos locais disponibilizados pelos municipios;

e [Entrega dos RCD a operador licenciado, incluindo aterros — a resposta mais comum é o
encaminhamento dos RCD para pedreiras ou para operadores privados de gestdo de RCD. Referem
ainda recorrer aos servicos dos SMAUT ou dos municipios. Algumas empresas mencionam serem
também operadores de gestdo de RCD. Referem também que a escolha dos operadores é efetuada
mediante a ponderacdo dos precos praticados, o que muitas vezes pode estar relacionado com a
proximidade dos operadores de gestdo dos RCD a zona intervencionada.

As empresas de construcdo de classes de habilitagdes superiores referiram possuir procedimentos
complementares a legislagdo em vigor para a gestdao dos RCD. Estas respostas sao mais frequentes nas
empresas das classes de habilitagdes 9 a 7, o que certamente esta relacionado com a implementag¢do dos
SGA ou dos PGA e PPGRCD (estes ultimos para obras publicas).

As empresas foram ainda questionadas quanto aos custos associados as operag¢des de gestdo dos RCD.
Muitas empresas inquiridas disponibilizaram valores, que incidiram maioritariamente nos custos associados
a gestdo dos RCD ou misturas de RCD pelos operadores licenciados, ao transporte dos RCD e a triagem. Os
custos disponibilizados sdo heterogéneos e estdo certamente relacionados com a natureza das
intervengdes (quantitativos produzidos), com a proximidade dos operadores de gestdo dos RCD, bem como
com os contratos que as empresas de maior dimens3ao costumam ter com os OGR, o que baixa os custos
associados.

Pelos contactos telefonicos efetuados verifica-se que para as classes de habilitagcdes inferiores (4 a 1),
comega a ser mais frequente as empresas trabalharem em regime de subempreitada, referindo muitas
vezes que contratualizam com os empreiteiros ou consércios a gestdo dos RCD, delegando esta
responsabilidade naquelas entidades, que tém sistemas mais completos e ageis para responder as
necessidades que se colocam em fase de obra.

A Figura 45 representa de forma esquematica o modelo de gestdo dos RCD em obras publicas ou privadas
sujeitas a licenga ou a comunicagdo prévia na area de estudo, identificando os principais intervenientes, as
relages existentes na passagem de responsabilidade pela gestdao dos RCD e os fluxos de custos associados.
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Figura 45. Esquema genérico representativo da gestdo dos RCD em obras publicas ou privadas sujeitas a
licenga ou a comunicagao.

Solicitaram-se as empresas de construcdao dados sobre quantitativos de RCD produzidos por tipo de obra
(edificios habitacionais, edificios ndo habitacionais, infraestruturas lineares de transporte e outras obras),
agrupando-se os dados também por categoria de intervencdo (construcdo, reconstrugdo e demolicdo).

Os dados obtidos sdao muito heterogéneos, pois alguns dizem respeito a obras especificas e outros, por
exemplo, a registos do SIRAPA (dados referentes ao ano de 2011), pelo que se tentou apenas perceber a
frequéncia com que determinados cédigos do capitulo 17 da LER sdao mencionados pelas empresas de
construcao.

Constata-se que aparecem com maior frequéncia registos referentes aos codigos da LER 17 01 07 (misturas
de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos), 17 01 01 (betdo) e 17 05 04 (solos e rochas).
Aparecem ainda referéncias aos cddigos 17 03 02 (misturas betuminosas), 14 04 05 (ferro e aco) e 17 09 04
(mistura de RCD). De forma geral, pode-se assumir que estes sdo os cddigos da LER que apresentem uma
maior tendéncia de produg¢do na drea em estudo.

6.5.3. Gestdo dos RCD pelos OGR

Foram enviados inquéritos para diversos operadores de gestdo de RCD da area de estudo, mas as respostas
obtidas ndo foram consideradas suficientemente representativas para serem consideradas. Em alternativa,
optou-se por, numa primeira fase, contactar diversas entidades com responsabilidade na matéria, com o
objetivo de obter dados que pudessem permitir a caracterizacao dos operadores de gestdao de RCD da
regidao em estudo. Muito embora todo o esfor¢o efetuado junto de diversas entidades, a colaboragdo
obtida foi pouco significativa, excetuando os dados rececionados da plataforma SIRAPA da APA.

Dos dados declarados naquela plataforma pelos OGR em 2010, constatam-se os seguintes valores para a
gestdo dos RCD: 50,7% para o grupo 17 01 (betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos), 13,2%
para o grupo 17 03 (misturas betuminosas), 10,2% para o cédigo 17 05 04 (solos e rochas), 9,1% para o
grupo 17 04 (metais, incluindo ligas), 7,1% para outros RCD nao perigosos e 3,7% para o cédigo 17 09 04
(mistura de RCD). Os residuos perigosos representam 6,0% do total de RCD declarados em 2010 na
plataforma SIRAPA.

Agruparam-se ainda as quantidades de RCD nao perigosos que sao geridas pelos OGR que abrangem os
grupos pré-definidos 17 01, 17 03, 17 05 04 e 17 09 04, por se considerar que sdo 0s que possuem maior
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potencial de valorizagdo para a area de estudo e para os quais se procura perceber se existe caréncia de
infraestruturas na regido adequadas a sua gestdo. Estes RCD ndo perigosos representam cerca de 78% de
todos os RCD rececionados no ano de 2010 na area de estudo. Verifica-se que os operadores que fazem a
gestdo destes RCD em maior quantidade sdo a Alberto Couto Alves, S.A. (Fafe), a Central de Britagem
Adifer, S.A. (Vila Pouca de Aguiar), a Bezerras, Lda. (Guimardes) e a Valor-Rib — Industria de Residuos, Lda.
(Vila Nova de Famalicdo) (Anexo C1).

Como referido anteriormente, os RCD perigosos representam cerca de 6% de todos os RCD geridos por
OGR na area de estudo em 2010 e consistem essencialmente em materiais de construgao ou de isolamento
(embora neste segundo caso em muito menor escala) contendo amianto. Estes RCD sdo declarados na
plataforma SIRAPA essencialmente pela Central de Britagem da Adifer, S.A. (Vila Pouca de Aguiar).

Para os grupos de RCD mencionados com interesse para o presente estudo, procurou-se perceber o peso
percentual das operagdes de valorizacdo e eliminagdo dos RCD. Verifica-se que as operagdes de eliminacdo
sdo as mais utilizadas, totalizando cerca de 90%. Contudo, pode considerar-se o facto de que os RCD
(incluindo os solos e rochas ndo contaminados), quando sdo entregues a um operador de gestdo de RCD
para serem depositados sobre o solo, sobretudo na recuperacdo ambiental e paisagistica de pedreiras e na
cobertura de RU em aterros sanitarios destinados a este fim, sdo muitas vezes classificados com uma
operacdo de eliminacdo, muito embora o que se pretende na pratica seja valorizar os RCD em questdo
naqueles destinos, através de um tratamento no solo.

Analisaram-se também os municipios onde os OGR tém mais peso na rececdo e eventual tratamento dos
RCD na area de estudo, que sdo: Fafe, Vila Pouca de Aguiar, Trofa, Vila Nova de Famalicdo, Guimaraes e
Mirandela. Estes municipios tém correspondéncia com a localizagdo dos principais operadores de gestdo de
RCD privados da area de estudo.

Considerando o quantitativo de RCD produzido em 2010 na area de estudo, obtém-se uma taxa de
valorizagdo dos RCD de 60%, que fica 10% aquém da meta estabelecida a nivel comunitdrio e transposta
para o direito interno para 2020. Este valor considera alguns pressupostos utilizados no presente estudo,
de onde se destacam: i) utilizacdo apenas dos cédigo 17 da LER, conforme acordado com a CCDR-N para a
elaboracdo deste trabalho, e ii) considerar que as operagdes de eliminacdo dos grupos 17 01 (betao, tijolos,
ladrilhos, telhas e materiais cerdmicos) e 17 03 (misturas betuminosas) sdo de facto operagdes de
valorizagdo por se considerar que a utilizagdo destes residuos, quando utilizados em aterros de RU ou para
a recuperacgdo paisagistica de pedreiras, por exemplo, estad a favorecer um tratamento sobre o solo com
beneficio para o ambiente.

Contudo, caso fossem utilizados os cédigos 19 da LER para o calculo da taxa de valorizagdo de RCD,
conforme os requisitos técnicos estabelecidos da Decisdo da Comissdo, o valor da taxa ultrapassaria a meta
de 70% de valorizagao de RCD, atingindo-se a taxa de 83,7%. Neste caso também se considera o segundo
pressuposto mencionado acima.

Procurou-se ainda analisar os destinos finais existentes na drea de estudo com potencial de absorcdo de
RCD. ldentificaram-se cinco pedreiras (Alberto Couto Alves, S.A., Bezerras, Central de Britagem Adifer,
Jaime Nogueira e Filhos, Lda. e José Moreira Fernandes & Filhos, S.A.) e um aterro de residuos banais com
célula para deposicdo de RCD (Valor-Rib — Industria de Residuos, Lda.). Estimou-se uma capacidade de
encaixe anual situada entre 200 693 e 222 157 t.
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6.5.4. LimitagOes identificadas na recolha de informagdo

No Quadro 61 apresentam-se as limitages identificadas durante a fase de recolha de informagao junto dos
diversos intervenientes no processo de gestdao dos RCD, incluindo a sua producdao, com o objetivo de
auxiliar na proposta do modelo de gestdo deste fluxo especifico de residuos para a regido Norte Interior.

Quadro 61. Limitagcdes com implicacdes na gestao dos RCD

Intervenientes na gestao dos RCD Limitac6es com implicagoes na gestdao dos RCD

SMAUT - Numero de contentores;

- NUmero e caracteristicas dos veiculos;

- Capacidade instalada e capacidade efetiva dos ecocentros;
- Registos consistentes no SIRAPA;

- Tratamento de dados sobre a origem dos RCD, nomeadamente no que respeita ao
tipo de obra (sujeita a licenga ou comunicagdo prévia ou restantes) e a localizagdo
das intervengGes (municipio);

- Auséncia ou heterogeneidade de custos associados.

Municipios - Regulamentos camararios atualizados para a gestao dos RCD;
- Dados sobre meios de deposi¢do disponibilizados;

- Dados sobre a recolha e entrega dos RCD a destino final;

- Informagdo sobre os custos associados a gestdo dos RCD;

- Pouca adesdo na resposta aos inquéritos, muitas vezes com respostas pouco
precisas.

OGR - Capacidade de encaixe precisa das instalagGes existentes para a gestdo de RCD;

- Indicagdo do tempo de vida util ou da sua estimativa para os locais com potencial
de absorgdo de RCD;

- Dados sobre equipamentos e tecnologia empregues;
- Heterogeneidade dos custos associados.

Empresas de construgdo - Dados sistematizados sobre a produgao dos RCD, com indicagdo do local de
produgdo (municipio);

- Indicadores de produgdo de RCD;

- Fraca adesdo na resposta aos inquéritos por parte das empresas das classes de
alvard 1a4;

- Ndo obrigatoriedade do registo no SIRAPA para empresas com menos de 10
trabalhadores.
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7. Quantificagao dos RCD produzidos

Nesta seccdo pretende-se apresentar a quantificacdo dos RCD produzidos na drea de estudo para o ano de
referéncia de 2010, procurando-se ainda estudar a composicao daqueles RCD e a dinamica territorial da sua
producado. Posteriormente estima-se a producdo e a respetiva capitacdo de RCD até ao ano 2020.

7.1. Quantificagao dos RCD produzidos em 2010

Para a quantificagdo dos RCD na area de estudo no ano de 2010 realizou-se, numa primeira fase, a consulta
de indicadores de producdao de RCD em bibliografia especializada. Como se verd adiante, esta primeira
abordagem apresentou discrepancias consideraveis nos resultados obtidos, pelo que se optou por recorrer
a outras fontes de informacao.

No contexto referido, decidiu-se utilizar, numa segunda fase, os dados da plataforma SIRAPA da APA, tendo
sido esta a base do calculo dos quantitativos de RCD apresentados para o ano de 2010 para as obras
sujeitas a licenga e/ou comunicacdo prévia. Para as restantes obras aferiram-se as quantidades de RCD
produzidas com base em casos de estudo. Com recurso a estes dados, serd também apresentada uma
analise da composicdo dos RCD produzidos na area de estudo, bem como da dindmica territorial da sua
producao.

7.1.1. Indicadores de produgao de RCD da bibliografia

Procedeu-se a pesquisa bibliografica de indicadores de producdo de RCD, dando especial atencdo a dados
referentes a Portugal, devido as caracteristicas da construgdao e consequente produgdo de residuos
provenientes deste setor de atividade. Apds a compilacdo dos dados obtidos, optou-se por dividir os
indicadores considerados pertinentes nos seguintes grupos:

e Indicadores de produgdo de RCD por area intervencionada;

e Indicadores de produgao de RCD per capita.

Producgdo de RCD por darea intervencionada

Para os indicadores de producdo de RCD tendo em conta a area intervencionada (i.e. a drea em m” de um
dado edificio, podendo ser a area habitada, a area util ou a drea total), para a realidade portuguesa, foram
selecionados dois artigos que se mencionam de seguida.

Coelho e Brito, num artigo publicado em 2011, designado Generation of construction and demolition waste
in Portugal, e em linha com a preocupacao crescente sobre a gestdao dos RCD, realizaram uma tentativa de
quantificar a producdo de RCD gerada em Portugal, um pais onde ndo existem dados fidveis/oficiais.

Esta estimativa foi dividida em trés tipos de operagdes: construgdo nova, reconstrucdo e demoli¢cdo. Para a
estimativa das operagdes de reconstrucdo e demolicdo foi usada informagdo acerca das quantidades de
materiais de projetos reais de edificios (para a zona de Lisboa), selecionados por ano de construgdo e tipo
de uso - habitacional ou comercial. Para a produ¢dao de RCD da nova construgao foram usados os nimeros
citados para Espanha, por Reixach et al. (2000), devido as semelhancas entre os edificios construidos entre
os dois paises. Para a estimativa das operagGes de reconstrucao e demolicdo de estradas foram usados
dados reais, convertidos em quantidades de RCD por distancia da estrada (kg/km).
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No Quadro 62 apresentam-se os dados estimados para os edificios habitacionais e comerciais, por
categoria de intervengao.

Quadro 62. Estimativa da producdo de RCD para edificios habitacionais e comerciais (adaptado de Coelho e

Brito, 2011)

Produgdo de RCD por tipo de edificio (kg/mz)
Tipo de obra Habitacional Comercial
Area habitada Area util Area total Area util Area total
Demoligdo 2210,0 1964,0 1265,0 2982,0 2 054,0
Reconstrugao 746,2 445,5 347,3 409,5 315,4
Nova Construgao 190,3 167,9 114,3 132,0 89,8

E possivel constatar que as operacdes de demolicdo s3o as que produzem uma maior quantidade de RCD,
seguidas da reconstrucdo (onde também estdo envolvidos alguns trabalhos de demolicdo). A nova
construcdo é a que apresenta uma menor quantidade de RCD produzida, inferior para os edificios
comerciais, uma vez que estes incluem uma maior quantidade de materiais mais leves.

No artigo de Melo et al. (2011), denominado Construction and Demolition Waste generation and
managemente in Lisbon, os autores compilaram uma série de indicadores de producdo de RCD indicados
por diversos autores, acabando por usar a média dos valores recolhidos na sua pesquisa bibliografica. No
Quadro 5 é possivel observar estes indicadores.

Quadro 63. Referéncias consideradas para a estimativa da produgdo de RCD em Portugal (adaptado de
Melo et al., 2011)

Indicadores de produgdo de RCD
2 Fontes
(kg/m”)
211 Symonds (1999) in Melo et al. (2011)
141 Ruivo e Veiga (2004) in Melo et al. (2011)
122 Coelho e Brito (2008) in Melo et al. (2011)
158 Média adotada por Melo et al. (2011)

Produgdo de RCD per capita

No artigo de Coelho e Brito (2011), os autores também apresentam uma metodologia e resultados para o
calculo da producdo de RCD anual a partir dos dados da populagdo (kg.hab™.ano™). Esta estimativa teve em
conta os dados obtidos da produgdao de RCD por area intervencionada, aplicando um fator de conversao
para obterem a produc¢do de RCD per capita. A Figura 46 apresenta um diagrama simplificado do método
de cdlculo, que separa por tipo de edificado e tipo de operacgao.
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Estimativa de produgdo de RCD a partir Estimativa de produgdo de RCD a Dados de produgdo de RCD a partir
de projetos de edificios, (kg.m™) partir de novos edificios, (kg.m?) de trabalhos realizados, (kg)
[ |
Edificios habitacionais ‘ Edificios habitacionais ‘ ‘ Obras publicas (estradas)
Edificios comerciais ‘ Edificios comerciais ‘
Demolicio e
Demoligdo Construgdo "
Reconstrugdo
Reconstrugdo
Convers3o em ke/habitante.ano Conversdo em kg/habitante.ano Conversdo em kg/habitante.ano
. v ! ‘ v

Soma Total, em kg/habitante.ano™

Figura 46. Diagrama simplificado da metodologia da estimativa da producdo de RCD (Adaptado de Coelho e
Brito, 2011)

Para determinarem a quantidade de RCD produzida por pessoa e por ano, os autores usaram estimativas a
partir da drea total de construcdo, reconstrucdo e demolicdo, dos diferentes tipos de edificado. Estas
estimativas foram baseadas nos dados estatisticos do INE (a data de 2007), usando uma area util média de
12,2 m? por pessoa. No Quadro 64 apresentam-se os dados obtidos pelos autores, referentes a érea total
estimada para 2007.

Quadro 64. Area estimada, para Portugal, por tipo de edificio e tipo de intervencdo (adaptado de Coelho e
Brito, 2011)

Area estimada (milhdes de mz)
Tipo de edificio
Construgdo nova Reconstrugdo Demoli¢ao
Habitacional 4,535 0,112 0,209
Comercial 0,889 0,079 0,041

A partir da drea estimada, e usando os dados do INE sobre a demografia em Portugal a data do estudo, foi
possivel obter indicadores de producdo de RCD, por habitante e ano, para 2008. Os resultados obtidos
apresentam-se no Quadro 65.

Quadro 65. Producdo de RCD por tipo de obra e por categoria de intervengdo para o ano de 2008
(adaptado de Coelho e Brito, 2011)

Tipo de obra Categoria de Produg:ﬁf)1 de R_ED
intervengdo (kg.hab".ano ")
Construgdo 81
Edificios habitacionais Reconstrugdo 8
Demoligdo 43
Construgdo 11
Edificios comerciais Reconstrugdo 2
Demoligdo 11
Obras publicas (infraestruturas lineares | Reconstrugdo / 78
de transporte) demoligdo
Total 186
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7.1.2. Estimativa da produc¢do de RCD com base na bibliografia

Numa primeira fase estimaram-se as quantidades de RCD produzidos na area de estudo no ano de 2010,
através de dados recolhidos na revisdao bibliografica efetuada. Os calculos foram efetuados para cada
municipio e atendendo as categorias de intervengao (construcdo, reconstrucao e demoli¢cdo) e também ao
tipo de obra (essencialmente edificios habitacionais, edificios comerciais e obras publicas).

Para o calculo da estimativa de producdo de RCD recorreu-se aos indicadores per capita e aos indicadores
referentes a drea intervencionada estimados por Coelho e Brito (2011), atualizados quando necessario para
o ano de referéncia de 2010. Adicionalmente, e para o método da area intervencionada, estimou-se a
producdo de RCD para a drea em estudo a partir do indicador geral de 158 kg/m?, utilizado por Melo et al.
(2011), mas tendo-se decido abandonar esta linha de calculo especifica por raz6es metodolégicas.

No Quadro 66 apresentam-se os valores de producdo de RCD para o ano de 2010 atendendo as duas
metodologias utilizadas, assim como o respetivo diferencial.

Quadro 66. Comparacao das estimativas de producdo de RCD para 2010 na drea de estudo

Estimativa da producdo de RCD (t) para 2010 -
comparagao de metodologias de calculo

Per capita Area intervencionada Diferenca

214 472 449528 -235 056

Como se verifica pelos dados apresentados, os valores estimados apresentam ordem de grandeza diferente
consoante a metodologia utilizada. Os valores sdo significativamente superiores quando obtidos através do
método que tem como referéncia a area intervencionada.

A metodologia de célculo referente aos dois métodos mencionados, assim como os respetivos resultados,
discriminados por municipio, podem ser consultados no Anexo D1.

No entanto, atendendo a discrepancia dos valores obtidos, optou-se por recorrer a outras fontes de
informacdo para quantificar a producdo de RCD em 2010 na area de estudo, designadamente os registos do
SIRAPA da APA e casos de estudo.

7.1.3. Producdo de RCD em 2010

Para quantificar os RCD produzidos em 2010 na area de estudo, importa considerar os RCD que foram
produzidos no dmbito de obras ndo sujeitas a licenca e/ou comunicacgdo prévia e as que se encontram fora
deste ambito.

Os quantitativos resultantes de obras ndo sujeitas a licenca provém sobretudo dos RCD cuja
responsabilidade recai sobre a entidade gestora dos RU, em concordancia com o Decreto-Lei 46/2008, de
12 de marg¢o, mais precisamente com o ponto 2 do artigo 3. Nestes casos, consideram-se as pequenas
obras, realizadas diretamente pelos municipes ou por empresas de pequena dimensao.

O quantitativo de RCD proveniente deste tipo de obras ndo é facil de quantificar através de registos oficiais
e padronizados, uma vez que o registo no SIRAPA apenas é obrigatdrio para as entidades que se
enquadram no artigo 48 do Decreto-Lei 178/2006, de 5 de setembro, com a redacdo que lhe foi conferida
pelo Decreto-Lei 73/2011, de 17 de junho. De entre os requisitos necessarios para haver obrigatoriedade
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para a inscricdo no SIRAPA destaca-se a que diz respeito as pessoas singulares ou coletivas responsaveis por
estabelecimentos que empreguem mais de dez trabalhadores e que produzam residuos ndo urbanos. Com
esta clausula, ficam excluidas as entidades executantes do setor da construcdo civil de pequena dimensao e
0s municipes que produzam RCD a titulo particular. Como a gestdao dos residuos produzidos por estas
entidades ficardo, na maior parte dos casos, sob a responsabilidade dos municipios, ndo é possivel aferir
através dos registos no SIRAPA estes quantitativos relativos a producdo. Existe, no entanto, a possibilidade
de tentar obter uma ordem de grandeza da producdo dos RCD através dos valores geridos pelos SMAUT e
que foram declarados na plataforma SIRAPA para o ano de referéncia de 2010.

Por outro lado, para quantificar os RCD produzidos por obras sujeitas a licenca e/ou comunicagdo prévia,
serdo utilizados os dados do SIRAPA. Os dados desta plataforma de registo dizem sobretudo respeito a
guantitativos de RCD produzidos por empresas de constru¢cdo com uma dimensdo consideravel, que
executam na sua maioria obras que carecem de licenca e/ou comunicacdo prévia. Por esta razdo,
considera-se que aqueles quantitativos acabam por ndo ser influenciados significativamente pela
condicionante do registo do SIRAPA referida anteriormente relativamente ao nimero de trabalhadores.

RCD declarados para obras n3o sujeitas a licenca e/ou comunicag¢io a prévia

Como foi referido anteriormente, ndo é possivel determinar com base no SIRAPA os quantitativos de
producdo de RCD de obras ndo sujeitas a licenca e/ou comunicacdo prévia. A Unica forma de tentar obter
uma estimativa da producdo de RCD em 2010 proveniente deste tipo de obras é através da afericdo dos
valores geridos pelos SMAUT que foram declarados no SIRAPA.

Embora ndo estejam disponiveis dados para a Residuos do Nordeste, este SMAUT informou ndo ter
capacidade técnica para rececionar RCD. Por outro lado, o SMAUT Resinorte declarou em 2010 no SIRAPA a
gestdo de 1916,9 t de RCD, correspondentes ao somatdrio de 1738,1 t de RCD, que foram utilizados
internamente em aterro, e de 178,8 t de RCD, que foram recolhidos pelo SMAUT mas que foram
encaminhadas para outro destino (pedreira). Foram excluidos do célculo 808,0 t de RCD que foram
recolhidos e encaminhados para uma das infraestruturas da Resinorte, por ndo estar explicito se estes RCD
estdo incluidos na utilizagdo interna em aterro, entretanto ja contabilizada. No entanto, considera-se que a
ordem de grandeza ndo se alterarad significativamente.

Mesmo considerando o abrandamento significativo do setor da construgao civil em Portugal, se forem
contabilizadas as empresas de construgao existentes na regido Norte Interior, verifica-se que 93%
correspondem a empresas com classes de habilitagdes de alvara entre 1 e 4 que, de forma geral, podem
considerar-se empresas de pequena a média dimensdo (ver subcapitulo 5.1.1). Nesta situacdo, seria
expectdvel a obtengdo de quantitativos superiores de RCD, mesmo que aquelas empresas executem na sua
maioria empreitadas de pequena dimensdo, ndo sujeitas a licenca e/ou a comunicagdo prévia, ou mesmo
que se considere que parte dos RCD que foram produzidos é absorvida pelos empreiteiros com os quais
trabalham em alguns casos em regime de subempreitada.

Além disso, nos dados disponibilizados pela Resinorte, quer através dos pedidos de dados que foram
realizados, quer na reunido que se realizou em julho de 2012, verificam-se as seguintes situagdes:

e Dos 12 ecocentros disponiveis na sua drea de intervengdao com capacidade para receber RCD, em
2011 existiam poucas destas infraestruturas a enviar estes residuos para as instalacées do SMAUT,
verificando-se apenas esta ocorréncia em seis ecocentros do Polo Vale do Ave: Fafe, Guimardes
(dois ecocentros - Alddo e Ponte), Quinta do Mato - Riba de Ave, Santo Tirso e Vila Nova de
Famalicdo (ver Anexo C3);
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Na reunido realizada, a equipa de trabalho da FCT-UNL foi informada de que existem varios
ecocentros sem bascula, pelo que nao é possivel aferir as quantidades de RCD rececionadas;

Dos 35 municipios integrados na area de intervengao deste SMAUT, apenas foram rececionados em
2011 RCD provenientes diretamente de municipios, via ecocentro, de trés entidades: dois
municipios do Polo Baixo Tamega (Baido e Marco de Canaveses) e um municipio do Polo Vale do
Ave (S3o Jodo da Pesqueira) (ver Anexo C3).

Com estas condicionantes, optou-se por analisar casos de estudo referentes a gestdao de RCD em Portugal,

tendo sido possivel recolher em tempo util dados das seguintes entidades (consultar o Quadro 67):

Municipio de Montemor-o-Novo

Este municipio detém um sistema de gestdao de RCD inertes, criado de raiz, com uma capacidade
instalada de 30 000 t/ano - projeto REAGIR (Reciclagem de Entulho no Ambito da Gestdo Integrada
de Residuos), cofinanciado pela Comissdo Europeia e pelo Programa LIFE Ambiente (CM
Montemor-o-Novo, 2007). Foram consultados dados de exploracdo desde 2006 até ao ano de 2012,
complementados com informagdo disponibilizada telefonicamente, verificando-se que a
capacidade efetiva nunca atingiu a capacidade instalada. Rececionam RCD provenientes de obras
ndo sujeitas a licenca nem a comunicacao prévia ou de obras realizadas pelos servicos camararios.
Os RCD provenientes de obras sujeitas a licenca, associados maioritariamente a construcdo nova,
onde pelas caracteristicas das interveng¢des sdo produzidos RCD inertes em pequena escala, sdo
rececionados em pequenas quantidades. Contudo, ndo é possivel aferir as percentagens de cada
uma daquelas parcelas de RCD. Verifica-se ainda que os dados mais recentes refletem a
deterioracdo das condi¢Ges no setor da construcao civil em Portugal, com a consequente producdo
de RCD em quantidades mais reduzidas, sobretudo no ano de 2012;

Municipio do Barreiro

Apenas foi possivel consultar quantitativos de RCD entre 2005 e 2008 (Malia, 2010). Foram
solicitados dados atualizados ao municipio, mas ndo foi obtida resposta em tempo util. Os RCD
produzidos provém essencialmente de obras ndo sujeitas a licenca e/ou comunicacgdo prévia (CM
Barreiro, 2012).

Municipio de Oeiras

Foi possivel aferir dados para o ano de 2006, tendo o quantitativo de RCD sido calculado a partir de
estimativas que tém por base a recolha de residuos de limpeza no concelho (CM Oeiras, 2009).

Amarsul

Os dados foram consultados nos relatdrios de contas de 2010 e 2011, ndo sendo possivel aferir a
gue municipios dizem respeito os quantitativos de RCD, nem a que tipo de obras, nomeadamente
se a obras n3o sujeitas a licenga e/ou comunicacdo prévia ou a todo o tipo de obras.
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Quadro 67. Casos de estudo considerados para estimar a capitacao de RCD na regido Norte Interior

Capitagdo (kg.hab'l.ano'l)

Casos de estudo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

':"“”'C'pmde Montemor-o-Novo 129,45 | @420,51 | Pa26,69| 183,78| 206,61 11585| ®69,97

Municipio do Barreiro
(Mélia, 2010)
Municipio de Oeiras
(CM Qeiras, 2009)
Amarsul

(Amarsul, 2010 e 2011)

58,82 46,68 68,63 68,11 - - - -

“27,54 - - - - - -

- - - - -l ©g82,34] ®76,52 -

(1) Ano de arranque do projeto;

(2) Foram contabilizadas obras esporadicas de demoligdo, limpeza de passivos ambientais e residuos de empresas de
materiais do setor da construgao civil;

Na auséncia de dados validados de populagdo residente para o ano de 2012, utilizaram-se os dados validados de 2011;
Quantitativo calculado com base numa estimativa tendo por referéncia os residuos de limpeza produzidos no concelho;
Nao foi possivel aferir a que municipios dizem respeito os dados, nem a que tipo de obras, nomeadamente se a obras ndo
sujeitas a licenga ou a comunicagao prévia ou a todo o tipo de obras.

-

—_——
Ul bW
—_ = =

* Dados facultados por e-mail em margo de 2013

Analisaram-se os dados dos diversos casos de estudo com o objetivo de aferir a capitacdo de RCD para a
regido Norte Interior. Pese embora as eventuais diferencas existentes devido ao facto da localizacdo
geografica ser distinta, assim como as caracteristicas do tecido econémico, selecionaram-se os dados
considerados mais robustos. Os dados referentes ao municipio de Oeiras e a Amarsul ndo se revelaram
consistentes, pelo que ndao foram considerados: os dados do municipio de Oeiras assentam numa
estimativa efetuada apenas para um ano e com base em residuos de limpeza do concelho; para a Amarsul,
e conforme anteriormente referido, ndo é possivel perceber a que municipios dizem respeito os RCD
produzidos, nem de que tipo de obras sdo provenientes. Apesar do histdrico do registo dos dados do
municipio de Montemor-o-Novo ser bastante completo, incluindo dados recentes, a informacdo recolhida
apresenta discrepancias interanuais que ndo permitem definir uma tendéncia estdvel para os quantitativos
de RCD geridos. Além desta limitagao, também nao é possivel para o municipio de Montemor-o-Novo aferir
com exatiddo os quantitativos de RCD provenientes maioritariamente de obras ndo sujeitas a licenca e/ou
comunicacdo prévia.

Por outro lado, e muito embora ndo tenha sido possivel obter em tempo util dados recentes, o histérico de
dados para o municipio do Barreiro, referente ao periodo temporal entre 2005 e 2008, apresenta uma
tendéncia estavel ao nivel da gestdo dos RCD provenientes de obras ndo sujeitas a licenca e/ou
comunicacdo prévia. Os dados de capitacdo situam-se entre cerca de 47 e 69 kg.hab™.ano™.

Tendo em atencdo os pressupostos anteriores, para a area de estudo ird ser considerado um intervalo de
valores de capitacdo de RCD que se aproxima dos dados recolhidos para o municipio do Barreiro, com os
seguintes ajustes:

e Na auséncia de dados mais recentes, o limite inferior foi definido para 40 kg.hab™.ano™, capitacdo
inferior ao valor minimo da série de dados obtidos para o municipio do Barreiro. Este valor
pretende considerar uma ordem de grandeza que reflita a desacelera¢dao do setor da construgdo
civil, tal como se tem vindo a verificar em termos de tendéncia nacional;

e O limite superior foi estipulado para 70 kg.hab™.ano™, por ser préximo do valor mais elevado
registado na série de dados obtida para o municipio do Barreiro, e pretende refletir um cendrio
sem grandes flutuacGes ao nivel da atividade do setor da construgao civil a médio prazo.
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Tendo em consideracdo as capitacOes definidas, obtém-se os quantitativos de RCD para a regido Norte
Interior, referentes ao ano de 2010, definidos no Quadro 68.

Quadro 68. Estimativa da produgdo de RCD na regido Norte Interior para obras n3o sujeitas a licenca e/ou
comunicacado prévia

Capitagao Produgdo de RCD
(kg.hab™.ano™) (t) *
40 44 939
70 78 643

* Considerando a populagdo residente em

2010 de 1 123 477 habitantes (INE, 2012a)
Como se pode verificar pelo Quadro 68, a producdo estimada de RCD para a area de estudo varia entre
44 939 e 78 643 t no ano de 2010.

RCD provenientes de obras sujeitas a licenca e/ou comunicagio a prévia

Como se constata pela Figura 47, que apresenta os dados de producdo de RCD na drea de estudo
fornecidos pela APA, referentes ao ano de referéncia de 2010, regista-se o quantitativo de 50 387 t
declarado pelas empresas de construcdo com sede na area de estudo. E um valor significativamente mais
baixo do que aqueles que foram obtidos através dos indices de producdo de RCD referidos anteriormente
(métodos per capita e area intervencionada), mas que tem a vantagem de ter sido obtido com base nos
registos reais relativos a gestdo dos RCD na area de estudo, em cumprimento dos requisitos legais em
vigor. Face a contragao da economia nos ultimos anos e a realidade do setor da construgdo civil no pais,
parece também ser, se avaliado de forma qualitativa, um valor bastante mais aceitdvel para a producdo de
RCD na area de estudo do que os obtidos pelos métodos de célculo tedricos utilizados anteriormente.

Pelas razdes apontadas, optou-se por utilizar os dados referentes ao ano de 2010 da plataforma SIRAPA
com o objetivo de estabelecer a quantidade de RCD produzidos na drea de estudo para aquele ano de
referéncia.

Produgdo e gestdo de RCD na drea de estudo - 2010

60000 £0387

50000 |-

37847
40000 [

REVO R Ee—— -
20000 |- Y - ...
QO — E— -

Produgao de RCD Gestao de RCD

Figura 47. Quantitativos de RCD produzidos e geridos na area de estudo no ano 2010, com base nos dados
do SIRAPA

A Figura 47 apresenta também para o ano de 2010 os RCD do capitulo 17 da LER que foram rececionados e
declarados no SIRAPA pelos OGR da area de estudo. Verifica-se que 75,1% dos RCD produzidos sdo
rececionados pelos operadores de gestao deste fluxo especifico de residuos.
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Na Figura 48 verifica-se, para os dados de 2009 referentes ao territério nacional, entretanto validados pela
APA, que sdo geridos 77,4% dos RCD produzidos, obtendo-se portanto um valor da mesma ordem de
grandeza do que foi registado para a drea de estudo.

As diferencas verificadas entre a producdo e a gestdo dos RCD podem ser justificadas sobretudo por
residuos que sdo alvo de operacdes de gestao fora da area de estudo, por deposicdes ilegais, pela operacao
de armazenagem temporaria e por auséncia do registo dos RCD geridos na plataforma SIRAPA.

Produgdo vs Gestao de RCD - Nacional

1800000
1600000 [
1400000 [ 1576061
1200000 - OSSO
1000000 - S el

LTIV — e —

U — N —
UIOGOJ N —
p LU — N —

0

1647795

Produgao RCD Gestdo RCD
2009

Figura 48. Comparacado da gestdo dos RCD a nivel nacional para o ano de 2009, com base nos dados do
SIRAPA

Por outro lado, importa salientar que os dados analisados permitem também detetar algumas limitagGes
gue podem, eventualmente, condicionar a sua andlise, de onde se destaca o predominio dos registos de
producdo de RCD sem a respetiva indica¢do do cddigo da CAE, o que condiciona o tratamento dos dados.
Na Figura 49 destacam-se ainda as percentagens dos RCD associados aos codigos da CAE da Construcgdo

(seccdo F) e aos registos referentes a outros codigos.

De acordo com a APA, a auséncia da indicagao do cddigo da CAE ndo é um lapso do registo no SIRAPA por
parte dos produtores / detentores dos RCD, mas uma limitacdo que estd relacionada com a exportacdo dos
dados a partir daquela plataforma. No entanto, é expectavel que a maioria daqueles codigos da CAE esteja
associada a producdo de RCD proveniente do setor da construcdo civil, razdo pela qual a partir deste ponto
o tratamento dos dados diga sempre respeito aos RCD registados para todos os cddigos da CAE.

Os “Outros CAE” dizem maioritariamente respeito a agentes econémicos fora do ambito do setor da
construgdo civil que, devido a limitagdes dos grupos de cddigos estabelecidos na Portaria 209/2004, de 3 de
marco, ou por falta de sensibilizacdo, registam os residuos produzidos no capitulo 17 da LER. E sobretudo o
caso das atividades econdmicas de onde resulta a producdo de metais e ligas.
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RCD produzidos na drea de estudo por CAE Rev.3 - 2010

38,0

40 36,7

25,4
% 25

Sem indicagdo de CAE Construcdo (Secgdo F) Outros CAE

Figura 49. Producdo de RCD na area de estudo por CAE no ano de 2010, com base nos dados do SIRAPA

7.1.4. Composicao dos RCD produzidos

Para aferir a composicdo dos RCD da area de estudo, importa considerar os quantitativos provenientes de
obras n3o sujeitas a licenca e/ou comunicac¢do prévia e as restantes obras.

Obras n3o sujeitas a licenga e/ou comunicagao a prévia

Relativamente as obras n3o sujeitas a licenca e/ou comunicag¢do prévia, ndo é possivel obter a composi¢do
dos RCD quantificados através da metodologia adotada e descrita no capitulo anterior. Contudo, e embora
de forma genérica, pelos registos do SMAUT Resinorte no SIRAPA, referentes aos anos de 2010 e 2011,
verifica-se que os principais RCD geridos sdo a mistura de inertes (17 01 07), os solos e rochas (170504) e a
mistura de RCD (17 09 04).

Obras sujeitas a licenga e/ou comunicagdo a prévia

De forma a averiguar os cddigos do capitulo 17 da LER com maior representatividade na area de estudo
para as obras sujeitas a licenga e/ou comunicagdo prévia, ordenaram-se, por ordem decrescente, as
qguantidades produzidas para cada um daqueles cddigos registados na plataforma SIRAPA. Os dados sdo
apresentados, em primeiro lugar, para todos os RCD produzidos pelas entidades classificadas com todos os
codigos da CAE, incluindo aquelas que ndo possuem esta relacdo e, posteriormente, apenas para os RCD
associados ao setor da construcdo (Seccdo F). Nos dois casos apresentam-se os codigos do capitulo 17 da
LER com quantidades de RCD associadas superiores a 100 toneladas, somando-se todos os restantes RCD.

No Quadro 69 enumeram-se os resultados para os RCD de todos os cddigos da CAE para o ano de 2010.
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Quadro 69. Representatividade dos RCD produzidos na area de estudo para todos os coédigos da CAE para o
ano de 2010, com base nos dados do SIRAPA

LER (para todos os RCD de todos os cédigos da CAE) Quantidade (2010)

Cédigo Designacao t %
170107 Misturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos 10 524,48 20,89
17 09 03* Outros RCD (incluindo misturas de residuos) contendo substadncias perigosas 10 220,34 20,28
17 04 05 Ferro e ago 9117,86 18,10
1709 04 Mistura de RCD 8010,41 15,90
170504 Solos e rochas 4 888,53 9,70
170101 Betdo 3195,66 6,34
170302 Misturas betuminosas 1958,72 3,89
170201 Madeira 706,42 1,40
170203 Plastico 363,10 0,72
17 06 05* Materiais de construgdo contendo amianto 337,13 0,67
17 03 01* Misturas betuminosas contendo alcatrdo 251,43 0,50
1708 02 Materiais de construgdo a base de gesso 194,93 0,39
17 04 07 Mistura de metais 133,80 0,27
17 04 02 Aluminio 105,60 0,21
Outro Outras 378,41 0,75
Total 50 386,81 100,00

* Residuos perigosos

Constata-se que os outros RCD, incluindo misturas de residuos contendo substancias perigosas (17 09 03*)
aparecem em segundo lugar, com uma representagdo percentual de cerca de 20%. Foi solicitada a APA a
validagdo deste valor, que esclareceu que os RCD que foram produzidos com este cédigo foram geridos em
OGR com o mesmo cédigo, pelo que ndo existe qualquer erro. No entanto, pela natureza dos residuos em
qguestdo, julga-se tratar-se de uma situacdo ocasional. Realca-se ainda que em 2010 foi registada na
plataforma SIRAPA a produc¢do de 21,5% de RCD perigosos para toda a drea de estudo, sobretudo devido a
contribuigdo da situagdo mencionada.

No Quadro 70 apresentam-se os cédigos do capitulo 17 da LER produzidos em 2010 na area de estudo mas
apenas para a Secgdo F (Construgdo) da CAE. Ao comparar estes dados com os declarados por todas as
entidades de todas as atividades econdmicas no ano de 2010, verifica-se que desaparecem os outros RCD
contendo substancias perigosas (17 09 03*).

Quadro 70. Representatividade dos RCD produzidos na drea de estudo para os codigos da CAE da sec¢do F
para o ano de 2010 com base nos dados do SIRAPA

LER (para os RCD da secgdo F — construgdo — da CAE) Quantidade (2010)

Cédigo Designagao t %
170107 Misturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos 7 287,20 38,11
170504 Solos e rochas 3303,23 17,27
1709 04 Mistura de RCD 2723,54 14,24
170101 Betdo 2186,91 11,44
17 0302 Misturas betuminosas 1600,22 8,37
170201 | Madeira 522,90 2,73
(continua)
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Quadro 70. Representatividade dos RCD produzidos na drea de estudo para os codigos da CAE da secgdo F
para o ano de 2010 com base nos dados do SIRAPA (continuacdo)

LER (para os RCD da secg¢do F — construgdo — da CAE) Quantidade (2010)

Cadigo Designacao t %
17 04 05 Ferro e ago 515,07 2,69
170203 Plastico 348,83 1,82
17 08 02 Materiais de construgdo a base de gesso 190,46 1,00
17 06 05* Materiais de construgdo contendo amianto 138,72 0,73
Outro Outras 305,51 1,60
Total 19 122,57 100,00

* Residuos perigosos
7.1.5. Dinamica territorial da produc¢do de RCD

Para avaliar a dindmica territorial da producdao dos RCD da area de estudo, importa considerar os
quantitativos provenientes de obras ndo sujeitas a licenca e/ou comunicagdo prévia e das restantes obras.

Obras n3o sujeitas a licenga e/ou comunicagdo a prévia

A partir da metodologia adotada, baseada na capitacdo, para quantificar os RCD da area de estudo
resultantes das obras ndo sujeitas a licenca e/ou comunicacdo prévia, a dindmica territorial estd
dependente da populacdo residente em cada municipio. A titulo indicativo, regista-se que na area de
intervengdo do SMAUT Resinorte sdo geridos 87,05% dos RCD estimados (39 119 a 68 459 t), enquanto
para o SMAUT Residuos do Nordeste sdo geridos 12,95% (5 820 a 10 184 t).

Obras sujeitas a licenca e/ou comunicagdo a prévia

A representatividade da dindmica territorial da producao de RCD provenientes de obras sujeitas a licenga
e/ou comunicacdo prévia para a regido Norte Interior é possivel ser averiguada através dos dados
registados no SIRAPA, o que permite uma analise por municipio.

Neste contexto, para a analise da dinamica territorial da produgao de RCD, selecionaram-se os municipios
onde os quantitativos declarados pelos produtores/detentores destes residuos foram superiores a 500
toneladas. Como se pode verificar pelo Quadro 71, a analise pode considerar-se representativa uma vez
gue estes municipios representam 94,6% do total de RCD produzidos na area de estudo.

Quadro 71. Representatividade dos RCD produzidos nos municipios

Produgdo de RCD
Categorias
t % *
Municipios com quantitativos > 500 t 47 645 94,6
Municipios com quantitativos < 500 t 2742 5,4
Total 50 387 100,0

* Em relagdo ao total produzido na drea de estudo

A Figura 50 apresenta os municipios da area de estudo onde foram produzidas quantidades de RCD

superiores a 500 toneladas no ano de 2010.
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Produgdo de RCD na area de estudo, por localizagdo (> 500 t)
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Figura 50. Dinamica territorial da producdo de RCD na area de estudo para o ano de 2010

A producdo de RCD foi, para aquele ano, superior nos seguintes municipios: Vila Nova de Famalicdo, Peso
da Régua, Amarante e Guimaraes.

7.2. Estimativa da producdo de RCD até 2020

Nesta seccdo pretende-se estimar a quantidade de RCD produzidos na area de estudo até 2020, tomando
como valores de partida os obtidos para 2010 através da plataforma SIRAPA da APA. A estimativa sera
realizada considerando diversos cendrios de evolugdo do setor da construgdo civil em Portugal até ao ano
de 2020.

Também ird proceder-se a previsdo da evolugdo da populagdo na area estudo, no mesmo periodo
temporal, de forma a determinar a capitagao de RCD, e uma estimava da evolugdo da produc¢do deste fluxo
especifico de residuos para os municipios da area de estudo.

7.2.1. Evolugao do setor da construgao civil até 2020

Pra caracterizar a evolucdo do setor da construgdo civil em Portugal até 2020 recorreu-se a diversas fontes
de informag¢do, nomeadamente:

e Estudo de Coelho e Brito (2011) designado Generation of construction and demolition waste in
Portugal, onde se apresentam indicadores de producao de RCD, incluindo uma previsao para o ano
2020;

e Estudo da AECOPS designado Uma Visdo Revisitada do Futuro: Uma tragédia anunciada? (AECOPS,
2011), onde se apresentaram varios cenarios para o crescimento do setor da construcdo em
Portugal;

e Indicadores da 732 Conferéncia da Euroconstruct, realizada em junho de 2012 (Euroconstruct,
2012a), com dados do setor da construcdo para Portugal para o periodo de 2011 a 2014.
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De seguida apresenta-se uma descricao destes estudos e indicadores que serdo a base de trabalho para
definir os diversos cendrios considerados para a estimativa da producdo de RCD até 2020, cendrios estes
gue se apresentam no subcapitulo que se segue.

Estudo de Coelho e Brito (2011)

Do levantamento bibliografico realizado destaca-se o artigo de Coelho e de Brito (2011), onde além de
apresentarem uma metodologia de quantificacdo da producdo atual de RCD (como ja descrito no capitulo
dos indicadores), apresentam também uma metodologia para extrapolar os resultados obtidos até 2020 (o
gue corresponde ao universo temporal utilizado para o presente trabalho). A extrapola¢do da produgdo de
RCD foi realizada tendo em conta o indicador de producdo per capita (kg.hab™.ano™) e foi baseada nas
séries estatisticas das licengas municipais (obtidas através do INE), para a nova construcdo, reconstrucdo e
demolicdo. Estas séries foram usadas para definir funcGes continuas para calcular a producdo futura de
RCD. Para estas fun¢des foram considerados dois cenarios distintos: o cendrio |, onde se assumiu que nao
existe nenhuma alteracdo nas curvas calculadas; e o cenario Il, onde se considera que existem trés estdgios
de variacdo. As curvas obtidas foram ajustadas usando fung¢des polinomiais.

No cenario |, os autores extrapolaram as fungdes exatas, sem qualquer alteragdo, até ao ano 2020, usando
a propor¢ao do numero de licencas em cada ano, e tomando 2008 como ano de referéncia. Para o cendrio
I, considerado mais realista face ao contexto atual da economia portuguesa, a extrapolacdo considera trés
estagios de evolugdo na variacdo das licengas, dividindo o intervalo 1999 a 2020 em periodos iguais. O
primeiro estagio (1999 a 2006) utiliza a variacdo real obtida estatisticamente, o segundo (2007 a 2013) usa
a variagdo das fungdes iniciais, e o terceiro estagio (2014 a 2020) consiste numa estabilizacdo, justificada
por uma diminuicdo esperada da economia, refletindo na industria da construcdo, onde cada valor obtido
consiste na média dos dois anteriores (Figura 51).

CDW generation evolution, for 2006-2020, in extrapolation Version 2
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Figura 51. Evolucdo do numero de licengas em Portugal para a construcgdo, reconstru¢do e demoli¢do: 1994
a 2020 - Cenario Il (Coelho e Brito, 2011)

As estimativas da producdo de RCD obtidas com base nos pressupostos descritos anteriormente estdo
representadas graficamente na Figura 52.
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CDW generation evolution, for 2006-2020, in extrapolation Version 2
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Figura 52. Estimativa da producao de RCD em Portugal com base em fungdes polinomiais: 2006 - 2020,
extrapolacdo cenario Il (Coelho e Brito, 2011)

Desta forma, os autores estimaram a producdo de RCD para o ano de 2020 apresentado no Quadro 72,

subdividindo os indicadores por tipo de obra e categoria de intervengdo. A capitacdo de RCD estimada para
Portugal é de cerca de 226 kg.hab™.ano™.

Quadro 72. Estimativa da producdo de RCD por tipo de obra e por categoria de intervencao, para 2020 -
Cenario Il (adaptado de Coelho e Brito, 2011)

Tipo de obra (.:ategoria ::le Produg;.‘?\c_z1 de R.ED
intervengao (kg.hab ".ano )

Construgao 69,6
Edificios habitacionais Reconstrugdo 24,8
Demoligdo 59,9
Construgao 9,4
Edificios comerciais Reconstrugao 6,6
Demoligdo 15,8
Obras publicas (infraestruturas lineares | Reconstru¢do / 394

de transporte) demoligdo !
Total 225,8

Estudo da AECOPS

Optou-se também por apresentar uma estimativa da producdo de RCD até 2020, utilizando diversos

cenarios, tendo por base estudos do mercado do setor da construgao, de entidades como a AECOPS e a
Euroconstruct.

A AECOPS é a entidade que representa os interesses legitimos das empresas de construcdo e de servigos
relacionados. Através do trabalho, Uma VisdGo Revisitada do Futuro: Uma tragédia anunciada? (AECOPS,
2011), foi possivel obter dados de crescimento do setor da construgdo. Dos trés cenarios apresentados,
optou-se por utilizar o menos favoravel, intitulado cendrio pessimista, uma vez que, devido a conjuntura
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econdmica presente, serd o que se aproxima mais a realidade do pais. No Quadro 73 apresenta-se a
evolucdo dos diferentes indicadores para o cenario pessimista.

Quadro 73. Evolugdo dos diferentes indicadores para o cendrio pessimista (adaptado de AECOPS, 2011)

Evolugdo (%)
Indicador
2010 a 2015 2015 a 2020
Produto Interno Bruto - PIB 0,2 1,1
Output “construgdo” -0,2 0,9
Output “habitagao” -1,2 0,2
Output “segmento nado residencial” 0,2 0,8
Output “engenharia civil” 0,6 1,6

Indicadores da Euroconstruct

A Euroconstruct é a principal rede de financiamento, construcdo e previsdo de negdcios na Europa. O
objetivo principal da Euroconstruct é fornecer aos decisores no setor da construcdo e respetivos mercados
e ministérios, agéncias e associacdes nacionais e internacionais, informacoes, analises e previsdes que lhes
permitam planear o negdcio de uma forma mais eficaz (Euroconstruct, 2012b). Este organismo organiza
duas vezes por ano uma conferéncia internacional sobre previsdes a curto prazo de cada estado membro
incorporado na Euroconstruct, para os principais segmentos de mercado (habitacdo, edificios ndo
residenciais, infraestruturas e engenharia civil). Utilizando os dados disponiveis da ultima edicdo (732
Conferéncia do Euroconstruct - junho 2012) foi possivel obter dados do setor da construcado para Portugal
no periodo de 2011/2014. No Quadro 74 apresenta-se uma sintese dos resultados considerados mais
pertinentes para o presente estudo.

Quadro 74. Evolugdo do setor da construgdo 2011/2014 para Portugal (adaptado de Euroconstruct, 2012a)

Setor Variagao da atividade do

setor entre 2011 e 2014 (%)

Construgao total -7,9
Total -5,7

Residencial Construgdo nova -10,5
Renovagao -1,4

Total -5,0

Ndo residencial Construgdo nova -5,2
Renovagao -5,0

Infra estruturas Engenharia civil total -13,1
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Com o objetivo de definir cendrios para estimar a producdo de RCD até 2020 na area de estudo,

consideraram-se os dados do estudo da AECOPS e os indicadores da atividade do setor da construgao civil

da Euroconstruct. Atendendo aos dados disponibilizados pelas duas entidades referidas anteriormente,

procedeu-se a criagao de trés cendrios para a producdo de RCD:

Cenario 1 - Utilizando a variacdo do estudo da AECOPS para o periodo de 2010 a 2015 e de 2015 a

2020;

Cenario 2 - Utilizando a variacdo do estudo da AECOPS para o periodo de 2010 a 2015 e uma
producdo de RCD constante para o periodo de 2015 a 2020;

Cendrio 3 - Utilizando a variacdo das previsdes da Euroconstruct para o periodo de 2010 a 2014 e
uma producdo de RCD constante para o periodo 2015 a 2020.

De forma a poder desagregar a producdo total de RCD nas diferentes categorias de intervencao

(construgdo, reconstrucao e demolicao) utilizaram-se os valores de capitacdo de 2008 e 2020 apresentados
no artigo de Coelho e Brito (2011), tendo sido possivel obter uma distribuicdo pelos diferentes tipos de

obra (Quadro 75). Os dados de capitacdo de 2008 apresentados no artigo mencionado foram extrapolados

para o ano de 2010, por constituir o ano de referéncia do presente estudo, recorrendo a uma taxa de
variacao constante entre os anos de 2008 e 2020.

Quadro 75. Distribui¢cdo da produgdo de RCD pelos diferentes tipos de obra (adaptado de Coelho e Brito,

2011)

Indicador de produg¢ido de RCD

kg.hab'lano'1

Habitacional Comercial (’)br:as
Ano publicas Total
Construgao | Reconstrugcdao | Demolicdo | Construg¢do | Reconstrugao | Demolicdo | Reconstrugao
2010 79,1 10,8 45,8 10,7 2,8 11,8 29,9 190,9
2020 69,6 24,8 59,9 9,4 6,6 15,8 39,4 225,5
%
Habitacional Comercial c’)br_as
Ano publicas Total
Construgdao | Reconstrucdo | Demolicdo | Construg¢do | Reconstrugao | Demolicdo | Reconstrugdao
2010 41,44 5,66 23,99 5,61 1,47 6,18 15,66 100,00
2020 30,86 11,00 26,56 4,17 2,93 7,01 17,47 100,00

Admitindo que a variacdo anual de producdo de RCD é constante entre 2010 e 2020, obtém-se a
distribuicdo percentual, por tipo de obra e categoria de intervencao, apresentada no Quadro 76.
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Quadro 76. Distribuicdo percentual da producao de RCD pelos diferentes tipos de obra, entre 2010 e 2020

Tipo de Categoria de Evolugdo da produgdo de RCD, para varia¢do anual constante (%)
obra intervencao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Construgdo 41,44 40,38| 39,32| 38,26| 37,21 36,15 3509| 34,04| 32,98 31,92 30,86

Habitacional | Reconstrugdo 5,66 6,19 6,73 7,26 7,79 8,33 8,86 9,40 9,93 10,46 11,00

Demoli¢do 23,99 24,25| 24,51| 24,76| 25,02 25,28 25,53| 2579 26,05| 26,31 26,56

Construgdo 5,61 5,46 5,32 5,17 5,03 4,89 4,74 4,60 4,46 4,31 4,17

Comercial Reconstrugdo 1,47 1,61 1,76 1,90 2,05 2,20 2,34 2,49 2,63 2,78 2,93

Demoli¢ao 6,18 6,26 6,35 6,43 6,51 6,59 6,68 6,76 6,84 6,92 7,01

Obras

pblicas Reconstrugdo 15,66 | 15,84 16,02| 16,21| 16,39| 16,57| 16,75| 16,93| 17,11 17,29 17,47

Total 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00 | 100,00 100,00 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 100,00

Para o ponto de partida da estimativa da evolu¢do da producao de RCD até 2020, utilizou-se o quantitativo
de 50 387 toneladas, referente aos dados de produc¢do de RCD na area de estudo registados na plataforma
SIRAPA da APA. A partir deste valor, e utilizando a distribuicdo da produgdo de RCD nos diferentes tipos de
obra, tendo por base os dados de Coelho e Brito (2011), foi possivel chegar ao ponto de partida
apresentado no Quadro 77.

Quadro 77. Estimativa da distribuicdo por tipo de obra da producdo de RCD para 2010

Produgsio RCD (t) Ano de referéncia

(2010)
Por tipo de obra e Construgdo 20878
Categoria de intervencéo Habitacional Reconstrugao 2851
Demoli¢do 12 089
Construgao 2824
Comerecial Reconstrugao 739
Demoli¢do 3115
Obras publicas Reconstrugao 7 892
Total 50 387
Por categoria de Construgao 23702
intervenco Reconstrugao 11482
Demoligdo 15203
Total 50 387

Assim, e como referido no inicio desta sec¢do, procedeu-se a criacdo de trés cendrios distintos para a
estimativa da producdo de RCD na area de estudo para 2020, que se apresentam de seguida. Relativamente
a estimativa da produgdo de RCD para os varios cenarios, sao apresentados valores individualizados para as
obras sujeitas a licenca e/ou comunicag&o prévia e para as obras que ndo carecem destes procedimentos.

Contudo, no caso das obras n3o sujeitas a licenca e/ou comunicacdo prévia, ndo é possivel distribuir a
producdo de RCD pelos tipos e categorias de intervengao, uma vez que sendo obras ndo sujeitas a licenca, é
expectdvel que a producdo recaia maioritariamente nas obras de reconstrugao do tipo habitacional.
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Cenario 1

Tendo em conta os dados referidos pelo estudo da AECOPS (2011) e tendo em considerac¢do a evolugdo do
setor da construcdo total nos periodos 2010 a 2015 e 2015 a 2020 do referido estudo, obtiveram-se os
dados apresentados no Quadro 78 e no Quadro 79.

Para as obras sujeitas a licenca e/ou comunicacdo prévia, a distribuicio da producdo de RCD pelos
diferentes tipos de obra foi obtido tendo em conta a distribuicdo apresentada no Quadro 76. Constata-se
que, para este cendrio, a producdo de RCD no total sofre um decréscimo até 2015, seguido de uma subida
até 2020, sendo que o valor final de producdao de RCD sera superior ao verificado em 2010, ainda que este
incremento seja ligeiro. Nas categorias de intervengdo (construcdo, reconstrucdo e demoli¢do), verifica-se
que a construcdo deixa de ter um papel tdo marcante, sendo que em 2020 a producdo nas diferentes
categorias é idéntica.

Quadro 78. Estimativa da produc¢do de RCD para obras sujeitas a licenga e/ou comunicagao prévia - cenario
1

Tipos de obra e Produgdo RCD (t)
categorias de intervenc¢do | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Construgdo 20878 20337119797 |119257|18718 (18178 (1767917177 |16673 |16 168 | 15 660

Habitacional | Reconstru¢do| 2851 3118 3386| 3653| 3921 4188| 4464| 4742| 5020 5300| 5580

Demoli¢do 12089112213 |12338(12462|1258712711|12863|13016|13170|13324(13478

Construgdo 2824 2751 2677 2604 | 2531 2457 2389 2321 2253| 2184| 2115

Comercial Reconstrugao 739 812 885 959| 1032| 1105( 1180| 1256 1332]| 1408| 1485

Demoli¢do 3115] 3155] 3195| 3235| 3276| 3316| 3363 3411 3459 3507| 3555

S:gﬁias Reconstrucio | 7892| 7980| 8068| 8156| 8243| 8331| 8437| 8544| 8651| 8758 8865
Total (Cendrio 1) 50387 | 50 367 | 50 347 | 50 327 | 50 306 | 50 286 | 50 377 [ 50 467 | 50 558 | 50 648 | 50 739

Produgdo RCD (t)
2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020

Categorias de interveng¢do

Construgdo 23702(23088|22474]121861|21248 (2063620068 |19498|18926|18352|17775
Reconstrucdo 11482111911]112339(12768|13196|13623|14082|14542|15003|15466 15930
Demoligdo 15203115368 |15533 (15698 15862 | 16027 | 1622716427 |16629|16831 (17033
Total (Cenario 1) 50387 | 50367 | 50347 | 50 327 | 50 306 | 50 286 | 50 377 | 50 467 | 50 558 | 50 648 | 50 739

Relativamente as obras ndo sujeitas a licenca e a comunicagdo prévia, o Quadro 79 apresenta os
guantitativos de RCD para os limites inferior e superior estimados na metodologia adotada para este tipo
de intervengdo. Este Quadro contempla ainda os quantitativos globais dos RCD que se estimam que
venham a ser produzidos na area de estudo para o periodo temporal entre 2010 e 2020.
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Quadro 79. Estimativa da producdo de RCD para todos os tipos de intervengado - cendrio 1

Producdo RCD (t)
Tipos de intervengao
2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obras sujeitas a licenga
e/ou comunicago 50387 | 50367 | 50347 50327| 50306| 50286| 50377| 50467 | 50558| 50648 | 50739
prévia
Obrasndo | Limite
i L 44939| 44921 44903 | 44885| 44867 | 44849| 44930| 45011| 45091| 45172| 45253
sujeitas a inferior
licenca e/ou —
comunicaga L'm'te. 78643 | 78612 | 78580| 78549 78517 | 78486| 78627| 78768 | 78910| 79051| 79192
o prévia superior
Limite
. 95326 | 95288 | 95250 | 95212 | 95173 | 95135 | 95307 | 95478 | 95649 | 95820 | 95992
Total Limite
superior 129 030 |128 979|128 927 | 128 876 | 128 823 | 128 772 | 129 004 [129 235 [129 468 {129 699 | 129 931
Cenario 2

Tendo em conta os dados referidos pelo estudo da AECOPS (2011) e tendo em consideragdo a evolugdo do

setor da construcdo total nos periodos 2010 a 2015 e 2015 a 2020 do referido estudo, obtiveram-se os

dados apresentados no

Quadro 80. A distribuicdo da producdo de RCD pelos diferentes tipos de obra foi obtido tendo em conta a

distribuicdo apresentada no Quadro 76. Para este cendrio, tal como para o anterior, a producdo de RCD no

total sofre um decréscimo até 2015, mantendo-se depois constante até 2020, sendo que o valor final de

producdo de RCD sera inferior ao verificado em 2010, ainda que de forma pouco significativa. Nas

diferentes categorias de intervengao, e tal como no cendrio anterior, verifica-se que a construgdo deixa de

ter um papel tdo marcante, sendo que em 2020 a producdo nas diferentes categorias é idéntica.

Quadro 80. Estimativa produg¢do de RCD para o cenario 2

-
\
© NOVO NORTE

I

Tipos de obra e Producgo RCD (t)
categorias de intervencdo | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Construgao 20878 120337119797 (19257 (1871818178 17647 |17 115]16584 16052 | 15521
Habitacional | Reconstrugdo| 2851| 3118 | 3386| 3653| 3921| 4188| 4456| 4725| 4993| 5262 | 5530
Demoligdo 12089|12213(12338|12462|12587112711]112840|12970(13099 (1322813358
Construgdo 2824 2751 2677| 2604| 2531 2457 2385 2313| 2241| 2168| 2096
Comercial Reconstrugdo 739 812 885 959] 1032| 1105| 1178 1252 1325| 1398| 1472
Demoli¢do 3115 3155| 3195| 3235| 3276 3316| 3357 3399| 3440| 3482| 3523
Obras ~
publicas Reconstrugdo| 7892 7980| 8068 | 8156| 8243| 8331| 8422| 8513| 8604 8695| 8786
Total (Cenario 2) 50387 | 50367 | 50347 | 50 327 | 50 306 | 50 286 | 50 286 | 50 286 | 50 286 | 50 286 | 50 286
Produgdo RCD (t)
Categorias de intervengao
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Construgao 23702 123088)122474]21861(21248|20636|20032|19428|18824|18221(17617
Reconstrugao 11482111911 (12339|12768|13196|13623|14056|14489 (14922 1535515788
Demoligdo 15203115368 |15533|15698 15862 1602716198 |16369 (1653916 710 | 16 881
Total (Cenario 2) 50387 | 50 367 | 50 347 | 50 327 | 50 306 | 50 286 | 50 286 | 50 286 | 50 286 | 50 286 | 50 286
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Quadro 81. Estimativa da producdo de RCD para todos os tipos de intervenc¢do - cendrio 2

Producdo RCD (t)
Tipos de intervengao
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obras sujeitas a licenga
e/ou comunicago 50387 | 50367 | 50347 | 50327 | 50306 | 50286 | 50286 | 50286 | 50286 | 50286 | 50286
prévia
Obras ndo Limite
i L 44939 | 44921 | 44903 | 44885 | 44867 | 44849 | 44849 | 44849 | 44849 | 44849 | 44 849
sujeitas a inferior
licenca e/ou —
comunicagao L'm'te. 78643 | 78612 | 78580 | 78549 | 78517 | 78486 | 78486 | 78486 | 78 486 | 78 486 | 78 486
prévia superior
Limite inferior | 95326 | 95288 | 95250 | 95212 | 95173 | 95135 | 95135 | 95135 | 95135 | 95135 | 95135
Total [ Limite
superior 129030 128979128927 | 128 876 | 128 823 | 128 772 | 128 772 | 128 772 | 128 772 | 128 772 | 128 772
Cenario 3

Tendo em conta os dados referidos pela publicagdo da Euroconstruct (2012a) e tendo em consideracgdo a

evolucdo decrescente do setor da construcdo total no periodo de 2011 a 2014, mantendo-se depois

constante no periodo de 2015 a 2020, obtiveram-se os dados apresentados no Quadro 82. A distribuicdo da

producdo de RCD pelos diferentes tipos de obra foi obtido tendo em conta a distribuicdo apresentada no

Quadro 76. Constata-se que, para este cendrio, a producdo de RCD no total sofre um decréscimo mais

acentuado até 2014 do que nos cenarios anteriores (mantendo-se depois constante até 2020), sendo que o

valor final de producdo de RCD sera inferior ao verificado em 2010, de forma mas significativa do que nos

cenarios anteriores. Novamente verifica-se que a constru¢do deixa de ter um papel tdo marcante, sendo

que em 2020 a produgdo de RCD nas diferentes categorias de intervengao é idéntica.

Quadro 82. Estimativa produg¢do de RCD para o cendrio 3

Tipos de obra e Produgdo RCD (t)
categorias de intervencdo | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Construgdo [2087819944 (1903018138 (17266 |16 776 | 16 285 | 15795 | 15304 | 14 814 | 14 323

Habitacional | Reconstrugdo| 2851| 3058 | 3255| 3441| 3617| 3865| 4112| 4360| 4608| 4856| 5104
Demolicdo | 1208911977 (11860| 1173811611 11730 (1185011969 (1208812208 12327
Construgdo 2824| 2697 2574| 2453 2334| 2268 2201 2134 2068| 2001 1934

Comerecial Reconstrugdo | 739 797| 851 903| 952 1019| 1087| 1155| 1223| 1290| 1358
Demoligio 3115| 3094 3071| 3047 3022| 3060 3098| 3137| 3175| 3213 3252

Obras -

publicas Reconstrugao | 7892| 7825| 7755| 7682| 7604| 7688| 7772 7856| 7940| 8024| 8108

Total (Cenario 3) 50387 [ 49392 | 48397 | 47 402 | 46 406 | 46 406 | 46 406 | 46 406 | 46 406 | 46 406 | 46 406

Construgio 23702 (2264121604 |20590|19601|19044|18487|17929]17372 (1681516 258

Reconstrugdo 1148211680|1186112026|12173|12572|12972(13371|13771|14171| 14570

Demoligio 15203 150711493114 785|14633 14790 | 14948 | 15106 | 15 263 | 15421 | 15579

Total (Cenario 3) 50387 | 49392 | 48 397| 47 402 | 46 406| 46 406 | 46 406| 46 406 | 46 406| 46 406 | 46 406
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Quadro 83. Estimativa da producdo de RCD para todos os tipos de intervencao - cendrio 3

Produgdo RCD (t)

Tipos de intervengao
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Obras sujeitas a licenca

e/ou comunicagdo 50387 49392| 48397 47402| 46406| 46406| 46406| 46406| 46406| 46406 | 46406

prévia

Obras ndo Limite

sujeitas a foriop | 44939 | 44051 | 43164 | 42276 | 41389 | 41389 | 41389 | 41389 | 41389 | 41389 | 41389
licenga e/ou —

comunicagao L'm'te. 78643 | 77090 | 75537 | 73983 | 72430 | 72430 | 72430 | 72430 | 72430 | 72430 | 72430
prévia superior

Limite inferior | 95326 | 93443 | 91561 | 89678 | 87795 | 87795 | 87795 | 87795 | 87795 | 87795 | 87795

Total e
Limite 129030 1264821123934 | 121 385|118 836|118 836118836118 836|118 836|118 836|118 836

superior

7.2.3. Comparacgao dos cenarios e selegao do mais ajustado a realidade

Na Figura 53 apresenta-se graficamente a estimativa da producdo total de RCD obtida a partir dos
diferentes cendrios adotados. Constata-se que nos cendrios 1 e 2 a produg¢do de RCD obtém uma variagao
pouco significativa em termos globais, mesmo para o cendrio 1, onde a producdo de RCD para 2020 se
prevé ligeiramente superior a 2010. No cendrio 3 a producdo de RCD ja demonstra uma descida mais

acentuada.
Estimativa de producdo total de RCD, nos diferentes cendrios
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Figura 53. Estimativa de producdo total de RCD dos diferentes cenarios

Para o presente estudo, e uma vez que a conjuntura econdmica do pais, e nomeadamente do setor da
construcdo, se adivinha agravar-se, pelo menos a curto prazo, opta-se pelo cendrio 3, que é o mais
desfavoravel relativamente ao setor da construgdo e consequentemente a produgdo de RCD total. O facto
da publicacdo dos dados de base deste cendrio (junho de 2012) ser mais recente que o estudo da AECOPS
(2011), também é indicador para se admitir que o cenario 3 se ajusta mais a realidade atual do pais, e da
regido Norte Interior, do que os restantes. Na Figura 54 apresenta-se graficamente os limites inferior e
superior da estimativa da producdo total de RCD para a area de estudo, considerando o cenario 3.
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Estimativa da producdo total de RCD, cenario 3

140000 - 129030 126482

123934 121385 118836 118836 118836 118836 118836 118836 118836
120000 -
100000 -
© 95326
T 80000 - 93443 91561 89678 87795 87795 87795 87795 87795 87795 87795
[}
S 60000 -
8
40000 -
20000 -
0 T T T T T T T T T 1
o — [oV] m < wn o ~ 0 (o)) o
Lo — i — i — i — i — o
o o o o o o o o o o o

Figura 54. Estimativa de producao total de RCD, cendrio 3

7.2.4. Capitagao de RCD até 2020

Relativamente as obras sujeitas a licenca e/ou comunicagdo prévia, os registos oficiais consultados para a
producdo de RCD (registos do SIRAPA) podem nao refletir as dreas de intervencdo do setor da construcdo
civil, estando muitas vezes relacionados com a localizacdo das sedes das empresas deste setor. No caso das
obras ndo sujeitas a licenga nem comunicacdo prévia, e atendendo a metodologia adotada, nao foi possivel
aferir o local de producdo dos RCD para este tipo de obras. Neste contexto, e para ambos os tipos de obras,
optou-se por estimar a evolucdo da populacdo até 2020, o que permitiu calcular a evolucdo da capitacdo

dos RCD.

Estimativa da populacdo até 2020

De acordo com a OCDE (2007), os modelos de crescimento mais comumente utilizados para a previsdo do
crescimento da populagdo e que permitem obter proje¢des da populagdo consistem na: (1) taxa de
crescimento aritmético; (2) taxa de crescimento geométrico; e, (3) taxa de crescimento exponencial. Em
termos de projecdes de populagdo estes modelos ndo contemplam taxas de mortalidade, taxas de

fertilidade e/ou taxas de migracdo.

No presente estudo optou-se por considerar a taxa de crescimento aritmético para a proje¢do da
populacdo até 2020 (Quadro 84), pelo facto de constituir o cenario em que se constatou um maior
diferencial em termos de crescimento populacional. Nos restantes cenarios as projecdes da populagdo
tendiam a ser aproximadamente constantes no periodo de tempo considerado.

O método do modelo de crescimento aritmético consiste em somar a popula¢do atual o mesmo nuimero de

habitantes em iguais periodos de tempo:
P=Py+a(T—T,)
em que
P e Po- Populagao nos anos T e Ty, respetivamente

o - taxa de crescimento aritmético obtido através de:

ai=0F-P_)/(T;—Ti.y) (=23,..,n)
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No Quadro 84 apresenta-se a proje¢do da populagdo para a area de estudo, entre 2011 e 2020, aplicando o
método do modelo de crescimento aritmético aos municipios da unidade geografica em questdo. Os
valores desagregados para cada municipio podem ser consultados no Anexo D2 (Quadro D1). Os dados de
base para os cdlculos efetuados correspondem aos dados demograficos para o periodo compreendido
entre 2001 e 2010, designadamente dos habitantes residentes na area em estudo, disponibilizados no sitio
da Internet do INE (2012a) (ver Anexo D2 - Quadro D2).

Quadro 84. Projecao da populagdo da drea em estudo no periodo entre 2011 e 2020 - habitantes
residentes - modelo de crescimento aritmético

Unidade Evolugdo da populagdo (hab.)
geografica 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
iﬁi;: 1122125|1120773 |1119420 |1118068 | 1116716 |1115364 {1114011 (1112659 1111307 |1109955

Como é possivel verificar, de uma forma geral a populacdo tende a diminuir até ao ano de 2020 na drea em
estudo, de acordo com as projecées baseadas no modelo de crescimento aritmético. Pela consulta do
Anexo D2 (Quadro D1), destacam-se contudo os seguintes municipios em que se prevé um ligeiro aumento
da populagdo: Amarante, Fafe, Guimaraes, Marco de Canavezes, Trofa, Vila Nova de Famalicdo e Vizela.

Estimativa da capitacdao de RCD até 2020

A estimativa da produgdo de RCD até 2020 foi dividida em duas parcelas distintas: obras sujeitas a licenga
e/ou comunicagdo prévia e as restantes obras.

A producdo de RCD considerada para o ano de referéncia de 2010 foi de 50 387 t para a drea em estudo no
caso das obras sujeitas a licenca e/ou comunicacdo prévia. Tendo em consideracdo a projecdo efetuada
para a evolugdo da populagao total da drea em estudo até 2020 e o cendrio de produgdo de RCD no mesmo
periodo (cenario 3), foi possivel calcular a capitagcdo de RCD conforme consta no Quadro 85.

Quadro 85. Projecdo da capitacdo de RCD para obras sujeitas a licenga e/ou comunicacdo prévia até 2020

Unidade Evolugdo da capitagdo (kg.hab™.ano™)

geografica | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Area de

estudo 4485 | 4402 | 43,18 | 42,35| 4151 | 4156 | 4161 | 41,66 | 41,71 | 41,76 | 41,81

Relativamente as obras ndo sujeitas a licenga nem a comunicagdo prévia, foram considerados casos de
estudo tendo-se optado por utilizar um intervalo em termos de capitagdo compreendido entre 40 e 70
kg.hab™.ano™ para o ano de referéncia de 2010. Com base no modelo de crescimento aritmético para a
projecdo da populagdo até 2020, estimou-se a evolucdo da capitacdo deste periodo temporal, conforme se
pode verificar no Quadro 86.
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Quadro 86. Projecao da capitagcdo de RCD para obras ndo sujeitas nem a comunicac¢do prévia até 2020

Unidade Evolucdo da capitacdo (kg.hab'l.ano'l)

geografica 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Area de 40,00 39,26 38,51 37,77 37,02 37,06 37,11 37,15 37,20 37,24 37,29
estudo 70,00 68,70 67,40 66,09 64,78 64,86 64,94 65,02 65,10 65,18 65,25

No global, considerando todos os tipos de obras, os municipios que contribuem mais para o quantitativo de

RCD estimado para o periodo temporal em andlise sdo os que possuem valores mais elevados de populacao

residente. E o caso de Guimardes e Vila Nova de Famalicdo que, no total dos 48 municipios, contribuem

com cerca de 30% dos RCD que se estima que em 2020 venham a ser gerados.

Na Figura 55 e Figura 56 é possivel observar a producdo estimada de RCD (limites inferior e superior),

distribuida por municipio, para o ano de referéncia (2010) e o horizonte de projeto (2020).
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Figura 55. Estimativa da produc¢do de RCD em 2010 - limites inferior e superior
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Figura 56. Estimativa da producdo de RCD em 2020 - limites inferior e superior

177

QUADRO _

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
NACIONAL

cC

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIADE HOVA DF L1553

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional



\

CCDRN == FCt

COMISSAO DE COORDENAGAO E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE BOVA DF LI5534

Versdo final revista 178

QUADRO UNIAO EUROPEIA
REFERENCIA
TRATEGICO

NACIONAL

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional




CCDRN == C

COMISSAO DE COORDENAGAO E FACULDADE DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NGVA DF L5508

8. Proposta para o modelo de gestao dos RCD

Neste capitulo apresenta-se uma sintese da situacao atual da gestdao dos RCD na regido Norte Interior, que
servird de base para a definicdo da solucdo que se propde para responder as necessidades de gestao dos
RCD que se estima que venham a ser produzidos na area de estudo até ao ano 2020.

8.1. Enquadramento da situagao atual

Para facilitar a analise do modelo atual de gestdao dos RCD na regido Norte Interior, ha que atender a duas
realidades distintas: os RCD provenientes essencialmente de obras sujeitas a licenca e/ou a comunicagdo
prévia e os RCD resultantes das restantes intervengdes.

Relativamente as obras sujeitas a licenca e/ou comunicacdo prévia, verifica-se que foram produzidas
50387 t de RCD em 2010 na area de estudo. Através do cendrio de evolucdo que reflete os dados mais
recentes para a atividade do setor da construcdo civil, estimou-se um quantitativo de RCD para o ano de
2020 de 46 406 t.

Analisando os destinos finais existentes na drea de estudo com potencial de absorcdo de RCD,
identificaram-se cinco pedreiras e um aterro de residuos banais com célula para deposicdo de RCD.
Estimou-se uma capacidade de encaixe anual situada entre 200 693 e 222 157 t.

Nesta situa¢do, constata-se que a producdo anual de RCD estimada até ao horizonte do presente estudo é
consideravelmente inferior ao potencial da capacidade de encaixe anual existente. Contudo, salienta-se
que a capacidade de encaixe pode estar majorada pelo facto de muitos daqueles destinos finais so
conseguirem receber solos e rochas no ambito dos PARP das pedreiras. Considera-se, no entanto, que
existe um potencial de encaixe de RCD inertes naqueles destinos que ndo estd a ser considerado, e que
podera incrementar de forma significativa o seu potencial de valorizagao na area de estudo.

Para as obras n3o sujeitas a licenca e/ou comunicagao prévia constatou-se, numa primeira fase, que os RCD
geridos pelos SMAUT apresentavam um quantitativo de cerca de 2 000 t para o ano de 2010. Por se ter
considerado que é um valor substancialmente reduzido face ao peso do nimero de empresas do setor da
construcdo civil que contribuem com producdo de RCD para este tipo de obras, decidiu-se analisar casos de
estudo portugueses para a gestdao de RCD a nivel municipal. A partir destes casos de estudo, optou-se por
utilizar um intervalo de capitag3o para a area de estudo entre 40 e 70 kg.hab™.ano™, ao qual corresponde
uma producao de RCD entre e 44 939 e 78 643 t.

De acordo com os requisitos legais em vigor, para as obras particulares isentas de licenga e ndo submetidas
a comunicagao prévia, a gestdao dos RCD cabe a entidade responsavel pela gestdao de RU. Neste contexto, e
considerando os aterros de RU existentes na drea de estudo, verifica-se pelo Quadro 87 existir uma
capacidade de encaixe potencial para RCD até ao ano 2020 de 183 215 m°. Esta capacidade de encaixe
considera um quantitativo de RCD de 10% calculado com base na capacidade de encaixe total para RU,
critério considerado no dimensionamento do volume de material de cobertura para aterro.

Considerando um peso especifico para os RCD entre 1,0 e 1,5 t/m? (mistura de RCD inertes e betdo armado,

respetivamente), estima-se uma capacidade de encaixe total para RCD em aterros de RU entre 183 215 e

274 823 t. Atendendo ao facto de que dos seis aterros de RU existentes, apenas quatro possuem vida util

pelo menos até ao ano 2020, opta-se por considerar os valores anuais de potencial de capacidade de

encaixe a partir do ano 2018, uma vez que é o pior cenario com implicagdes na gestdo dos RCD. Como tal,

estima-se uma capacidade de encaixe anual para este fluxo especifico de residuos entre 20 081 e 30 122 t.
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Quadro 87. Capacidade de encaixe potencial de RCD em aterro de RU até 2020

Capacidade de encaixe (m3)
SMAUT Aterro de RU

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Residuos do Nordeste** | Urjais 5662 5662 5662 5662 - - -
Santo Tirso 10 000 10 000 - - - - -
Boticas 3464 3464 3464 3464 3464 3464 3464
Resinorte* Celorico de Basto 8031 8031 8031 8031 8031 8031 8031
Bigorne 3171 3171 3171 3171 3171 3171 3171
Vila Real 5415 5415 5415 5415 5415 5415 5415
35743 35743 25743 25743 | 20081 20081 20 081

Total

183 215

Na area de estudo existem 26 ecocentros (12 ecocentros da Resinorte e 14 ecocentros da Residuos do
Nordeste) licenciados para rececionarem RCD. No entanto, constata-se que existem quantitativos
reduzidos de RCD a serem encaminhados destes locais de armazenamento tempordrio para as instalacdes
dos SMAUT.

Ao nivel dos meios de deposicdo para RCD, verifica-se através das respostas obtidas nos inquéritos
submetidos aos municipios em 2012 que, das entidades que responderam, apenas uma indicou
disponibilizar este tipo de solugcdo aos municipes. Ndo obstante as lacunas de informacgdo existentes nesta
fonte, constata-se uma tendéncia para a auséncia de meios de deposicao para os RCD na area de estudo.

Os dois SMAUT da regido Norte Interior foram questionados quanto ao nimero de contentores existentes,
bem como relativamente ao nimero e idade dos veiculos que dispGem nas respetivas areas de intervencao,
nao tendo sido disponibilizada toda a informagdo em tempo util.

8.2. Modelo de gestdao dos RCD

Para a definicdo do modelo de gestdo dos RCD a propor para a regido Norte Interior serdo tidos em
consideracdo os dois tipos de obras associados a producdo de RCD, nomeadamente: i) obras sujeitas a
licenca e/ou comunicagdo prévia e ii) obras ndo sujeitas a estes procedimentos.

Pela caracterizagdo da situacdo atual, verifica-se que ndo existe a necessidade de propor solugdes para a
gestdo dos RCD provenientes das obras sujeitas a licenga e/ou comunicacgdo prévia, uma vez que, de acordo
com os pressupostos assumidos, existe capacidade potencial de absor¢do destes residuos nos destinos
finais validados no presente estudo, nomeadamente no que se refere a OGR privados.

No que concerne as obras n3o sujeitas a licenca e/ou comunicacdo prévia, estima-se uma capacidade de
encaixe anual para os RCD em aterros de RU entre 20 081 e 30 122 t, face a uma produg¢do estimada para
2010 compreendida entre 44 939 e 78 643 t. Considera-se o ano de 2010 pelo facto de, a partir desta data e
até 2020, se ter estimado um decréscimo na producdo de RCD, consistindo portanto o pior ano para o
periodo em analise. Pelo facto da producdo estimada exceder a capacidade de encaixe, propde-se um
cenario de situagdo atual melhorada que inclui a proposta de uma infraestrutura de triagem e
fragmentacdo que permita dar resposta a gestdao dos RCD produzidos até 2020.

Para o dimensionamento da estacdo de triagem e fragmentagdo, consideraram-se os dados
disponibilizados pela Resinorte quanto a composi¢ao dos RCD geridos em 2011 (ver Quadro 26). Assumindo
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que aqueles dados sdo representativos dos RCD provenientes de obras ndo sujeitas a licenca e/ou
comunicacao prévia geridos na area de estudo, pressupde-se na solucdo apresentada que os solos e rochas
(14% do total de RCD) terdo como destino preferencial a cobertura dos aterros de RU e que as misturas de
RCD poderao ser otimizadas, através de triagem, com o intuito de reciclar o maximo de RCD inertes.

Retirando a producdo a parcela dos solos e rochas, obtém-se um quantitativo de RCD inertes excedente na
ordem das 22 000 a 51 000 t. Para efeitos do célculo do dimensionamento ird ser considerado o intervalo
para a capacidade instalada entre 30 000 e 60 000 t, assumindo desta forma um coeficiente de seguranga
que permita assegurar eventuais flutuacdes relacionadas com o incremento da producdo dos RCD,
dependentes ou ndo do desempenho do setor da construgao civil ao longo do tempo. Contudo, estes dados
devem ser aferidos em fase de projeto.

Tendo em consideracdo a hierarquia de gestdo dos residuos, propde-se que esta infraestrutura seja
composta por uma linha de triagem seguida de uma unidade de fragmentacdo de RCD. Esta Ultima
componente, composta por uma britadeira fixa, devera ter caracteristicas técnicas versateis que permitam
escoar os agregados reciclados, através de uma adaptacdo constante as necessidades do mercado, por
exemplo ao nivel da granulometria.

Quanto a localizacdo da infraestrutura proposta, considerou-se o geocentro ponderado da producdo de
RCD, tendo em atencdo o peso dos municipios com maior contributo (mais do que 6 000t), sendo
importante salientar que 87% da produgdo corresponde a area de intervengdo da Resinorte e 13% a drea
da Residuos do Nordeste. Considerou-se localizar a nova infraestrutura junto dos aterros de RU existentes
na envolvente do geocentro ponderado, pelo facto de estas instalagcdes estarem afastadas da populacdo, o
gue evita incidéncias ambientais ao nivel do ruido e deteriora¢do da qualidade do ar. Além disso, pelas suas
caracteristicas de funcionamento, aquelas instalagdes estdo dotadas de bons acessos.
Complementarmente, evitam-se eventuais custos de transporte associados aos refugos de RCD que nao
possam ser valorizados, depositando-os diretamente no aterro contiguo.

Considerando os pressupostos descritos, opta-se por propor a localizagdo da estacdao de triagem e
fragmentagdo na drea afeta ao aterro de RU de Celorico de Basto, que possui uma area disponivel que
permite comportar uma infraestrutura deste género, estimada em cerca de 6500 m” (Algar, 2013)
(consultar Figura 58).

Esta area tera de respeitar os requisitos do Anexo | do Decreto-Lei 46/2008, de 12 de margo, relativo aos
requisitos minimos para instala¢Ges de triagem e de fragmentacdo de RCD, designadamente:

e Vedacdo que impega o livre acesso as instalagoes;

e Sistema de controlo e admissdo de RCD;

e Sistema de pesagem com bascula para quantificar os RCD;
e Sistema de combate a incéndios;

e Zona de armazenagem de RCD com cobertura e piso impermeabilizado, dotada de sistema de
recolha e encaminhamento para destino final adequado de aguas pluvais, de limpeza, de
derramamentos e, quando apropriado, de decantadores e separadores de éleos e gorduras;

e Zona de triagem coberta equipada com contentores adequados e devidamente identificados
para o armazenamento selectivo de residuos.
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Em fase de projeto deverdo ser projetadas as unidades que compdem a estacdo proposta, de forma a dota-
la das funcionalidades enumeradas na Figura 57, onde também estdo indicadas, a titulo indicativo, as areas
gue se esperam vir a ser necessarias.

——
[ Rececdo do material recolhido
- Verificacdoda carga;
- Deposicdo dos RCD em condi¢des técnicas apropriadas.

: Areacoberta

[ Triagem ™ (4000 m2)

- Remocgdo de materiais ferrosos e ndo ferrosos;
- Remocgdo de residuos de grandes dimensdes;

- Remocdo de materiais passiveis de valorizagao;
- Armazenamento de materiais pos-triagem.

< -
—
[ Trituracdo e separacdo do material
Areadescoberta
- Britagem/trituragdo; (1000 m2)
- Separacdo do material britado em funcdo da granulometria.
L _
[ Armazenamento do agregado reciclado i
Areadescoberta
- Armazenamento do material britado, em silos, antes da ) (1500 m2)
[ expedicdo para venda. |

Figura 57. Unidades funcionais de uma estacdo de triagem e fragmentacao (adaptado de Residouro, 2009 e
Algar, 2013).

Importa salientar que a vida util do aterro de RU de Celorico de Basto esta estimada para 2020, muito
embora esta possa vir a prolongar-se devido a diminuigdo do consumo interno e a consequente diminuigao
da produgdo de RU. Neste contexto, assume-se que esta tendéncia repercutird efeitos no cdlculo da
percentagem de RCD inertes e solos e rochas que poderao ser utilizados para cobertura dos RU.

Importa também considerar que aquela infraestrutura nao se localiza em drea afeta a Rede Natura. Nesta
fase ndo foram consideradas outras restricdes de utilidade publica, nem servidées administrativas, que
terdo de ser averiguadas com detalhe depois de estar selecionada a localizagdo exata por parte das
entidades com interesse na matéria e competéncia para decidir.

Uma vez que o geocentro ponderado fica localizado na area de intervengao da Resinorte, e por forma a
dotar a Residuos do Nordeste de um equipamento que permita efetuar a gestdo dos RCD produzidos na sua
zona, prople-se a aquisicdo de uma britadeira mdvel. Esta proposta assenta no facto de na area da
Residuos do Nordeste ter sido estimada uma producdo de apenas 13% do total de RCD da area de estudo e
de se verificarem algumas lacunas na distribuicdo espacial das infraestruturas de gestdo dos RCD (consultar
Figura 59 - raios de acdo). Nesta perspetiva, este equipamento tem as seguintes vantagens: i) possuir um
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custo de investimento bastante menos oneroso do que uma infraestrutura fixa; ii) poder evitar custos
transporte para a esta¢do de triagem proposta para o aterro de RU de Celorico de Basto (ver subcapitulo
10.2, referente aos custos de operacdo); iii) ser versatil ao nivel de ser facilmente transportdvel para os
ecocentros, estagdes de transferéncia ou locais de produgdo dos RCD; e iv) possibilitar incorporar os RCD
fragmentados diretamente na obra de origem ou, na auséncia desta alternativa, serem escoados para outra
obra ou para destino licenciado para a sua gestao.

No caso das entidades com competéncia para decidir optarem por criar pontos fixos para a britadeira
movel nos ecocentros e estagdes de transferéncia, terd de ser equacionado o redimensionamento destas
infraestruturas, o que pode ter como consequéncia a necessidade de adquirir terrenos nas areas
adjacentes. Ha ainda que considerar os custos acrescidos com as acdes de construcdo civil associadas.
Adicionalmente, os licenciamentos destas infraestruturas terdo de ser revistos de forma a permitirem a
gestdo dos RCD nos moldes pretendidos.

Face a auséncia de informacdo sobre os meios de deposicdo para os RCD, propse-se que os dois SMAUT
possuam equipamentos ou outras solugdes em nimero necessario para dar resposta ao acondicionamento
em condi¢cdes apropriadas dos RCD produzidos. Esta necessidade advém do facto das quantidades
declaradas pelos SMAUT na plataforma SIRAPA serem substancialmente inferiores as estimadas com base
em casos de estudo de outros municipios do pais, pelo que se pressupde que grande parte dos RCD pode
nao estar a chegar a destino licenciado para o efeito. Propde-se que a solu¢do de acondicionamento passe
por uma solucdo mista de aquisicio de contentores com capacidade por volta dos 5 ou 6 m®>ou que se
disponibilizem big-bags, consoante a avaliacdo que seja realizada pelos SMAUT relativamente a producao
de RCD em cada municipio associado. A decisdo sobre a disponibilizacdo espacial destas solucdes devera
passar sempre pelos SMAUT.

De forma andloga, é necessario que os SMAUT possuam veiculos em nimero suficiente e com capacidade e
caracteristicas técnicas adequadas para efetuar a recolha dos RCD. A decisdo sobre a aquisicdo destes
equipamentos também devera passar sempre pelos SMAUT, até porque ndo foram disponibilizados dados
sobre a vida util dos veiculos atualmente disponiveis.

Caso se considere que a proposta técnica apresentada ndo deve ser implementada, julga-se pertinente
ativar mecanismos que potenciem a sinergia dos SMAUT com os OGR privados para a gestdao dos RCD
provenientes de obras nio sujeitas a licenca e/ou comunicacdo prévia. Esta sinergia visa minimizar os
efeitos esperados, com destaque para a deposicdo ilegal de RCD, independentemente das causas
associadas.
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9. Avaliagao ambiental do modelo proposto

Para a comparacdo e avaliacdo dos dois cendrios para a gestdo dos RCD produzidos na regido em estudo
(situacdo atual e proposta do modelo de gestdo de RCD), com especial énfase para as opgbes técnicas
propostas, foram utilizados os indicadores ambientais e econdmicos apresentados no Quadro 88.

O cdlculo das taxas de reciclagem, valoriza¢do e eliminac¢do foi baseado nas definicdes dadas pelo Decreto-
Lei 178/2006, de 5 de setembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei 73/2011, de 17 de junho, e pela Decisdo
da Comissdo 2011/753/CE, de 18 de novembro.

Quadro 88. Indicadores utilizados para a comparacao dos cendrios

Indicador Ambiental Descrigao Unidades
Aquecimento global Quantidade de gases com efeito de estufa. kg CO, eq.
Deplegdo de recursos Quantidade de recursos ndo bioldgicos. kg Sq eq.

Ratio entre a quantidade de RCD reciclados e o total de RCD que sdo gerados na

Taxa de reciclagem*
zona de estudo.

%

Ratio entre a quantidade de RCD valorizados e o total de RCD que sdo gerados na

Taxa de valorizagdo* . . ~ .
zona de estudo. Inclui o enchimento para recuperagdo de pedreiras.

%

Ratio entre a quantidade de RCD depositados em aterro e o total de RCD gerados

Taxa de eliminagdo*
na zona de estudo.

%

Taxa de gestdo incorreta de | Ratio entre a quantidade de RCD que ndo entram no sistema de gestdo ou, caso

%
RCD entrem, ndo sdo quantificados e o total de RCD gerados na zona de estudo. ’

* As taxas sao calculadas excluindo os residuos perigosos e os solos e rochas do cddigo 17 05 04

Os indicadores propostos no programa preliminar, taxa de prevencdo e taxa de reutilizacdo, ndo puderam
ser calculados uma vez que nao foi possivel estimar as quantidades de RCD reutilizados na prépria obra por
falta de informacdo. Relativamente a viabilidade técnica verificou-se que ndo seria necessaria tal andlise
por ndo se estar a propor tecnologias diferentes das existentes em Portugal noutros locais.

No programa preliminar foi proposta a andlise multicritério como metodologia de andlise dos dados. No
entanto, devido ao pequeno nimero de indicadores e de cendrios ndo serd necessario recorrer a analise
multicritério, bastando apenas a comparagdo dos indicadores.

9.1. Indicadores ambientais

Para o célculo dos indicadores ambientais adotou-se a metodologia de analise do ciclo de vida (ACV), com
base na familia de normas I1SO 14040 (ISO, 2006) e utilizou-se o software Umberto versdao 5.5. A ACV
considera os impactes ambientais (e.g. uso de recursos e consequéncias ambientais das emissdes) através
do ciclo de vida do produto, desde a matéria-prima em bruto, produgao, uso, reciclagem, até a deposicao
final (i.e. cradle-to-grave) (1SO, 2006). A metodologia divide-se em quatro fases: definicdo do ambito e
objetivos, inventario do ciclo de vida, avaliacdo dos impactes e interpretacao.

Os indicadores taxa de reciclagem, taxa de valorizacdo e taxa de eliminagdo, assim como a taxa de gestao
incorreta de RCD, sdo obtidos da fase inventdrio do ciclo de vida, enquanto os indicadores ambientais
aquecimento global e deplecdo de recursos abidticos serdo obtidos da fase avaliagdo de impactes.
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9.1.1. Definicdo do ambito e objetivos

O objetivo desta ACV é avaliar o impacte ambiental dos dois cendrios para a gestdao dos RCD. Para tal é
necessario definir a unidade funcional que vai permitir fazer a comparacao, que neste caso se considerou
ser 1000 kg de RCD geridos no sistema de gestao.

A ACV que se pretende realizar é uma ACV simplificada, pois s sera realizada para o sistema de gestdo de
RCD, isto é, ndo ird incluir etapas de producdo dos materiais de construcdo, nem a prdpria construcdo. Para
tal serdo utilizados os dados recolhidos durante o estudo, assim como informacdo de bases de dados. A
ACV desenvolvida é do tipo contabilistica (accounting), pois ndo se pretende avaliar os impactes da gestdo
dos RCD nos sistemas econdmicos e vice-versa, apenas o impacte dos fluxos de materiais e substancias
entre o sistema de gestdo e o ambiente.

Dependendo da sua origem, obras sem licenga ou obras sujeitas a licenca, a composicdo dos RCD é
diferente. No Quadro 89 encontra-se a composicao fisica dos RCD considerada no estudo, em funcdo do
tipo de obra que os gerou. Os residuos considerados inertes (portanto que podem dar origem a materiais
recuperdaveis como, por exemplo, agregados e areias) incluem misturas de RCD, ladrilhos, telhas, tijolos,
entre outros RCD inertes n3o perigosos. E de salientar a necessidade de separar os RCD com o cédigo
17 05 04, solos e rochas, pois a Decisdo da Comissdo 2011/753/EU, de 18 de novembro, define que estes se

encontram fora do ambito para o calculo das metas de valorizacdo.

Quadro 89. Composicdo de RCD considerado na ACV, em func¢do do tipo de obra

RCD de obras sem licenga Composigao (%) RCD de obras sujeitas a licenga Composigao (%)
Residuos inertes 82,78 Residuos inertes 47,40
Plastico 3,36 Plastico 0,72
Madeira 0,29 Madeira 1,40
Solos e rochas (17 05 04) 13,57 Metais 18,58
Total 100,00 Solos e rochas (17 05 04) 9,70

Perigosos (inclui outros) 22,20
Total 100,00

Adotaram-se, para qualquer um dos cenarios em analise, os seguintes pressupostos gerais:

e Substancias ou matérias-primas cuja presenga é inferior a 1% da unidade funcional foram
desprezadas;

e Os limites geograficos da gestdo de RCD incluem ndo sé a regido alvo de estudo como também
destinos finais em Portugal (no caso de algumas fracGes reciclaveis como pldasticos e metais);

e Assumiu-se apenas as operacdes unitdrias em funcionamento, ndo tendo sido considerados os
sistemas de deposicdo tempordria com contentores ou big-bags, assim como ndo foram
considerados no estudo a construcdo das infraestruturas.

Para além destes pressupostos gerais, e devido a falta de alguns dados de base sobre o funcionamento do
sistema de gestdo de RCD, foram ainda considerados outros pressupostos mais especificos que serao
mencionados ao longo da descricdo dos dados utilizados. Tais pressupostos serdo relativos a distancias
percorridas, por exemplo.
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O sistema alvo de estudo é o que se apresenta esquematicamente na Figura 60. A gestdo dos RCD de obras
sem obrigacdo de licenciamento estd a cargo dos sistemas de gestdo de RU - Resinorte e Residuos do
Nordeste.

Pela analise dos dados fornecidos pela Resinorte verificou-se que alguns RCD sdo entregues separados,
sendo contudo a maioria residuos misturados. Também se verificou que o transporte tanto é realizado
pelos detentores dos residuos (pequenos empreiteiros) ou pelas Camaras Municipais pertencentes ao

sistema.

Apesar da Residuos do Nordeste alegar que ndo procede a qualquer tipo de gestdao dos RCD, considerou-se
gue a situacdo da Resinorte é representativa da area em estudo, devido a quantidade de RCD gerados na
sua area de atuagdo ser a mais significativa.

Transporte

—){ Deposicdo

Transporte J Deposicao

Armazenamento
Transporte g
temporério

RCD de obras sem licenga

Transporte

RCD de obras sujeitas a licenga
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]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
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]
]
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]
]
]
]
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]

s

Figura 60. Sistema de gestdo de RCD alvo de estudo

O sistema so se refere aos RCD que saem das instalagdes das obras, portanto os RCD reutilizados ou
incorporados em obra ndo estdo contemplados nesta andlise. Este sistema gera diversos produtos,
designadamente os varios materiais resultantes da reciclagem, como granulados de plastico, contraplacado
feito de madeira, ferro refundido e agregados reciclados. Apesar de ser produzida eletricidade pelo aterro
sanitario a mesma é residual, ndo tendo sido considerada por este motivo.

Nas situagdes de multiprodutos é necessario aplicar uma metodologia que permita atribuir os impactes
ambientais pela unidade funcional. Neste caso serd aplicada a metodologia da substituicdo, onde os
materiais reciclados (portanto os produtos) irdo substituir os materiais virgens. No Quadro 90 apresenta-se
as razdes de substituicdo adotadas, as quais foram baseadas no estudo elaborado por Mercante et al.
(2012). Dos processos de reciclagem poderdo ser obtidos plastico, madeira, metais e agregados, podendo
0s mesmos substituir matérias virgens.
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Quadro 90. Razdes de substituicdo dos produtos pelos materiais virgens (adaptado de Mercante et al.,

2012)
Produtos Material virgem substituido | Razao da substituicao
Agregados Agregados virgens 1:1
Metais ferrosos | Metais ferrosos virgens 1:1
Contraplacado | Madeira virgem 1:1
Plastico Plastico virgem 1:0,81

9.1.2. Inventario do ciclo de vida

Para o transporte dos RCD considerou-se que era realizado, pelas Camaras Municipais, em viaturas de
15 m®, sendo o servigo de recolha correspondente a 15,5 tkm (tonelada-quilémetro 3). Os dados utilizados
para calcular as emissdes e os consumos de combustivel sdo da base de dados ProBas (ProBas, 2013),
tendo sido consideradas as seguintes caracteristicas dos veiculos: emissdes de acordo com Euro-3, o tipo de
estrada médio (entre municipal, autoestrada e rural) e com capacidade de ocupag¢do de 50%.

No ecocentro considerou-se que a Unica operacdo realizada era a de armazenamento temporario, ndo
apresentado, por isso nem consumos, nem emissoes. A partir do ecocentro as fracdes de RCD que chegam
ja separadas (plastico e madeira) sdo encaminhados para reciclagem. Como nao havia informacado sobre o
tipo de plastico considerou-se que este seria polietileno.

Os destinos dos plasticos em Portugal sdo unidades de reciclagem, sendo a mais préoxima a de Grijé, de
acordo com os retomadores da Sociedade Ponto Verde (SPV, 2011). Nestas unidades o plastico é reciclado
dando origem a granulados que sdo vendidos para a producdo de tubos e de sacos de plastico.

J4 no caso da madeira, e tendo por base uma pesquisa sobre empresas produtoras de contraplacado,
considerou-se como destino final para a madeira as unidades existentes em Alfandega da Fé e em Pdvoa de
Varzim.

A fragdo inerte é utilizada no aterro sanitdrio para diversos fins, tanto para arruamentos internos como
podendo ser depositada em aterro (de acordo com a informacgdo fornecida pela Resinorte, os aterros estdo
autorizados a receber uma quantidade maxima de RCD correspondente a 10% do total depositado em
aterro anualmente). Para simplificagdo considerou-se que a deposicdo em aterro seria a pratica corrente,
sendo utilizado o médulo existente na biblioteca do software Umberto.

No caso dos RCD resultantes de obras sujeitas a licenca, a sua gestao inicia-se com o transporte dos RCD
dos locais de produgdo até as instalagdes dos OGR. Considerou-se que este transporte era feito em veiculos
de 15 m?, com 50% de ocupacdo, em estrada mista, e em viaturas Euro-3. Considerou-se ainda um valor
médio de 48,9 tkm.

Nesse transporte seguem tanto fracdes separadas como fragdes misturadas. As fragcbes separadas sdo
apenas armazenadas temporariamente, nomeadamente plastico, metal e madeira, sendo a fragdo inerte
toda sujeita a triagem nas instala¢cdes de OGR, numa estacdo de triagem. Varios OGR da regido dispdem de
triagem manual e mecanica, sendo aqui removidas a fragdo outros (que inclui perigosos), plastico, madeira
e metais. Admite-se que estas unidades sdo compostas por uma tela transportadora e um eletroiman.

3 Tonelada-quilémetro: Unidade de medida correspondente a deslocagao, por estrada, de uma tonelada de

mercadorias, na distancia de um quildmetro.
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Deste modo, as fracBes separadas tém o destino j4 mencionado anteriormente. A estacdo de triagem é
composta por uma tela transportadora, sendo a triagem feita manual e mecanicamente para a separagao
das varias fragdes plasticas (polietileno, politereftalato de etileno (PET) e cloreto de polivinilo (PVC)),
inertes (para producdo de agregados), metais (maioritariamente ferrosos) e madeira. Os metais ferrosos
sdo retirados através de eletroiman, sendo triados também alguns materiais ndo conformes que sao
enviados para aterro sanitario. A linha tem também um classificador de ar para retirar alguma fracao leve
que esteja a contaminar a principal fracdo a ser obtida — inertes para producdo de agregados. O Unico
consumo significativo desta central é o de eletricidade, de acordo com Mercante et al. (2012), sendo de
2232 kJ/t de RCD. Considerou-se que a central teria uma eficiéncia de separagdo de 80% de cada fragdo
recuperavel. No caso dos metais, os destinos considerados foram as siderurgias da Maia. No caso dos
agregados foi considerado o transporte até as centrais de britagem das pedreiras que processam RCD na
area de estudo, sendo este servico de 30 tkm. No que confere aos consumos desta central utilizaram-se os
consumos de Mercante et al. (2012), 0,28 litros de gaséleo consumido por tonelada de RCD.

Considerou-se que a fracdo outros incluiria residuos perigosos, logo sendo depositados nos aterros
perigosos da Chamusca. Ja a fragdo inerte seria encaminhada para as diversas entidades que produzem
agregados para producdo de agregados recicldveis. No entanto, considerou-se que a quantidade de
residuos inertes encaminhados para producdo de agregados era apenas de 27,1%, sendo os 72,9%
depositados em aterros de inertes existentes na regido (de origem em pedreira ou ndo), com base nos
dados fornecidos pela APA para 2010. Relativamente aos residuos de inertes encaminhados para aterro de
inertes de raiz ou em aterros de inertes do ambito do plano ambiental de recuperacdo de pedreiras, os
dados cedidos pela da APA para 2010 indicam que 91,4% dos RCD foram entregues em aterros de inertes
de pedreiras, sendo 8,6% depositados em aterros de raiz.

Para o modelo de gestdao dos RCD proposto foram consideradas as seguintes melhorias face a situagdo
atual:

e RCD de obras sem licenga: procedeu-se a instalagdo de uma estagdo de triagem e a presenca de
uma britadeira fixa; separacdo da fragdo papel/cartio; gestdo incorreta de RCD é nula;

e RCD de obras com licenca: producdo de agregados de toda a fracdo inerte ndo perigosa; separagao
da fracdo papel/cartdo.

A estacdo de triagem considerada nesta ACV é idéntica as simuladas para os OGR. Para o calculo das
distancias percorridas entre a estacdo de triagem e os ecocentros foi considerado o aterro sanitario mais
perto do centrdide da zona de estudo, que é o aterro sanitdrio de Celorico de Basto. O servico de
transporte médio considerada entre todos os ecocentros (Resinorte e Residuos do Nordeste) e a estagdo de
triagem foi de 90,7 tkm. Este centrdide teve em atencdo principalmente os locais de maior producéo de
RCD, por isso estar mais proximo dos ecocentros da Resinorte do que da Residuos do Nordeste.

Também foi considerada a presenca de uma central de britagem para processar os inertes e produzir
agregados reciclados. No que confere aos consumos desta central utilizaram-se os consumos de
Mercante et al. (2012), 0,28 litros de gaséleo consumido por tonelada de RCD. Optou-se por ndo considerar
o impacte ambiental resultante do transporte da unidade de britagem (no caso de ser mdvel) uma vez que
também nao se considerou o transporte do agregado (nem de nenhum dos reciclados) até ao utilizador
final (os clientes dos recicladores).

Tanto na estacdo de triagem considerada como na estagdo de triagem ja modelada dos OGR considerou-se
que ambas iriam separar a fracdo papel/cartdo. Para tal considerou-se que a composicdo dos RCD de obras
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nao sujeitas a licenga seria: residuos inertes: 82%, plasticos: 0,5%, madeira: 1,5%, metais: 0,7%, rejeitados
(inclui solos e residuos perigosos) 15%, papel/cartdo: 0,3% (Mercante et al., 2012). No caso dos RCD de
obras sujeitas a licenca foi considerada a presenca de 0,3% de papel/cartdo, tendo essa proporg¢do sendo
retirada da fracdo rejeitados, do Quadro 89. A razio de substituicdo do papel/cartdo é de 1:0,83 (de acordo
com Mercante et al., 2012). A fracdo papel é depois levada para os recicladores que existem em Viana do
Castelo, tendo-se chegado a uma distdncia média de 97,0 tkm, para o papel/cartdo proveniente de um
OGR, e de 129 tkm, para o caso do papel/cartdo proveniente da estacdo de triagem gerido pelo SMAUT.

Relativamente aos processos auxiliares utilizados na ACV, como eletricidade e gasdleo, os mesmos sao
obtidos da biblioteca do Umberto e da base de dados ProBas (ProBas, 2012). Também os processos dos
materiais substituidos foram retirados das mesmas fontes.

Para a britadeira mével proposta para o SMAUT Residuos do Nordeste, optou-se por ndo considerar o
impacte ambiental resultante do transporte de e para a unidade de britagem, pelo facto de ndo ser possivel
prever as futuras localizacGes das intervencdes.

9.1.3. Resultados dos indicadores

Os valores obtidos para os indicadores ambientais, e para cada um dos cendrios em analise: (situagdo atual
e proposta do modelo de gestdo dos RCD para a estacdo de triagem e central de britagem localizada na
adrea de intervencdo do SMAUT Resinorte), encontram-se no Quadro 91. Os impactes ambientais
aquecimento global e a deplecdo de recursos abidticos foram obtidos através do sistema de avaliagdo CML
2000 (Guinée, 2001).

Quadro 91. Indicadores ambientais

Indicadores ambientais Situagao atual Proposta~ do modelo de
gestao dos RCD

Aquecimento global (kg CO, eq) -97,23 -84,39
Deplecdo de recursos (kg Sb eq) -0,45 -0,48
Taxa de reciclagem (%) 12,39 70,30
Taxa de valorizagdo (%) 24,00 70,30
Taxa de eliminagdo (%) 24,26 29,70
Taxa de gestdo incorreta de RCD (%) 51,74 0,00

Como é visivel no Quadro 91, os resultados mostram que ambos os cendrios apresentam ganhos
ambientais para os indicadores aquecimento global e deple¢do de recursos, uma vez que os impactes
ambientais apresentados sdo negativos (portanto, representam beneficios). O cenario referente a proposta
do modelo de gestdao dos RCD traz beneficios quanto ao aumento das taxas de reciclagem e valorizagdo. No
entanto, o beneficio ambiental para o indicador aquecimento global é ligeiramente inferior (o valor ndo é
tdo negativo) comparativamente com o cendrio da situagdo atual. Este resultado é devido ao esfor¢o
adicional em transportar os RCD de obras ndo sujeitas a licenciamento para a esta¢do de triagem, que ndo
é suficientemente compensado pelas fracdes valorizaveis (como plastico, metais, papel/cartdo e agregados)
separadas e, consequentemente, pelo ganho ambiental de enviar tais fra¢Ges para reciclagem. Por
exemplo, um dos principais ganhos ambientais que se podem obter é a reciclagem de metais ferrosos, pois
a producao de ferro virgem tem um dano ambiental elevado. Uma vez que a quantidade estimada de
metais ferros obtidos pela estacdo de triagem para os RCD provenientes de obras ndo sujeitas a
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licenciamento é reduzida, o envio para reciclagem de metais ferrosos também é reduzido (7 kg/tonelada de
RCD misturados que ddo entrada na esta¢do de triagem), ndo sendo suficiente para anular os consumos de
energia durante a recolha e triagem dos RCD.

Portanto, a proposta do modelo de gestdo dos RCD permite a regido em estudo melhorar a gestao dos
residuos e de cumprir com o disposto na legislacdo, nomeadamente a meta de valorizacdo de RCD em 70%.
No entanto, para que tal meta seja atingida é necessdrio que taxa de gestdo incorreta de RCD seja nula, isto
é, garantir que todos os RCD gerados na regido sao geridos pelo sistema de gestdao de RCD proposto.
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10. Analise econdmica

Neste capitulo sdo apresentados, em primeiro lugar, os custos de investimento para as solu¢des propostas
para o modelo de gestdo de RCD sugerido para a area de estudo, assim como custos de operacdo
associados. Em segundo lugar, referem-se algumas consideracdes sobre a estratégia da viabilidade
econdmica do modelo proposto.

10.1. Custos de investimento

Neste subcapitulo estimam-se os custos de investimentos necessdrios para otimizar a gestdao dos RCD na
regido Norte Interior. Estes custos dizem respeito as infraestruturas e equipamentos considerados
necessarios para gerir os RCD resultantes de obras n3o sujeitas a licenca e/ou comunicagdo prévia, uma vez
gue se concluiu que para as restantes obras existe capacidade de absorcao dos RCD resultantes.

Contudo, pela abordagem selecionada, existem custos de investimento que se consideram necessarios a
curto prazo, como é o caso da estacdo de triagem com fragmentacdo de RCD, e custos de investimento que
dependerdo das necessidades averiguadas pelos SMAUT, uma vez que ndo foi possivel obter informacao
atualizada em tempo util.

Relativamente a estacdo de triagem que incorpore a fragmentacdao de RCD, estima-se que seja necessaria
uma capacidade de processamento anual na ordem dos 25 000 a 55 000 t/ano. Por forma a ser obtida a
ordem de grandeza do valor associado em termos de custos de investimento para esta infraestrutura,
considerou-se a informacdo de fontes bibliograficas e de um caso de estudo:

e Estagdo de triagem de RCD fixa com capacidade para 40000 t/ano: 1200000 a
1 500 000 € (Damido, 2011; Nascimento, 2008);

e Estacdo de triagem de RCD fixa com capacidade para 80 000 t/ano (incluindo area de balnearios,
refeitdrio, drea coberta de descarga, triagem, armazenamento, drea de britagem e crivagem, vias
de acesso, redes de 4agua, incéndio, eletricidade, drenagem de &4guas residuais e pluviais):
1 500 000 € (Algar, 2013).

Sem prejuizo de se prever que o SMAUT Residuos do Nordeste venha a entregar os seus RCD inertes na
estacdo de triagem e fragmentacgao a localizar junto do aterro de RU de Celorico de Basto, propde-se a
aquisicdo de uma britadeira mével para este sistema, com o objetivo de otimizar a gestdo dos RCD daquela
area de intervenc¢do. Nado sendo possivel aferir neste momento as necessidades de requisicdo para a
britadeira mével, assume-se como localizagdo preferencial o aterro de RU de Urjais, até ao seu tempo
limite de vida util, estimado para o ano 2017. A partir desta data, a localizagcdo preferencial exata tera de
ser aferida junto da Residuos do Nordeste.

Para a britadeira mdvel proposta para o SMAUT Residuos do Nordeste, obteve-se uma ordem de grandeza
do custo compreendida no seguinte intervalo de valores:

e Britadeira mével com capacidade entre 80 e 100 t/h: 250 000 € (Algar, 2013).

Pese embora, o SMAUT Residuos do Nordeste eventualmente possa ter interesse em adquirir a britadeira
modvel a curto prazo, por forma a fragmentar e valorizar os RCD inertes rececionados nas suas instalacdes,
propds-se ainda um conjunto de equipamentos de forma a tornar o sistema de gestdo de RCD da area de
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estudo mais eficaz. A responsabilidade pela aquisicdo destes equipamentos, bem como do montante final
dos custos de investimento, ficara a cargo dos SMAUT, uma vez que nao foi possivel obter dados
atualizados para estas infraestruturas. Os custos unitarios sdo apresentados no Quadro 92.

Quadro 92. Valores unitarios de equipamentos necessarios a gestdo de RCD

Custo de investimento (€)
Equipamentos Unidades o @
Bibliografia Caso de estudo
Big-bags (1 m%) 1 un. 5 6,50
Contentores multibenne (6 m3) 1un. 750 900
Veiculos de recolha 1un. 60150 | 90000 a 115000 ¥

@ |nCl & INOV INESC INOVACAO - Novas Tecnologias (2012);

@ Algar (2013);

B0 custo esta também relacionado com a quantidade a adquirir, apresentando-se o valor
médio;

“ 0 custo de uma viatura de recolha de contentores multibenne, depende do nimero de
eixos da viatura e sua capacidade de carga, temos portanto viaturas com capacidades entre
as 19, 26 e 32 toneladas, variando o seu custo, desde os 90.000 € aos 115.000 €, depende
da capacidade de carga e nimero de contentores que pretendemos transportar. (marcas
tipo Mercedes, Volvo e MAN).

Por ultimo, em termos de custos de investimento propostos no presente capitulo, refere-se ainda a
necessidade de sensibilizar e formar quer os técnicos dos municipios e das empresas do setor da
construcdo civil, quer os municipes da drea de estudo, potenciais produtores de RCD. Deste modo, no
capitulo referente as recomendagdes, serdo estabelecidas algumas linhas de orientagdo para uma
campanha de sensibilizagdo e de formagao que abranja estes publicos-alvo.

Por se tratar somente de linhas de orientacdo para tracar a melhor estratégia em termos de campanha de
sensibilizacdo e formagdo, os custos de investimento apresentados neste capitulo sdo somente uma
estimativa, que necessitardo de ser aferidos e atualizados aquando da definicdo mais concreta dos
objetivos da campanha. Por enquanto, estima-se que a campanha de formacao e sensibilizacdo para a area
de estudo tenha um custo compreendido entre 150 000 e 200 000 €.

10.2. Custos de operacao

Na fase do diagndstico da situagdo atual da gestdo dos RCD na area de estudo, apenas foi possivel aferir
custos de operagdo relativamente a deposicdo de RCD nos aterros de RU dos dois SMAUT da area de
estudo. Visto esta parcela dos custos ser independente da localizagdo da producdo dos RCD, e pelo facto de
possuirem uma ordem de grandeza semelhante, optou-se por ndo considera-los na presente analise.

Por outro lado, ndo foi possivel aferir em tempo Util custos para outras operag¢des de gestdo de RCD, como
é o caso do aluguer de meios de deposicdo e do transporte. Quanto muito, e apenas para a Resinorte,
existem custos para um conjunto de operacées de gestdo de RCD, ndo tendo sido possivel desagregar os
valores disponibilizados.

Além disso, ndo é possivel prever a localizagdo exata das interven¢des do setor da construgdo civil, o que
tem influéncia direta nos custos de operacgdo, desighadamente no que se refere ao transporte. No entanto,
considerando-se esta uma variavel importante para a quantificacdo dos custos de operacao, foi utilizado na
presente analise o critério da distancia média entre a sede de cada municipio e a estagdo de triagem e
fragmentacdo proposta para o aterro de RU de Celorico de Basto. Estes célculos tiveram como base a rede
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vidria disponibilizada pela Navteq (consultar Figura 61). Os resultados sdo apresentados nos Quadros E1 e
E2 do Anexo E1.

No Quadro 93 constam as distancias médias, relativamente a estacdo de triagem e fragmentacao, para os
dois SMAUT e para a area de estudo, contemplando apenas a viagem de ida.

Quadro 93. Distancias médias a estagdo de triagem e fragmentagdo proposta

Unidade territorial Distancia média (km)
Area de intervengdo da Resinorte 56,9
Area de intervengdo da Residuos do Nordeste 148,6
Area de estudo 81,8

Em CM Montemor-O-Novo (2007) é referido o indicador de consumo de combustivel de 0,54 |/km.
Considerou-se o preco do gasdleo com uma ordem de grandeza de 1,5 €/I. Utilizando estes valores obtém-
se os custos médios apresentados no Quadro 94.

Quadro 94. Custos médios estimados para o transporte de RCD para a estacdo de triagem e fragmentacao

proposta
Unidade territorial Custo n.1édio 2D .deslocagﬁo i
viagem de ida (€)
Area de intervencéo da Resinorte 46,1
Area de intervencéo da Residuos do Nordeste 120,4
Area de estudo 66,2

Pelo Quadro 94 constata-se que a area de estudo possui, relativamente a solugdo proposta da estagdo de
triagem e fragmentacdo situada no aterro de RU de Celorico de Basto, um custo médio para o transporte
estimado em cerca de 66 € por deslocacdo (viagem de ida). Verifica-se que, em termos médios, a drea de
intervencgdo da Resinorte apresenta um valor inferior (cerca de 46 € por deslocagdo) a area de estudo, em
oposicdo a area de intervencdo da Residuos do Nordeste, que regista um valor bastante superior, na ordem
dos 120 € por deslocacdo.

10.3. Estratégia preliminar para a viabilidade econémica

Com o objetivo de estabelecer uma estratégia preliminar de viabilidade econdmica para o modelo técnico
proposto para a gestdo dos RCD na regido Norte Interior, importa identificar o promotor do projeto. Com
base na solucdo proposta, que depende da organica de funcionamento das entidades com responsabilidade
na gestdo dos RCD na regido, a equipa do presente estudo propde que o promotor do projeto sejam os
SMAUT.

Complementarmente ha que considerar se a solugdo a adotar para o financiamento sustentavel do modelo
proposto serd realizada através de tarifas ao contribuinte, ou se a partir de pagamentos efetuados pelos
utilizadores.  Recomenda-se, neste caso, a aplicacdo do principio poluidor-pagador, recaindo a
responsabilidade por custear o funcionamento do sistema sobre os utilizadores do mesmo.

Desta forma, e para assegurar a viabilidade econdmica do modelo técnico, importa definir uma
metodologia que permita implementar um tarifario que seja exequivel e equitativo para o utente e que
garanta a sustentabilidade da proposta, a médio e a longo prazo.
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Com o objetivo de rentabilizar as infraestruturas e os equipamentos a instalar, ha que estimular a adesdo
dos produtores de RCD. Neste contexto, recomenda-se a aplicacdo de uma metodologia para a
implementacdo do tarifadrio que deve assentar em duas fases distintas mas complementares:

e Fase | - Nesta etapa, que deve iniciar-se com o arranque do modelo técnico de gestdo dos RCD, o
servico prestado pelos SMAUT deve ser gratuito. Esta fase deve coincidir com o desenvolvimento
da campanha de formacdo e sensibilizacdo proposta no presente estudo, onde se recomendam
acoes de informacdo e sensibilizacdo aos diferentes intervenientes no processo de producdo e
gestdo dos RCD. Deverdo ainda reforgar-se os meios de fiscalizacdo, que deverdao atuar de forma
pedagdgica, informando os utentes sobre as boas praticas a adotar. Toda a campanha de formacdo
e sensibilizacdo terd de alertar os utentes para os custos do servico que lhes esta a ser prestado
gratuitamente, de forma a haver um periodo de preparacdo para a fase seguinte. Para os SMAUT
esta fase servird para aferir com maior grau de certeza os custos do servico, de forma a adaptar o
tarifario a cobrar aos utentes, bem como para conhecer o perfil dos utilizadores.

e Fase Il - Apds terem sido estabilizadas as varidveis referidas na Fase |, hd que aplicar aos utentes
um tarifdrio ajustado aos custos reais de investimento e exploracdo, que garanta a sustentabilidade
econémica do sistema. Esta etapa deverd ser acompanhada por forte fiscalizacdo para
desincentivar a deposicdo ilegal de RCD. Aquando da aplicacdo do tarifario, que podera ser
progressiva, ha que ter em atenc¢do que o valor a implementar devera abranger o pagamento do
servico prestado relativamente a gestdo dos RCD (deposicdo/armazenamento preliminar,
transporte e tratamento), bem como cobrir as despesas de explora¢do da unidade de triagem e
fragmentagdo proposta.

Nas duas fases, a ordem de grandeza dos custos de gestdo dos RCD podera ser consultada no Quadro 31
(custos associados a gestdo dos RCD nos SMAUT) e no Quadro 50 (custos disponibilizados pelas empresas
de construcdo associados a gestdo dos RCD). Os custos de exploracdo deverdo ser aferidos em fase de
projeto, consoante a solugdo adotada, considerando os consumos energético e de agua, os custos de
manuteng¢do do equipamento, a afetagdo de recursos humanos, entre outros que venham a revelar-se
fundamentais. Ha ainda a considerar que devera ser equacionada a amortizacdo do investimento
correspondente a parcela que nado for alvo de financiamento.

Ha portanto que definir um tarifdrio que garanta a sustentabilidade econdmica do sistema, tendo em
atencdo que existem varidveis que atualmente sdo desconhecidas e que deverdo ser aferidas em fase de
projeto, em fungdao das op¢des técnicas que venham a ser tomadas. Com efeito, deverd ser estudado o
modelo matemadtico que melhor represente o sistema tarifario a aplicar, que podera ser composto por
componentes fixas e/ ou varidveis.

Importara também incorporar o risco do projeto, que pode estar relacionado, entre outros aspetos, com a
evolugao dos seguintes fatores: variagdo da procura, disponibilidade de financiamento e alteracdo da
regulamentacdo. Had também que considerar a probabilidade de ocorréncia destes riscos e os danos que
podem causar, bem como a defini¢do de eventuais medidas para a sua mitigac¢ao.

Na fase de projeto, e considerando as componentes referidas, serd possivel aferir um conjunto de
indicadores econdmicos que permitirdo decidir sobre a viabilidade de implementagdo do modelo proposto.

Importa igualmente atentar que a implementacdo deste tipo de infraestruturas ultrapassa seguramente o
horizonte temporal de 2020, considerando quer o periodo para a realizacdo e execucdo de projeto, quer o
periodo de vida util e de recuperagdo de um investimento desta ordem de grandeza.
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Figura 61. Distancia entre a sede de cada municipio e a estacdo de triagem e fragmentacdo proposta
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11. Financiamento

Neste capitulo identificam-se e analisam-se as possiveis fontes de financiamento no sentido de
operacionalizar a proposta do modelo de gestdao para os RCD produzidos na regido Norte Interior. A
presente andlise serd direcionada para as possibilidades de financiamento que se prendem com fundos
comunitarios para financiar regides e/ou municipios, uma vez que as solugdes técnicas apontadas recaem
sobre as obras n3o sujeitas a licenca e/ou comunicacdo prévia.

De entre as opgdes de financiamento analisadas, consideram-se aplicdveis e relevantes para o presente
estudo as seguintes:

e LIFE+ 2013 (Comissdo Europeia, 2013; APA, 2013a);
e Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) (APA, 2013b);

e (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), para o periodo 2007 - 2013:
operacionalizado através dos seguintes programas:

o Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério (POVT) (POVT, 2013);
o Programa Operacional Regional do Norte (ON.2 — O Novo Norte) (ON.2, 2013).

Estas opgdes de financiamento serdao analisadas de seguida com mais detalhe, destacando-se para cada
uma delas a seguinte informacdo: objetivos pertinentes, beneficiarios, despesas elegiveis, montante das
comparticipacOes e prazos de candidatura.

Serdo ainda indicadas as componentes em que se julga que o financiamento pode ser aplicavel ao presente
estudo, nomeadamente ao nivel da implantagdo da estagdo de triagem e britagem, a aquisicdo de
equipamentos, a campanha de formacdo e sensibilizacdo, bem como a eventuais sinergias entre entidades
publicas e privadas. No ultimo caso apontado destacam-se as a¢des de investigacao e desenvolvimento que
podem ser potenciadas.

11.1. LIFE+ 2013

Foi publicado a 19 de fevereiro de 2013 no Jornal Oficial da Unido Europeia, o convite a apresentag¢do de
propostas no ambito do projeto LIFE+ 2013.

Este programa de financiamento pode ser aplicavel aos custos inerentes a implantacdo da estacdo de
triagem e britagem, a aquisicdo de equipamentos, a campanha de formagao e sensibilizagdo das entidades
competentes e dos cidadaos, bem como ao potencial de investigacdo e desenvolvimento das empresas.

Objetivos

O convite a apresentacgdo de propostas abrange trés grandes temas: i) LIFE+ Natureza e Biodiversidade; ii)
LIFE+ Politica e Governagdo; e, iii) LIFE+ Informagdo e Comunicagdo. Para cada uma destas tematicas
encontram-se delineados objetivos especificos.

No ambito do presente projeto, e pela indole da temdtica do modelo sustentavel de gestdo de RCD na
regido Norte Interior, destacam-se os temas LIFE+ Politica e Governagdo e LIFE+ Informagdo e
Comunica¢do, com a prossecucao dos seguintes objetivos:
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LIFE+ Politica e Governagdo Ambiental

De uma forma geral, o objetivo do programa é contribuir para: i) desenvolvimento de abordagens,
tecnologias, métodos e instrumentos inovadores; ii) criagdo de conhecimento base tendo em vista o
estabelecimento de medidas de politica e legislagdo ambiental; iii) monitorizacdo das pressGes ambientais;
e iv) implementacao da politica comunitdria ambiental.

Destacam-se os seguintes objetivos especificos que poderado estar diretamente relacionados com o modelo
de gestdo sustentdvel de RCD na Regido Norte Interior:

e Recursos naturais e residuos: desenvolver e aplicar politicas destinadas a assegurar a gestdo e
utilizacdo sustentaveis dos recursos naturais e dos residuos, a melhorar os desempenhos
ambientais dos produtos e a garantir padrdes sustentaveis de produg¢do e consumo, bem como
a prevencao, valorizagdo e reciclagem de residuos. Contribuir para uma implementacdo eficaz
da Estratégia Tematica de Prevencdo e Reciclagem de Residuos;

e Abordagens estratégicas: promover a implementacdo e cumprimento efetivos da legislacdo da
Unido em matéria de ambiente, melhorar a base de conhecimentos para fins da politica
ambiental e melhorar o desempenho ambiental das pequenas e médias empresas (PME) (e.g.
eventuais sinergias entre operadores publicos e privados).

LIFE+ Informagdo e Comunicagdo

Constitui o principal objetivo deste tema a implementacdo de campanhas de comunicac¢do e sensibilizacdo
de assuntos ambientais.

Beneficidrios

As propostas devem ser apresentadas por toda e qualquer entidade legalmente estabelecida em qualquer
um dos Estados membros da Unido Europeia: i) organismos publicos; ii) organizagdes comerciais privadas;
e, iii) organizacdes ndo comerciais privadas, incluindo as organizacées ndo governamentais (ONG).

Condig¢Oes de candidatura
As propostas de projetos devem ser validadas e apresentadas, através da ferramenta eProposal.

A proposta pode ser submetida em qualquer das linguas oficiais da Unido Europeia. Contudo, a Comissdo
recomenda vivamente, a preencher, pelo menos a parte técnica, na lingua materna e em inglés ou sé em
inglés. O formulario B1 deve ser sempre preenchido em inglés.

Outras informacgoes, tais como orientagOes e formuldrios para a apresentacdo de candidaturas, poderao ser
consultadas através do sitio da Internet: http://ec.europa.eu/environment/life/funding/lifeplus.htm.

A autoridade nacional a contactar no sentido de obter mais informagdes acerca deste programa é a APA,
mais precisamente através do Departamento de Avaliacdo e Licenciamento Ambiental - Divisdo de
Desempenho e Qualificagdo Ambiental.

Despesas elegiveis

No ambito do LIFE+ 2013, sdo consideradas despesas elegiveis os custos relacionados com pessoal; viagens
e ajudas de custo; assisténcia externa; bens duradouros; infraestruturas; equipamentos; protdtipos;
consumiveis; e, outros.
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Nas linhas de orientacdo do programa LIFE+ sdo descritos mais detalhadamente cada uma das despesas
elegiveis mencionadas, recorrendo inclusive a alguns exemplos por forma a auxiliar o preenchimento dos
formularios.

Comparticipagoes

O orcamento global para a subvencdo de projetos no ambito do programa LIFE+ em 2013 é de
278 000 000 €. Um valor minimo de 50 % do montante supramencionado serd afetado a medidas de apoio
a conservagdo da natureza e da biodiversidade (LIFE+ Natureza e Biodiversidade). Para as componentes
LIFE+ Politica e Governa¢cdo Ambiental e LIFE+ Informag¢do e Comunicagcdo, a contribuicdao financeira
comunitaria é, no maximo, de 50% dos custos elegiveis do projeto.

Estdo estabelecidas as dotacdes financeiras nacionais indicativas para o ano de 2013, sendo que para
Portugal a dotacdo encontra-se definida em 7 426 037€.

Prazos

Podera submeter-se a uma pré-avaliacdo do projeto a autoridade nacional até ao dia 10 de Maio, através
de e-mail (lifemais@apambiente.pt) ou da ferramenta eProposal, no sentido desta apreciar e verificar
previamente os dados do projeto. Sublinha-se que esta pré-avaliacdo é facultativa e ndo tem qualquer
influéncia na avaliacdo a efetuar pela Comissdo Europeia durante o processo de selecdo de projetos a
financiar. Esta pré-avaliacdo destina-se somente a auxiliar os proponentes a melhorar a sua proposta.

As propostas e todos os anexos obrigatérios devem ser validados e submetidos, através da ferramenta
eProposal a APA até as 15h00 (hora de Lisboa) do dia 25 junho 2013.

11.2. Taxa de Gestdo de Residuos

Destina-se a concursos nacionais ou regionais para o financiamento de a¢des dos sujeitos passivos da TGR.

O programa de financiamento em andlise pode ser utilizado para suportar os custos inerentes a
implantacdo da estacdo de triagem e britagem e a necessidade de aquisicdo de equipamentos.

Objetivos

Consignagdo da receita da TGR as despesas com o financiamento de ag¢bes dos sujeitos passivos que
contribuam para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestdo de residuos.

Beneficiarios

Os beneficiarios do financiamento, previsto no Regulamento relativo a aplicagdo do produto da TGR
(Portaria n.2 1127/2009, de 1 de outubro, alterada e republicada pela Portaria 1324/2010, de 29 de
dezembro) sdo exclusivamente os sujeitos passivos definidos nos termos do artigo 582 do Decreto-Lei
178/2006, de 5 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei 73/2011, de 17 de Junho. No
presente estudo consideram-se como sujeitos passivos os SMAUT, como entidades gestoras de aterros.

Condig¢Oes da Candidatura

As autoridades competentes promovem concursos de ambito nacional ou de ambito regional, interessando
para o trabalho em curso o segundo caso.

As candidaturas de ambito regional sdo as que incidem geograficamente numa Unica regido NUTS II,
visando prosseguir interesses especificos dessa mesma regido (conforme o disposto no art. 112 da Portaria
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1324/2010, de 29 de dezembro). As candidaturas de dmbito regional sdo apresentadas a APA, de acordo
com o respetivo aviso de abertura (individual para cada regido NUT IlI) — Concurso de dmbito regional da
Regidio X —, e com o formulario de candidatura préprio — FC_Individual_Regional ou FC_Conjunta_Regional.
Nas candidaturas de ambito regional, a Entidade Financiadora é a CCDR territorialmente competente.

Todas as candidaturas sdo apresentadas por via eletrdnica, através de formulario disponibilizado para o
efeito no sitio da Internet da entidade promotora.

As condig¢Bes que os sujeitos passivos necessitam de satisfazer caso pretendam beneficiar do financiamento
da TGR encontram-se estabelecidas nos artigos 102 e 122 da Portaria n.2 1324/2010, de 29 de dezembro,
destacando-se a necessidade de demonstrar a relevancia estratégica e o enquadramento nos objetivos
nacionais em matéria de gestao de residuos.

Despesas elegiveis

As despesas elegiveis deverdo ser consultadas caso a caso e estar em conformidade com o aviso de
abertura a que dizem respeito.

Comparticipagoes
As despesas a que pode ser afeta a receita da TGR para as aces dos sujeitos passivos compreendem, entre
outras:

e Estudos e projetos de desvio de fracdes valorizaveis de aterro;

e Estudos e projetos para otimizacdo de funcionamento de sistemas integrados de gestdo de
fluxos especificos;

e Projetos de reciclagem e valorizagdo de fluxos de residuos existentes e emergentes,
designadamente quanto a residuos de construcdo e demolicdo;

e Apoio a agdes de formagao profissional no dominio da gestao dos residuos;
e Estudos para a aplicagdao de materiais reciclados;

e Qutras a¢Oes que estimulem o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestdo de
residuos.

Prazos

Apresentam-se seguidamente os prazos associados, designadamente o prazo de: i) apresentacdo das
candidaturas aos concursos TGR; e ii) execucdo fisica e financeira das acGes, projetos ou operagdes
propostas a financiamento.

Quanto a apresentac¢do de candidaturas, o art. 172 da Portaria 1324/2010, de 29 de dezembro estabelece
gue o prazo nao pode ser inferior a 30 dias. O periodo para a apresenta¢do das candidaturas inicia-se no dia
atil imediato a publicagdo do respetivo aviso de abertura em Didrio da Republica e decorrera até as 24h00
do ultimo dia util do prazo previsto nesse mesmo aviso.

O prazo de execucao fisica e financeira das a¢des, projetos ou operagdes propostas a financiamento nao
deve exceder os 24 meses, salvo em situagdes devidamente fundamentadas (conforme estabelecido no art.
129 da Portaria 1324/2010, de 29 de dezembro).
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11.3. Programa Operacional Tematico Valoriza¢dao do Territério 2007 — 2013

O calendario indicativo de abertura de candidaturas para as despesas elegiveis onde se enquadram as
solugbes propostas no presente estudo menciona o periodo de candidatura compreendido entre 4 de
Dezembro de 2012 e 15 de Janeiro de 2013. Muito embora este prazo ja tenha sido ultrapassado,
apresentam-se de seguida as principais linhas de acdo deste financiamento, caso os prazos venham a ser
prorrogados ou caso o programa venha a ter novas edi¢cdes com diretrizes semelhantes as atuais.

Considera-se que este programa de financiamento pode ser aplicavel aos custos inerentes a implantacdo da
estacdo de triagem e britagem, a necessidade de equipamentos e a campanha de formacao e sensibilizacdo
das entidades competentes e dos cidadaos.

Objetivos

Os objetivos de natureza estratégica do POVT enquadram-se nos grandes objetivos da Agenda Operacional
para a Valorizacdo do Territério, destacando-se com relevancia para o presente trabalho a qualificacdo dos
servicos ambientais, garantindo a sua universalidade e sustentabilidade.

O POVT sofreu uma reprogramacdo técnica, que foi aprovada pela Comissdo Europeia no dia 9 de
Dezembro de 2011, tendo a Decisdo C(2011) 9334 de 09/12/2011 provocado, entre outras altera¢des nio
relevantes para o presente caso de estudo, a reorganiza¢do dos Eixos Prioritarios do POVT.

Analisou-se o Eixo Il — Sistemas Ambientais e de Preven¢do, Gestdo e MonitorizacGo de Riscos, mais
especificamente o dominio de intervencao Infraestruturas Nacionais para a Valorizagdo de Residuos Sdlidos
Urbanos. Selecionou-se este Eixo Prioritario considerando-se os seguintes pressupostos: i) os RCD sdo um
fluxo especifico integrado nos RU produzidos pelos cidad3dos; e ii) propuseram-se solucGes para a gestdo de
RCD provenientes de obras ndo sujeitas a licenga e/ou comunicagdo prévia, que resultam em larga escala
de obras de pequenas dimensdo realizadas pelos municipes.

O dominio de intervencdo mencionado abrange operac¢Ges de otimizacdo da recolha seletiva e da triagem,
de promogao da preven¢dao da producdao de residuos e de melhoria do comportamento ambiental dos
cidaddos, enquadrando-se nas orientacGes do Plano Estratégico para os Residuos Sdélidos Urbanos (2007-
2013; PERSU II). Destacam-se os seguintes objetivos considerados importantes para este trabalho:

e Otimizar as redes existentes de recolha seletiva multimaterial e de triagem;

e Promover a prevencdo da producdo de residuos, a correta gestdo dos residuos perigosos
presentes no fluxo urbano, reduzindo a sua quantidade e gerindo a sua perigosidade;

e Melhorar o comportamento ambiental dos cidad3dos, sensibilizando-os para os novos padrdes
de consumo, a reduc¢do da producdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos.

Beneficidrios

Podem ser beneficidrios as seguintes entidades responsaveis pelas operagoes elegiveis:
e Municipios, Associa¢gdes de Municipios e Servicos Municipalizados (a);
e Sistemas de Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos (b);
e CCDR e outros organismos da Administragcdo Publica Central (c);

e Qutras entidades publicas e privadas mediante protocolos ou outras formas de cooperacgdo
com as entidades referidas nas alineas a) ou em simultdneo com as entidades previstas nas
alineas a) a c).
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Despesas elegiveis
Com relevancia para o presente estudo, consideram-se elegiveis as seguintes tipologias de operagdes:

e Intervenc¢les que visem otimizar as redes existentes de recolha seletiva, designadamente as
que permitam diversificar modos de recolha e fluxos de residuos recolhidos seletivamente,
melhorar a gestao de residuos perigosos presentes no fluxo de residuos sélidos urbanos, bem
como instalar sistemas de informacgdo associados as redes de recolha;

e Acgles que contribuam para otimizar as unidades de triagem existentes e aumentar a sua
eficacia;
e Acbes de demonstragdo visando melhorar as praticas de gestdao, impulsionar o mercado de

residuos, promover a reducdo da producdo de residuos solidos urbanos e a separacao de
residuos na origem;

e Estudos estratégicos e campanhas de sensibilizacdo, de ambito regional ou local, gerais ou
especificas, orientadas para varios segmentos de publico (doméstico, escolas, comércio,
associacbes empresariais, etc.), visando melhorar o comportamento ambiental dos cidadaos e
das empresas.

Comparticipagoes

Nos termos da programagdo aprovada, o montante de financiamento nacional é de 766 411 765 €. As taxas
de cofinanciamento médias dos Eixos Prioritarios sdo de 85%.

Prazos

As candidaturas para as despesas elegiveis enquadradas no Eixo Il — Sistemas Ambientais e de Prevengdo,
Gestdo e MonitorizacGo de Riscos, mais especificamente no dominio de intervencdo Infraestruturas
Nacionais para a Valorizagdo de Residuos Sdlidos Urbanos, decorreram entre 4 de Dezembro de 2012 e 15
de Janeiro de 2013.

11.4. Programa Operacional Regional do Norte 2007 — 2013

O programa ON.2 — O Novo Norte integra a¢des de incentivo ao investimento das empresas como um
instrumento das politicas publicas de dinamizag¢do econdmica no que diz respeito a promogdo da inovagdo
e do desenvolvimento regional.

Este programa de financiamento poderd ser eventualmente aplicavel aos custos inerentes as sinergias
entre entidades publicas e privadas, de forma a otimizar as solu¢Ges propostas no presente estudo, com
destaque para a investigacao e desenvolvimento.

Objetivos

No ambito do ON.2 — O Novo Norte, foram criados sistemas de incentivos (Sl). Estes sistemas estdo
integrados no Eixo Prioritario | do Programa, que inclui nos seus objetivos especificos o apoio a criagdo e
consolidacdo de “clusters” emergentes e de empresas de base tecnoldgica, bem como a requalifica¢do,
inovacdo e reforco das cadeias de valor nos sectores de especializacdo ao nivel regional. Foram criados trés
Sl, que se considera poderem aplicar-se ao presente caso de estudo:
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e S/ I&DT - Sistema de Incentivos a Investiga¢do e Desenvolvimento Tecnoldgico nas Empresas,
com o objetivo de reforcar o esfor¢co nacional de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e
criar novos conhecimentos com vista ao aumento da competitividade das empresas,
promovendo a articulacdo entre estas e as entidades do sistema cientifico e tecnolégico;

e Sl Inovagdio — Sistema de Incentivos a Inovagdo, que pretende potenciar a inovagao no tecido
empresarial, através da producdo de novos bens, servicos e processos que suportem a sua
progressdo na cadeia de valor e o refor¢co da sua orientacdo para os mercados internacionais,
bem como do estimulo ao empreendedorismo qualificado e ao investimento estruturante em
novas areas com potencial de crescimento;

e Sl Qualificagdo das PME, que visa a sua qualificacdo e internacionalizacdo, e a promocao da sua
competitividade através do aumento da produtividade, da flexibilidade e da capacidade de
resposta e presenca ativa no mercado global.

Beneficiarios

Com destaque para o presente estudo destaca-se a iniciativa Valorizar, contemplada no ambito do ON.2 —
O Novo Norte, que visa apoiar o empreendedorismo de base local no interior do pais. Esta iniciativa possui
como principais destinatdrios:

e As micro e pequenas empresas em espacos de baixa densidade;
e As associagd0es empresariais de base regional e sub-regional;
e As comunidades Intermunicipais;
e As entidades do sistema cientifico e tecnoldgico.
Despesas elegiveis

Este programa contempla orienta¢des de gestdo, orientagdes técnicas e referenciais que condicionam a
elegibilidade das despesas, que devem ser aferidas caso a caso no sitio da Internet de ON.2 — O Novo
Norte.

Comparticipagdes e prazos

As comparticipagdes e prazos devem ser aferidos caso a caso no sitio da Internet do programa, atendendo
as fases de candidatura disponiveis.
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12. Recomendagoes

Complementarmente a definicdo da proposta do modelo para a gestdo de RCD na regido Norte Interior, e
tendo em considerac¢do as principais lacunas de informacdo detetadas durante a execucdo do presente
estudo, julga-se pertinente estabelecer algumas recomendacdes. As sugestdes que se apresentam
pretendem atingir melhores resultados em termos da gestdao dos RCD, sobretudo no que se refere a sua
valorizagao.

O presente capitulo apresenta as recomendagdes agrupadas de acordo com a seguinte ordem: i) campanha
de formacgdo e sensibilizacdo, ii) contributo para a melhoria da legislagdo vigente, e iii) sugestGes para a
melhoria dos procedimentos adotados.

Campanha de Formagdo e Sensibilizagdao

De forma a colmatar o desconhecimento dos intervenientes, ou potenciais intervenientes, do modelo de
gestdo de RCD proposto, considera-se fundamental a realizacdo de uma campanha de informacao,
sensibilizacdo e formacdo, com o objetivo de fomentar a alteracdo de comportamentos no que concerne a
gestdo de RCD na Regido Norte Interior.

Pese embora ndo seja objetivo do presente estudo a definicdo pormenorizada de campanha de
sensibilizacdo e de formacdo, serdo seguidamente estabelecidas algumas linhas de orientacdo para a
campanha proposta para a gestdao de RCD na drea de estudo.

Com o desenvolvimento do presente estudo foi possivel detetar algumas lacunas de informacao, sobretudo
no que diz respeito aos municipios da drea em estudo e de algumas empresas do setor da construgao civil.

Tendo estes fatores em consideracdo, existem publicos-alvo distintos no ambito da campanha de formacdo
e sensibilizagdo para a gestdo de RCD: i) técnicos municipais, por forma a dotar estas instituicdes da area e
estudo quanto as boas préticas de gestdo de RCD em obras n3o sujeitas a licenciamento e/ou comunicacdo
prévia; ii) os responsaveis pelas empresas de construcdo civil, dando principal énfase a formacdo de
empreiteiros das classes de alvard 1 a 4 (operadores com mais duvidas aquando da realizagdo dos
contactos telefénicos/inquéritos) face aos empreiteiros das classes de alvard 5 a 9 (por norma estes
operadores ja tém SGA implementados e eventualmente técnicos de ambiente nos seus quadros); iii)
populagdo em geral.

No que concerne aos promotores e intervenientes na campanha, destacam-se as seguintes entidades, sem
prejuizo de virem a ser consideradas outras: CCDR-N, SMAUT Resinorte e Residuos do Nordeste, Camaras
Municipais dos municipios da drea em estudo e meios de comunicagado social com maior visibilidade na
area em estudo.

A campanha devera estar dividida em duas fases: i) a primeira, com o objetivo de sensibilizar e formar os
intervenientes na producgado e na gestdo dos RCD, bem como na fiscalizagdo dos procedimentos adotados, e
ii) a segunda, direcionada para todos os municipes.

Considera-se que a referida campanha deverd, numa primeira fase, formar os técnicos municipais
responsaveis pela gestdo ambiental das respetivas areas de intervencdo. A formacdo deverd ter os
seguintes objetivos principais:
e Dotar os intervenientes do conhecimento da legislagdo vigente, sobretudo no que concerne a
responsabilidade dos municipios na gestao de RCD;
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e Apresentar aos técnicos municipais as infraestruturas e equipamentos existentes na area de
estudo, e respetivas caracteristicas, bem como os procedimentos mais adequados para a gestao
dos RCD produzidos;

e Promover a atualizacdo ou publicacdo de regulamentos municipais de gestdao de RCD.

No que diz respeito as empresas da construgao civil, que tanto poderao estar envolvidas em obras sujeitas
ou n3o a licenciamento e/ou comunicagdo prévia, importa atentar aos seguintes objetivos principais
durante a realizacdo da primeira fase da campanha de formacao:

e Dotar os intervenientes de conhecimentos centrados na prevencgao, na reutilizacdo e na reciclagem
de RCD, com incorporagdo de reciclados na obra de origem ou em outros destinos licenciados para
o efeito;

e Dotar os intervenientes de conhecimento quanto aos requisitos legais definidos no que concerne a
responsabilidade na gestao de RCD;

e Esclarecer os intervenientes quanto as infraestruturas e equipamentos existentes na drea em
estudo e respetivas caracteristicas, bem como dos procedimentos mais adequados para a gestao
de RCD;

e Indicar aos intervenientes como elaborar e atestar o cumprimento de um PPGRCD, para o caso de
virem a executar obras publicas;

e Sensibilizar para a classificacdo dos RCD, evitando atribuir cédigos que ndo os do capitulo 17 da
LER.

Numa segunda fase da campanha de formacdo e sensibilizagdo importa avangar com a sensibilizagdo da
populacdo em geral, potencial produtora de RCD, sobretudo em obras nio sujeitas a licenca e/ou
comunicagdo prévia. PropGe-se que a referida campanha de sensibilizacdo seja veiculada essencialmente
através dos meios de comunicagdo social locais, tais como jornais e estagdes de radio.

Contributo para a melhoria da legislagao vigente

No desenvolvimento do presente projeto, aquando da andlise da legislagdo vigente e especifica para os
RCD, verificou-se que existem alguns requisitos legais que poderdo eventualmente vir a ser melhorados, e
desta forma contribuir para uma melhor gestdo daquele fluxo especifico de residuos, tanto na area de
estudo, como a nivel nacional.

Neste sentido, apresentam-se seguidamente algumas sugestdes de melhoria na legislacdo referente a
gestao de RCD:

e Devera facilitar-se a rececdo de RCD inertes nas pedreiras, mais especificamente no ambito dos
PARP, uma vez que ndo estd demonstrado ser uma solucdo tecnicamente inviavel;

e Paralelamente a recomendagdo anterior, e exceto no caso de células de confinamento técnico
criadas especificamente para a eliminacdo de RCD, propde-se que a deposi¢do sobre o solo de RCD
inertes, com o intuito de proceder a recuperacdo ambiental e paisagistica, seja contabilizada como
uma operacao de valorizagdo e ndo como uma operacgdo de eliminagdo, uma vez que se entende
gue se procede a um tratamento no solo para beneficio do ambiente;
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e Para o cdlculo da taxa de valorizagdo de RCD apenas deverao ser considerados os cédigos da LER do
capitulo 17, excluindo os cédigos do capitulo 19, como consta atualmente no denominador da
fracdo referente a este calculo, cujas regras foram estipuladas por regulamentacao comunitaria;

Sugestoes para a melhoria dos procedimentos adotados

Os procedimentos de preenchimento bem como o modelo das GARCD encontram-se definidos na Portaria
417/2008, de 11 de junho. Como é possivel constatar nos Anexos | e I, partes integrantes do diploma legal
em referéncia, existem trés campos de preenchimento que identificam os intervenientes na gestdo dos
RCD: i) identificacdo do transportador, ii) identificacdo da obra, e iii) identificacdo do produtor ou detentor.

Aquando da analise dos dados da plataforma SIRAPA fornecidos pela APA, denotou-se a auséncia de
informacdo quanto ao local de producdo dos RCD, pois a identificacdo do produtor ou detentor daqueles
residuos é preenchida com os dados da sede das empresas. Deste modo, e complementarmente a
informacdo atual, nas GARCD deverd constar o municipio da producdo de RCD, facilitando o conhecimento
da sua localizagao.

A recomendacdo proposta podera nao ter sentido face a futura publicacdo de uma nova portaria conjunta
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas do ambiente e dos transportes, prevista no artigo 21 do
Decreto-Lei 73/2011, de 17 de junho, que alterou e republicou o Decreto-Lei 178/2006, de 6 de setembro.
Neste artigo prevé-se que o transporte de residuos esteja sujeito a registo eletrénico a efetuar pelos
produtores, detentores, transportadores e destinatdrios dos residuos, através de uma guia de
acompanhamento de residuos.

Contudo, seja qual for o modelo de guias a ser adotado, recomenda-se que esta informacgdo esteja
disponivel com a localizacdo especifica da producdo de residuos, no sentido de facilitar o tratamento e a
validacdo dos dados do SIRAPA, quer pela APA, quer por entidades a quem seja util os dados especificos
gue venha a constar desta plataforma eletrénica.

Relativamente aos municipios, propde-se a verificacdo e atualizacdo dos regulamentos camardrios para a
gestdo de RCD, de forma a agilizar os procedimentos destas entidades, e para que os municipes estejam
mais informados quanto as regras da gestdo deste fluxo especifico de residuos.
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13. Consideragoes finais

Neste capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais acerca do modelo proposto para a gestdo dos RCD
na regiao Norte Interior, desde 2010 até 2020. Apenas foram considerados os cédigos do capitulo 17 da
LER, conforme acordado previamente com a CCDR-N. Para o modelo proposto no presente estudo, importa
distinguir duas realidades, nomeadamente as obras ndo sujeitas a licenca e/ou a comunicagdo prévia das
restantes obras.

Inicialmente revelou-se pertinente averiguar a evolucdo de setor da construgao civil, até ao ano horizonte
de projeto, de forma a estimar a producao de RCD para a regidgo Norte Interior. Verificaram-se limitagGes
no acesso a estudos e indicadores que consigam aferir com exatiddo a evolucao deste setor de atividade a
médio prazo, sobretudo pelo contexto socioecondmico atualmente vivido a nivel nacional. Devido a
incerteza mencionada, optou-se por considerar sempre 0s cenarios mais pessimistas, que aparentemente
melhor se adaptam a realidade da economia portuguesa. Neste contexto, nos ultimos anos tem-se
constatado a desaceleracdo acentuada do setor da construcdo civil, com repercussdes em matéria de
produgdo dos RCD.

Relativamente as obras sujeitas a licenca e/ou comunica¢do prévia, e assumindo os pressupostos dos
calculos efetuados, verifica-se que a capacidade de encaixe existente consegue dar resposta aos RCD
produzidos até ao ano de 2020, que se estima na ordem das 50 000 t/ano. Contudo, salienta-se que a
capacidade de encaixe pode estar majorada pelo facto de muitos dos destinos finais validados sé
conseguirem receber solos e rochas no ambito dos PARP das pedreiras. Porém, considera-se existir um
potencial de encaixe de RCD inertes naqueles destinos que ndo estd a ser considerado, e que poderd
incrementar de forma significativa a valorizagao daqueles residuos na area de estudo.

Por outro lado, para as obras ndo sujeitas a licenga e/ou comunicagdo prévia considerou-se, através de
casos de estudo de gestdo municipal de RCD de outras zonas do pais, um intervalo de capita¢do para a
regido Norte Interior entre 40 e 70 kg.hab™.ano™, o que corresponde a uma producdo de RCD com uma
ordem de grandeza situada entre 45 000 e 80 000 t/ano. Uma vez que a gestdo dos RCD produzidos por
este tipo de obras cabe as entidades com responsabilidade pela gestdao de RU, analisou-se o potencial de
encaixe dos aterros dos SMAUT em termos de necessidade de material de cobertura, considerando-se
também a sua vida util. Atendendo ao facto de que dos seis aterros de RU existentes, apenas quatro
possuem vida util pelo menos até ao ano 2020, optou-se por considerar os valores anuais de potencial de
encaixe a partir do ano 2018, uma vez que é o pior cenario com implicagdes na gestdao dos RCD. Como tal,
estimou-se uma capacidade de encaixe anual para este fluxo especifico de residuos entre cerca de 20 081 e
30122 t. Pelo facto de, para os RCD resultantes deste tipo de obras, a producdo estimada exceder a
capacidade de encaixe, propos-se a implantacdo de uma estagdo de triagem e fragmentacdo fixa com
capacidade entre cerca de 30 000 e 60 000 t/ano, localizado preferencialmente junto do aterro de RU de
Celorico de Basto, na area de influéncia da Resinorte. Complementarmente, para a drea de intervencdo da
Residuos do Nordeste prop0s-se a aquisicdao de uma britadeira movel, com o objetivo de reduzir os custos
de transporte dos RCD até a infraestrutura proposta.

Em termos de avaliagdo ambiental, destaca-se que a proposta do modelo de gestdo de RCD para a area de
estudo contempla beneficios quanto ao aumento das taxas de reciclagem e valorizagdo. No entanto, o
beneficio ambiental para o indicador aquecimento global é ligeiramente inferior em relagdo a situagao
atual, devido ao esforco adicional em transportar os RCD de obras ndo sujeitas a licenca para a estacao de
triagem e fragmentagdo proposta.

215

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Reaional




CCDRN == c

COoMISSAO DE COORDENACAO E FACULDADE DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE MOVA DF L5204

Analisaram-se os custos de investimento para a implantacdo da estacdo de triagem e britagem fixa com o
objetivo de gerir os RCD das obras n3o sujeitas a licenca e/ou comunicagdo prévia, estimando-se um valor
entre 1 000 000 a 1 500 000 €.

Complementarmente poderdo ser considerados outros custos de investimento, designadamente ao nivel
de meios de deposicao de RCD e de viaturas para a recolha destes residuos, mas que terdo de ser aferidos
junto dos SMAUT, por nao ter sido disponibilizada informacdo em tempo Util que permitisse avaliar as reais
necessidades destes equipamentos. Por outro lado, estimaram-se custos de operacdo, tendo em conta o
consumo de combustivel por quilémetro, atendendo as distancias médias entre as sedes dos municipios e a
localizacdo da estacdo de triagem e fragmentagdo proposta. Para a area de estudo, o valor calculado tem
uma ordem de grandeza de cerca de 66 € por deslocacdo, considerando apenas a viagem de ida.

Para a estratégia de viabilidade econémica do modelo proposto, recomenda-se que os SMAUT apliquem o
principio do poluidor-pagador aos utentes que usufruam do servico disponibilizado. Sugere-se que o
tarifario a aplicar seja implementado de forma gradual, simultaneamente com a disponibilizacdo de acées
de sensibilizacdo aos utentes, bem como a todos os intervenientes no processo de gestdo dos RCD, de
forma a haver consciéncia sobre os reais custos do tratamento deste tipo de residuos.

Face ao diagndstico da situacdo atual da gestdo de RCD na regido Norte Interior, detetaram-se varias
ocorréncias que podem contribuir para um fraco desempenho de qualquer modelo de gestdo que venha a
ser proposto para aquele fluxo especifico de residuos. Adicionalmente, e devido a contragdo econdmica
que se verifica a nivel nacional, hd que considerar uma probabilidade acrescida do incremento da
deposicdo ilegal de RCD. Neste contexto, torna-se bastante pertinente o enfoque na sensibilizacdo e
formacdo dos técnicos das empresas do setor da construgado civil, bem como dos municipes, em articulacao
com os intervenientes do sistema, designadamente os SMAUT, os municipios e OGR da drea de estudo,
entre outras entidades que venham a ser consideradas relevantes. Com este objetivo propds-se uma
campanha de informacao e sensibilizagdo, cujo custo se estima entre 150 000 e 200 000 €.

No ambito do presente estudo efetuaram-se algumas recomendag¢des em termos da eventual alteragdo da
legislacdo vigente, com propostas direcionadas para a otimizacdo do desempenho a nivel nacional, e
consequentemente da regido Norte Interior, na gestdo de RCD. Considerou-se relevante que a
incorporagao de RCD inertes no ambito dos PARP passe a ser registado como operacao de valorizagdo e ndo
como operacdo de eliminagdo, uma vez que esta a efetuar-se uma deposi¢do sobre o solo com beneficios
para o ambiente.

O presente estudo acarretou outras limitagdes de informagdo durante a sua elaboragao, com destaque
para:

e Insuficiéncia do tratamento e auséncia de validacdo de dados por parte de algumas entidades
oficiais;

e Em termos da evolugao do setor da construgao civil, os cendrios descritos na bibliografia consultada
revelaram-se, de uma forma geral, bastante mais otimistas do que os dados reais consultados,
tendo sido dificil selecionar indicadores fiaveis que auxiliassem nas estimativas da produc¢do de RCD
a médio prazo;

e Em termos de colaboracdao dos SMAUT e OGR privados, bem como de outros intervenientes,
salientam-se as dificuldades sentidas junto de alguns operadores em obter informagao em tempo
util, quer na fase de aplicacdo dos inquéritos, quer na obtencdo de outras informacgdes
complementares por telefone e/ou e-mail.
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