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COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio,
Servicos e Restauraciao (RJACSR)

Decreto-lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro

- Principais novidades -

O preambulo do RJACSR aponta como grandes objetivos a sistematizagao de alguns diplomas num Unico
regime juridico e a criagao para a generalidade das atividades abrangidas de procedimentos padrao, o
que acarretara maior seguranca juridica aos operadores economicos, potenciando um ambiente mais
favoravel ao acesso das atividades em causa, criando, concomitantemente, condi¢gdes para um
desenvolvimento econémico sustentado.
Na senda do disposto no Decreto-Lei n.° 74/2014, de |13 de maio e do principio do balcao unico
eletronico, simplifica-se a tramitacdo procedimental e cria-se o “Balcao do empreendedor” (abarcando
inclusive outras areas do direito — ambiente e utilizagdo do dominio publico) o que permite a
centralizagao da submissao dos pedidos e comunicagoes e a integragao nos respetivos controles.
Sintetizando, sao estas as principais inovagoes do regime agora aprovado:
|.a sistematizagao de alguns regulamentos referentes a atividades de comércio, servigcos e
restauragao da area da economia num unico, coerente, regime juridico;
2.a alteragao e revogacao de legislagao aplicavel ao exercicio de atividades comerciais,
servigos e restauragao;
3. a simplificacao e agilizacao dos procedimentos administrativos, sobretudo, o que respeita a
mera comunicagao prévia e procedimento de autorizagao;
4. a desmaterializagao de procedimentos e criagao do “Balcao do empreendedor”;
5. as alteragdes as competéncias concernentes a fiscalizagiao e instauragao de procedimentos
contraordenacionais;
6. a alteragao dos regimes sancionatorio e preventivo;

7. a alteragao ao cadastro comercial.

Nesta conformidade, o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro procede a alteragao dos seguintes

regimes juridicos:
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I. Horarios do funcionamento dos estabelecimentos comerciais - Decreto-Lei n.° 48/96, de
I5 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 126/96, de 10 de agosto, |11/2010, de 15
de outubro, e 48/201 |, de | de abril;

2. Informagao Empresarial Simplificada - Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 116/2008, de 4 de julho, 292/2009, de 13 de outubro, e
209/2012, de 19 de setembro;

3. Praticas comerciais com redugao de pre¢o nas vendas a retalho praticados em
estabelecimentos comerciais - Decreto -Lei n.° 70/2007, de 26 de marco;

4. Acesso e exercicio de diversas atividades econdémicas no ambito da iniciativa
“Licenciamento zero” - Decreto-Lei n® 48/201 1, de | de abril alterado pelo Decreto-Lei
n.° 141/2012, de || de julho;

5. Utilizagao de gases de petréleo liquefeito (GPL) e gas natural comprimido e liquefeito (GN)

como combustivel em veiculos - Lei n.° 13/2013, de 31 de janeiro.

Merecem especial atengao as normas de aplicacao no tempo e de entrada em vigor. Com efeito, resulta

do at.° 15.° do diploma aqui em andlise que o RJACSR, em regra, é aplicavel também aos empresarios

que ja tenham acedido as atividades de comércio, servigos e restauragao antes do dia | de margo de

2015 (data da sua entrada em vigor), mas apenas aos factos ocorridos apos essa data sendo que esta

regra contempla algumas excec¢oes. Quanto a entrada em vigor destaque para o facto das normas que

constituem habilitagdo para aprovagao de regulamentos administrativos vigorarem a partir de |7 de

janeiro.

O RJACSR abrange a exploragao de estabelecimentos e organizagao da generalidade das atividades

relativas ao comércio, servigos e restauracao, tal como vem enunciado no artigo |.° sendo que consagra

regras especificas para cada uma das atividades que a seguir se enumeram, incluidas no seu ambito de

aplicagao:

|. estabelecimentos de comércio e de armazéns;

2. estabelecimentos de comércio a retalho que relinam as caracteristicas a que se refere a
alinea b) do n.° | desta norma;

3. estabelecimentos de comércio e de armazéns de alimentos para animais;

4. estabelecimentos de comércio e de armazéns grossistas de géneros alimenticios de origem
animal que exijam condi¢oes de temperatura controlada;

5. grandes superficies comerciais e de conjuntos comerciais;

6. estabelecimentos sex shop;
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7. mercados abastecedores;

8. mercados municipais;

9. comércio a retalho nao sedentario exercido por feirantes e vendedores ambulantes;

[0. comércio por grosso nao sedentario exercido em feiras;

I'l. organizagao de feiras por entidades privadas;

12. oficinas de manutencao e reparagao de veiculos automoveis, motociclos e ciclomotores,
bem como de oficinas de adaptagiao e reparagao de veiculos automoveis utilizadores de
gases de petrodleo liquefeito (GPL) e gas natural comprimido e liquefeito (GN);

3. lavandarias;

14. centros de bronzeamento artificial;

I5. estabelecimentos de colocagao de piercings e tatuagens;

16. funerarias;

I 7. estabelecimentos de restauracao ou de bebidas;

I8. restauragio ou de bebidas nio sedentaria.

No ambito do regime agora consagrado sao de salientar, em suma, as seguintes notas:
* Todos os procedimentos com excegao dos inspetivos e sancionatorios sao tramitados no
balcao unico eletronico.
* Este portal permite a comunicagao as autarquias locais, na medida em que seja da sua

competéncia a aprovagao dos estabelecimentos ou atividades em causa.

O “Balcao do empreendedor” promove automaticamente as consultas a que deva haver
lugar, encaminhando as pegas procedimentais relevantes para cada autoridade que se deva
pronunciar, para além da entidade competente para a emissao da autorizagao.

* Resulta do disposto nos artigos 4.° e seguintes que a mera comunicagao prévia é o regime

regra, constituindo o procedimento de autorizagao a excegao.

* Nos procedimentos sujeitos a obtengao de autorizagao municipal a que se reporta o artigo
5.%, em regra, o prazo para deliberagao pelos municipios ¢ fixado em 30 dias, sendo que o
decurso do mesmo sem emissao de autorizacao da lugar a deferimento tacito.

* Sempre que a instalagio de um estabelecimento de comércio, de servigos, de restauragao

ou de bebidas ou de um armazém para o exercicio de uma atividade de comércio ou de

servigos abrangida por este regime envolva a realizagio de operagoes urbanisticas sujeitas

a controlo prévio municipal nos termos do RJUE, a mera comunicagao prévia deve ser

instruida com o competente titulo urbanistico ou com o respetivo codigo de acesso.
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* A instalagao ou a alteragao significativa de grandes superficies comerciais nao inseridas em
conjuntos comerciais € de conjuntos comerciais com area bruta locavel igual ou superior
a 8000 m2 esta sujeita a autorizagao conjunta que cabe ao diretor-geral das atividades
econdémicas, ao presidente de cdmara do municipio onde se localiza a grande superficie
comercial ou o conjunto comercial e, ao presidente da Comissao de Coordenagao e

Desenvolvimento Regional (CCDR) territorialmente competente.
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