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COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Contrato de prestacao de servicos: emissdo de parecer prévio vinculativo

Questio

Pode o executivo municipal ndo aprovar a emissao de parecer prévio vinculativo em
contrato de aquisicao de servicos com o fundamento de que ndo obstante a adjudicacao se
enquadrar na esfera de competéncia do Senhor Presidente da Camara se pretender que

seja lancado um concurso publico com a duracao do mandato?

Parecer

| - Efetivamente de acordo com o art® 73° da Lei n.° 83-C/2013, de 3| de Dezembro carece de parecer
prévio vinculativo a celebragio ou a renovacaio de contratos de aquisicio de servigos
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita contratos de prestagao
de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca.

O parecer previsto no nimero anterior depende:

I. Da verificagado do disposto no n°4 do art.° 35.° da LTFP — i.e. a demonstrar que nao se trata de
trabalho subordinado, sem prejuizo de se garantir o cumprimento do regime legal da aquisicao de
servicos e da situacgio fiscal e contributiva do co-contratante - bem como a inconveniéncia do recurso
a modalidade de relagio juridica de emprego publico constituida ou a constituir e a inexisténcia de
pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para o desempenho das fungdes subjacentes a
contratagao em causa (neste particular aspeto recorde-se que no Acordo celebrado, em 8 de julho de
2014, entre o Governo e a Associagao Nacional de Municipios Portugueses ficou assente, e passamos a
transcrever o respectivo ponto 22, que “ o Governo entende que no ambito e para efeitos da Portaria
n° 48/2014, de 26/02, relativa ao procedimento prévio de recrutamento de trabalhadores em situagao
de requalificagao, as autarquias nao estao sujeitas a obrigagao de consulta prévia a Direcao Geral de
Qualificagao dos Trabalhadores (INA) prevista naquela Portaria”)

2. Verificagao de cabimento orcamental;

3. Verificagao da redugao remuneratoria, se aplicavel.

Nos termos do n.° | | do art.® 73.° o parecer prévio é da competéncia do 6rgio executivo e depende da
verificagao dos requisitos atras mencionados.

Os termos e a tramitagao do parecer prévio vinculativo no que reporta, nomeadamente, a
administragao central, encontravam-se regulados na Portaria n.° 53/2014, de 3 de fevereiro, mas

relativamente a administragao local nao tendo sido ainda emanada a portaria referida no n.° | do artigo
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6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, constata-se a existéncia de uma lacuna, admitindo-
se que os Orgaos autarquicos, enquanto subsista o vazio decorrente da nao publicagao da competente
portaria, deliberem recorrer ao nesta estatuido.

Os requisitos constantes dos pontos 2 e 3 n3o suscitarao, por regra, sequer apreciacao de conteudo ja
que essa informagio é logo patenteada a Camara Municipal através dos competentes servigos
municipais; ou seja, o procedimento normal sera o de carrear ao 6rgao executivo a evidéncia de que a
contratagao que se pretende levar a efeito ja esta devidamente cabimentada no orgamento e que o
preco contratual ja encerra a devida redugao remuneratoria quando esta deva, por forga desta norma,
ser aplicada.

Com o estabelecido no ponto |, i.e. no que a demonstragao na inexisténcia de subordinagao juridica, o
que se pretende acautelar é que nao sejam celebrados contratos de aquisicao de servicos que camuflem
os designados «falsos recibos verdesy. Ou seja, perante o conhecido e proficuo historial da
administragao publica em celebrar contratos de prestagao de servigos para situagoes que configuram
verdadeiras relagoes laborais, levou o legislador a, confrontado com a reiterada violagao dos principios
relativos a constituicio de emprego publico — que envolvem a obrigatoriedade de que tal relagao seja
precedida do competente procedimento concursal-, a exigir este prévio parecer favoravel dos orgaos
competentes, que no caso dos municipios, € o executivo camarario. E esta sindicancia tem, na nossa
opiniao, uma dupla fungao: uma fungao preventiva por um lado, mas também uma fungao punitiva, por
outro, na medida em que determina a nulidade destes contratos o que, naturalmente, podera fazer

incorrer os responsaveis pela ocorréncia de tal vicio em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

Il - Assim, davidas nao subsistem de que, em matéria de emissao de parecer prévio, o juizo do o6rgao
executivo apenas e tao-s6 se podera circunscrever a analise dos requisitos elencados nos pontos acima
referidos.

Neste sentido se pronunciou Joao Amaral e Almeida (in, Revista dos Contratos Publicos. Janeiro de
2011, em artigo relativo a Lei do Orgamento de 201 - contratos de aquisicao de servicos, redugoes
remuneratorias e limitagoes a contratacao - que se mantém actual) no qual se refere o seguinte:

‘“ Esta extraordindria, mas cristalina, abrangéncia da norma do n° 2 do art’ 22° da Lei n° 55-A/2010, revela,
porém, que o legislador orcamental tera ido mais longe, tendo em conta... que os pressupostos da emissdo de
um parecer desfavordvel a contratacdo estdo absolutamente limitados pelo n° 3 do art’ 22° (que, grosso

modo, corresponderao aos elencados no n° 5 do art® 73° da LOE 2014) ...... Referindo-se a lei a um

“parecer prévio vinculativo” as suas conclusdes tém de ser seguidas pelo érgdo competente para contratar (cfr n°

GOVERNO DE 2/4
% PORTUGAL



CCDRI'N=

| do art® 98° do CPA).E, neste caso, essas conclusbes ou sdo no sentido de considerar verificados os
pressupostos de que depende a contratagdo ou sdo no sentido contrdrio.

«

Mais se escreve nesse artigo, com interesse para o assunto que nos ocupa, que “ o requisito da
observancia do regime legal da contratacdo publica (na parte pois dos critérios materiais da escolha do ajuste
direto ,...) é da exclusiva competéncia do préprio érgdo competente para a decisGo de contratar)...Por isso
qualquer eventual incumprimento daquele regime legal ndo pode constituir fundamento da emissdo de um
parecer governamental desfavoravel...”

Ora, de acordo com o art® 18.° do D.L. n® 197/99, de de 8/06, repristinado pela Resol. n.° 86/201 I, de
Il de Abri — sob a epigrafe "Competéncia para autorizar despesas no ambito das autarquias locais - os
presidentes de camara e os conselhos de administragao dos servigos municipalizados sao competentes
para autorizar despesas com locagao e aquisicao de bens e servigos até 30000 contos .

Por seu lado, o Codigo dos Contratos Publicos permite o recurso ao ajuste direto, com ou sem
consulta, quando o valor da aquisicao de servicos seja inferior a 75.000 euros (vide os art®s 20° e |14°,
cominando o n° | do art® |13° deste mesmo Coddigo que a escolha das entidades convidadas a
apresentar proposta no procedimento de ajuste direto cabe ao 6rgio competente para a decisio de

contratar).

lll- Assim, tendo em conta a factualidade apresentada, afigura-se-nos que a deliberagao em aprego ¢
invalida por duas ordens de razao, a saber:

|- Conforme acima referido, estando em causa a emissao de parecer prévio vinculativo a apreciagao do
orgao executivo deveria cingir-se estritamente a aprecia¢ao dos requisitos erigidos no n° 5 do art® 73°
da LOE 2014; assim, a emissao de parecer negativo apenas poderia sustentar-se num juizo negativo
relativo a algum (ou a totalidade) destes pressupostos. Ora tal nao sucedeu no caso vertente o que
determina, a nosso ver, uma desconformidade entre o deliberado e o normativo em que se deveria ter
suportado tal deliberagao.

2- Estando o valor da contratagao nos limites legalmente previstos como sendo da al¢ada do Presidente
da Camara Municipal e confinando-se o prego contratual ao estabelecido para recurso ao ajuste direto
(e, portanto, conforme normativo acima citado, também ¢é ao Presidente da Camara Municipal que
assiste a faculdade de optar por este procedimento pré-contratual) a deliberagdo em causa enferma do
vicio de incompeténcia relativa, gerador de anulabilidade, nos termos do artigo 135° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA).

De facto, um dos vicios que pode afectar a validade dos actos administrativos é o vicio da incompeténcia

que pode ser definido como o vicio que consiste na pratica, por um 6rgao da administragao, de um acto
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incluido nas atribuicdes ou na competéncia de outro 6rgio da administragao, e que pode revestir duas
modalidades: a) A incompeténcia absoluta ou "incompeténcia por falta de atribuicdes" é aquela que se
verifica quando um 6rgao da administragao pratica um acto fora das atribuigoes da pessoa colectiva a
que pertence. b) A incompeténcia relativa ou "incompeténcia por falta de competéncia” é quando um
orgiao de uma pessoa colectiva pratica um acto fora da sua competéncia, porque a mesma pertence a
outro 6rgao da mesma pessoa colectiva (vide (Prof. Joao Caupers, Direito Administrativo. |86).

Assim sendo, tal deliberagio deve, a nosso ver ser revogada, nos termos o art® |41° do Cddigo do
Procedimento Administrativo — relativo a revogacao dos atos invalidos- a qual se destina a extinguir os
efeitos de outro ato administrativo anterior.Com a revogagao, ou ato revogatorio, extinguem-se os
efeitos juridicos produzidos pelo ato revogado.

A revogacao anulatéria retroage os seus efeitos juridicos ao momento da pratica do ato revogado; a
revogagao opera “ex tunc”; aqui tudo se passa, como se o ato revogado nunca tivesse existido — o que,

€ consequéncia da ilegalidade que originariamente afetava esse ato.

Conclusdo

No caso presente, parecem estar reunidas as condi¢goes para que o autor do ato ilegal — a Camara
Municipal - proceda a sua revogacao, devendo, concomitantemente, ser novamente submetida a parecer
prévio a proposta de contratagao em causa. A partir de | de janeiro do corrente ano ja vigora, em
matéria de restricoes a contratacdo de servicos e da redugao remuneratéria nestes contratos, o art’®
75° da Lei n.° 82-B/2014 de 3| de dezembro (LOE 2015), que grosso modo, nao diverge da congénere
norma da LOE 2014.
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