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COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Lei 69/2015, de 16 de Julho
Entrou em vigor no dia 17 de Julho de 2015

Alteracdo a Lei 50/2012 - Lei das Empresas Municipais e outras participagées municipais

i) Servicos municipalizados

Institui-se a possibilidade de entidades intermunicipais — CIM e associagoes de municipios de fins
especificos — criarem Servigos intermunicipalizados dando suporte ao incentivo — que esteve na génese
do Despacho n.° 5119-B/2015, de 15 de maio do SEAL (que determinou a abertura de concurso para
apresentacao de candidaturas a apoio financeiro para projetos de integracao e partilha de servigos e
competéncias dos municipios, enquadrado no conjunto de reformas estruturais na administragao local) -

a gestao partilhada dos interesses e atribuicoes municipais.

Estabeleceu-se a possibilidade dos servigos intermunicipalizados terem outro objeto para além das
“classicas” valéncias prevista no n° | do art.® 10° - abastecimento de agua, saneamento, RSU, limpeza e
energia elétrica — ja que permite que os servigos visem a gestao de outros servigos que ja se encontrem
partilhado; v.g. podem ser criados pelas CIM e pelas Associagbes de municipios estruturas para
assegurar a gestao e funcionamento de servicos municipais partilhados de tramitacio de processos

contraordenacionais, protecao civil, apoio a carenciados...

Os servigos intermunicipalizados podem também ter como objeto a organizagao e funcionamento de

unidades de servicos partilhados dos respetivos municipios.

ii) Empresas Locais

Apenas estavam reguladas as formalidades de constituicdo mas nao estava previsto o iter decisorio em
caso de alteragao estatutaria; assim, tal como para a constituicao da empresa local, a alteragao dos seus
estatutos carece de aprovagao do 6rgio deliberativo da entidade participante, mediante proposta do

orgao executivo.

Passa a ser possivel a transformagao de associagao de municipios — que desenvolva atividade empresarial

- em empresa local.
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Ja estava prevista a proibicao de aquisicao, por banda das empresas locais, de participagoes sociais em
empresas ou de participagao noutras entidades (fundagoes, cooperativas, associagoes). A inovagao nesta
alteragao legal traduz-se na previsaio de uma excegao a esta inibicao: admite-se a participagdo em
associagoes que prossigam fins nao lucrativos de representagio dos agentes do sector de atividade

economica em que atua a empresa local.

O dever de prestagao de informagao por parte da empresa, que até agora era apenas devido ao orgao

executivo da (s) entidade (s) participante (s), foi estendido ao respetivo 6rgao deliberativo.

Inclusao da formagao profissional como area de intervengao das empresas locais de gestao de servigos
de interesse geral. Esta alteragdo é de assinalar tendo em conta que o Tribunal de Contas vinha
questionando a possibilidade das empresas locais intervirem neste dominio; fica, pois, definitivamente
assente que nada obsta a que os municipios, através das “suas”’, empresas, criem cursos de formagao

profissional, designadamente, criando escolas de formagao profissional.

iii) Outras participagoes

Foi instituido um regime proprio para as régies cooperativas (nas quais a entidade publica tenha
influéncia dominante) as quais passam a estar sujeitas, de forma adaptada, as regras aplicaveis as

empresas locais e as participagoes locais.

Esta alteragao faz todo o sentido atendendo a que as régies cooperativas — reguladas DL n.° 31/84, de
21 de Janeiro e na Lei n.° 51/96, de 7 de Setembro- caracterizam-se como pessoas coletivas em que,

para prossecucao dos seus fins, se associam o Estado ou outras pessoas coletivas de direito publico.

iv) Alteragao, dissolucio, transformacao, integragao, fusao e internalizacao

Apenas se deve atender aos subsidios a exploragao concedidos pela entidade publica participante; esta
alteragao é relevante ja que vem clarificar um aspeto que era controvertido; de facto em reuniao de
coordenagao juridica entre representantes da DGAL, do SEAL e das CCDR, de Maio de 2013, foi
colocada a questao de saber se os subsidios a exploragao mencionados na alinea b) do n.° | do artigo
62° da Lei n.° 50/2012, diziam respeito aqueles que sao efetuados pelas entidades publicas participantes
(Municipio) no capital social da empresa local/sociedade comercial participada ou por outras entidades
ou se poderiam abarcar outro tipo de subsidios, como por exemplo, os advenientes de candidaturas do

QREN; foi posicao assumida pelos participantes na reuniao que para efeitos de aplicagao da alinea b) do
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n° | do art.° 62° apenas podem ser considerados os subsidios a exploracao os atribuidos pela entidade

publica participante.

Exceciona-se as empresas locais que ministram a titulo principal formagao profissional do cumprimento
da regra de acordo com a qual as vendas e as prestagoes de servigos dos Ultimos 3 anos cubram, no
minimo, 50% dos gastos totais do respetivo exercicio. A introdugao desta excegao revelou-se necessaria

ja que este tipo de empresas, pela sua natureza, tem alguma dificuldade em cumprir este ratio.

Exceciona-se da obrigagao de alienagao das participagoes locais em sociedades comerciais que exercem,
a titulo principal, as atividades de ensino e formagao profissional. A razio de ser deste aditamento
suporta-se, a nosso ver, nas razoes supra indicadas, ou seja na dificuldade que as empresas que

ministram formagao profissional cumprirem os ratios elencados no n° | do art.” 62°.

Nao concorrem para a determinagao do lucro tributavel das empresas locais, em sede de IRC o
resultado da liquidagio em consequéncia da sua dissolugdo, nos termos previstos no artigo 62.°, nem
qualquer resultado decorrente da transferéncia dos elementos patrimoniais dessas empresas em

consequéncia da respetiva integragao ou internalizagao

Il- Alteracao ao anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro - Lei das Autarquias Locais e

das Entidades Intermunicipais

Passa a incluir nas atribuigoes municipais o ensino e a formagao profissional; a laia de comentario: uma
vez que as empresas locais apenas podem exercer atividade no dominio das atribui¢cdes municipais, um
dos argumentos esgrimidos pelo Tribunal de Contas para considerar que essas empresas nao podiam
ter intervengao nesta area (formativa) traduzia-se no facto de esta nao constar do elenco das

atribuigoes municipais. Assim, esta questao, com a presente alteragao, fica definitivamente dirimida.

Em consonancia com a alteragio acima referida (no que concerne as atribuigdes municipais) atribui-se a
Camara Municipal competéncia para promover a oferta de cursos de ensino e formagao profissional

dual, no ambito do ensino nao superior.
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Ill- Alteracdo ao Decreto -Lei n.° 92/2014, de 20 de junho - Regime juridico das escolas

profissionais privadas e publicas, no ambito do ensino ndao superior

Em consonancia com o que ja foi supra referido — i.e. das empresas locais poderem ter por objeto a

formagao profissional e o ensino e estas valéncias estarem incluidas nas atribuigdes municipais —
H . [0 ”»” . . ~ .

passaram a estar compreendidas no conceito de “escola”, para efeitos de aplicacao deste diploma legal,

as escolas profissionais de ambito municipal ou intermunicipal, os estabelecimentos de ensino

predominantemente vocacionados para a oferta de cursos de ensino e formagao profissional dual, no

ambito do ensino nio superior, que funcionam na dependéncia, direta ou indireta, de um ou mais

municipios ou de associagdo de municipios.

Cabe ao Ministério da Educagao e Ciéncia (MEC) autorizar o funcionamento das escolas profissionais de

ambito municipal ou intermunicipal.

O financiamento das escolas profissionais de ambito municipal ou intermunicipal, é da responsabilidade
da respetiva entidade proprietaria; ou seja, cabe ao municipio, entidade intermunicipal ou empresa local
assegurar a totalidade do financiamento das respetivas escolas profissionais (ficando, pois, o Estado

impossibilitado de o fazer).

Estabelece-se o regime de criagdo das escolas profissionais de ambito municipal ou intermunicipal; ou
seja, a respetiva criagao cabe aos respetivos orgaos autarquicos — nos termos do anexo a Lei n® 75/2013
— ou, no caso das empresas locais, aos orgaos previstos na Lei n° 50/2012 de acordo com as
competéncias estatutariamente previstas. Remete ainda, para a aplicagdo a estas escolas, com as devidas

adaptacoes, do regime previsto para as escolas profissionais privadas.

IV — Determinacio final

Salvaguarda de efeitos: o disposto nos artigos 2.° - relativo a alteracao a Lei n® 50/2012 - 5.° - relativo a
alteragao ao anexo a Lei n° 75/2013 - e 7.° - relativo a alteragao do DL n°® 92/2014 nao é aplicavel a
alienagao, dissolugao, transformagao, integragao, fusao e internalizagao das empresas locais e a alienagao

de participagoes locais, voluntaria ou oficiosamente concretizadas a data da entrada em vigor desta lei.
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