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FLASH JURIDICO
COMISSAO DI COORDINACAO 1 J J
IXSENVOIVIMINTO RIGIONAL DO NORTE

Com interesse para a Administracao Local, destaca-se a publicacdao dos

seguintes diplomas:

Resolucio do Conselho de Ministros n.° 76/2017 de 5 de junho, que resolve proceder a

criacdo do livro de obra eletrénico e a extingao da Ficha Técnica de Habitagido, convergindo
no livro de obra eletrénico as informagdes constantes da Ficha Técnica de Habitagao,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 68/2004, de 25 de margo, do Certificado Energético, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° | 18/2013, de 20 de agosto e do Livro de Obra, aprovado pela Portaria n.°
1268/2008, de 6 de novembro.

Pretende-se evitar a dispersao de informagao na administragao publica e facilitar o dia-a-dia do
cidadao, criando um Unico documento com as principais caracteristicas do imével, quer a nivel
de execucio da obra, quer a nivel de certificagio energética.

Decreto-Lei n.° 55/2017, de 5 de junho, que procede a primeira alteragao ao Decreto-Lei n.°
25/2017, de 3 de marco, que estabelece as normas de execu¢ao do Orgcamento do Estado para
2017.

Através do presente Decreto-Lei sio alterados os artigos 8.° (Alteragdes orcamentais ao
abrigo da gestao flexivel), 42.° (Disposi¢oes especificas para a celebracao de contratos de
aquisicio de bens e servicos), 55.° (Regime remuneratério especifico de trabalho
extraordinario ou suplementar no setor da saude) e 124.° (Gastos operacionais das empresas
publicas) do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de margo.

Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.”° 78/2017, de 6 de junho que resolve centralizar na
Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I. P. (ESPAP, I. P.), a categoria de
compra de energia que compreende eletricidade, combustivel rodoviario e gas natural para as

entidades compradoras vinculadas ao Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP).

Resolucao da Assembleia da Republica n.” 111/2017 de 7 de junho que recomenda ao Governo

que desenvolva, até ao final do 2.° semestre de 2017 uma campanha nacional de sensibilizagdo
para o cumprimento efetivo da lei da acessibilidade, em que sejam envolvidas as associagoes
representativas do setor, as autarquias locais, o Instituto Nacional para a Reabilitacao, I. P, e o
Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, I. P.
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Resolugcao do Conselho de Ministros n.® 80/2017, de 7 de junho que resolve criar a Comissao

Permanente de Prevengao, Monitorizagao e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e revoga a
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2012, de 27 de margo. Mais determina que a
Comissao incumbe designadamente a aprovagao e o acompanhamento da implementagao do
Plano de Prevencgao, Monitorizagao e Contingéncia para Situagoes de Seca.

o

Decreto-Lei n.° 65/2017, de 12 de junho, que procede a terceira alteragao ao Decreto-Lei n.
16/2009, de |4 de janeiro, alterado pelos Decretos—Leis n.°s 114/2010, de 22 de outubro, e
27/2014, de 18 de fevereiro, que aprovou o Regime Juridico dos Planos de Ordenamento, de

Gestio e de Intervengio de Ambito Florestal e revogou os Decretos—Leis n.°s 204/99 e
205/99, ambos de 9 de junho.

Esta alteracio decorre da necessidade de atualizacdo do regime juridico aplicavel aos
programas e planos de ordenamento, de gestiao e de intervencao de ambito florestal,
nomeadamente, pela necessidade de os adaptar a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que aprovou
a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, bem como ao Decreto—Lei n.° 80/2015, de |4 de maio, que aprovou o novo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Este Decreto-Lei procede, igualmente, a clarificagao da relagao entre os Programas Regionais
de Ordenamento Florestal (PROF) e outros instrumentos de gestido territorial. Para tanto
define qual o regime aplicavel em caso de sobreposicio de areas abrangidas por programas
especiais e por PROF e refor¢a o papel deste instrumento de ordenamento florestal através
da imposicdo de um dever expresso de adaptagio dos Planos Diretores Municipais face ao

respetivo conteldo, nos termos e no prazo definidos, respetivamente, na alinea a) do n.° 2 do

artigo 51.° e no n.° 2 do artigo 199.° do Decreto—Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, isto &, no
prazo maximo de cinco anos a contar da entrada em vigor deste diploma legal.

Decreto—Lei n.° 67/2017, de 12 de junho que procede a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.°
127/2005, de 5 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto—Lei n.° 27/2014, de 18 de
fevereiro, que estabelece o regime de criagao das zonas de intervengao florestal (ZIF), bem

como os principios reguladores do seu funcionamento e extingao.

A presente alteracao pretende promover a criagao de novas ZIF e implementar mecanismos
que melhorem o funcionamento das ja existentes. Para o efeito optou—se, no presente

Decreto—Lei, pela reducao da superficie minima, do nimero de proprietarios e do nimero de
prédios para a sua constituigao.

Este Decreto-Lei reforga ainda o papel dos municipios na gestido local dos espacos florestais,
considerando que estes devem ser parceiros prioritarios dos nucleos fundadores das ZIF e
podem constituir—se como entidade gestora e, também, como um dos canais de divulgagao da
informacao relativa a criacdo, alteracdo ou extingao das ZIF em estreita colaboracao com o
Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas, I. P.

Lei n.° 42/2017, de 14 de junho que estabelece o regime de reconhecimento e protecao de
estabelecimentos e entidades de interesse historico e cultural ou social local, procedendo a
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terceira alteragao a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, que aprova o Novo Regime do
Arrendamento Urbano, e a quarta alteracao ao Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de agosto, que
aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados.

Nos termos do presente Decreto-Lei compete aos municipios, nomeadamente no dambito das
suas competéncias em matéria de gestao urbanistica e preservagao do patrimoénio, proteger e
salvaguardar os estabelecimentos e entidades de interesse historico e cultural ou social local.

Para efeitos da protegao de estabelecimentos e entidades de interesse historico e cultural ou
social local, os municipios deverao, designadamente (i) proceder ao inventario e
reconhecimento dos estabelecimentos e entidades de interesse historico e cultural ou social
local (ii)) comunicar ao Estado a identificacao dos estabelecimentos e entidades de interesse
historico e cultural ou social local reconhecidos ao abrigo desta lei, (iii) aprovar regulamentos
municipais de reconhecimento e protegao de estabelecimentos e entidades de interesse
histérico e cultural ou social local, (iv) inscrever nos instrumentos de gestao territorial, tais
como planos diretores municipais, planos de urbanizagdo e planos de pormenor, medidas
adequadas de protecao e salvaguarda dos estabelecimentos e entidades de interesse historico
e cultural ou social local, nomeadamente no sentido de estabelecer condicionantes as
operagoes urbanisticas a realizar em imoveis nos quais se encontrem localizados os referidos
estabelecimentos ou entidades, (v) criar programas de apoio aos estabelecimentos e entidades
de interesse historico e cultural ou social local e (vi) incentivar, através das politicas
urbanistica, patrimonial e fiscal municipais, a protegao e salvaguarda dos estabelecimentos e
entidades de interesse historico e cultural ou social local.

Decreto-Lei n.° 68/2017, de 16 de junho, que cria a Certidao Judicial Eletronica, flexibiliza a

emissao de certificados no ambito do Registo Criminal Online e aumenta a capacidade do
Sistema de Informagao da Classificagao Portuguesa das Atividades Economicas (SICAE).

Lei n.° 44/2017, de |19 de junho que estabelece o principio da nao privatizagao do setor da

agua, procedendo a quinta alteracio a Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro.

Decreto-Lei n.° 70/2017, de 20 de junho que adapta a Cdéa Parque - Fundagao para a
Salvaguarda e Valorizagao do Vale do Cba ao novo regime quadro das fundagoes.

Decreto-Lei n.° 71/2017, de 20 de Junho, que procede a terceira alteragao ao Regulamento da

Nacionalidade Portuguesa, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de
dezembro, alterado pelos Decretos -Leis n.°s 43/2013, de | de abril, e 30-A/2015, de 27 de
fevereiro.

o

Decreto-Lei n.° 74/2017 de 2| de junho, que altera o Regime Juridico do Livro de

Reclamagoes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 156/2005, de |15 de setembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 371/2007, de 6 de novembro, |18/2009, de 19 de maio, 317/2009, de 30 de
outubro, e 242/2012, de 7 de novembro, visando concretizar a medida do SIMPLEX+ 2016
«Livro de reclamagoes on-liney.

O presente diploma altera, ainda, o regime do livro elogios, sugestoes e reclamagoes aplicavel
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ao setor publico, o denominado livro amarelo, constante do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de
abril, alterado pelos Decretos -Leis n.°s 29/2000, de 13 de margo, 72 -A/2010, de 18 de junho,
73/2014, de 13 de maio, e 58/2016, de 29 de agosto, simplificando, por um lado, a versao em
papel do livro, reduzindo o nimero de copias e a respetiva tramitagao e, por outro lado,
alargando a utilizagdo das plataformas que suportam a versao eletrénica do livro. Reforga-se,
também, o mecanismo de avaliagido do atendimento publico pelos utilizadores através da
fixagao de normas uniformes definidas pela Agéncia para a Modernizagao Administrativa, . P.

O modelo, edigao, pregos, fornecimento e distribuicao do livro de reclamagées, nos formatos
fisico e eletrénico foram aprovados pela Portaria n.° 201-A/2017, de 30 junho, que estabelece

igualmente as funcionalidades da plataforma digital que disponibiliza o formato eletrénico do
livro de reclamacgoes.

Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho que altera o Cédigo das Sociedades Comerciais e o
Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas.

o

Decreto-Lei n.° 80/2017, de 30 de junho que procede a quinta alteragio ao Decreto-Lei n.
39/2008, de 7 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 186/2015, de 3 de
setembro, que estabelece o regime juridico da instalagao, exploraciao e funcionamento dos
empreendimentos turisticos.

Concretizando a medida Simplex+ designada «Licenciamentos Turisticos+ Simplesy, o
presente decreto-lei elimina dificuldades registadas no processo de instalagio dos
empreendimentos turisticos, seja através da simplificagio de procedimentos, seja através da
criagio de mecanismos de articulagio entre as varias entidades com competéncias no
processo destinados a agilizar os processos de decisao.

Assim, consagra-se, por um lado, o procedimento de comunicagdo prévia com prazo como
regime regra e reintroduz-se a possibilidade de abertura dos empreendimentos logo apods a
conclusao das obras, mecanismo que se tornou ineficaz com a alteragao legislativa de 2014.

Por outro lado, é criado um procedimento especifico para os pedidos de informagao prévia
(PIP) relativos a instalagdo de empreendimentos turisticos em solo rustico, assente num
mecanismo de apreciagao e decisiao concertada entre todas as entidades com competéncias no
territorio, através de uma comissao composta pela camara municipal e por todas as entidades
que devem pronunciar-se sobre o projeto em razao da respetiva localizagao, sendo avaliada,
conjuntamente, a viabilidade do projeto, num mesmo momento.

Adicionalmente, prevé-se um mecanismo mais agil de alteragdo do uso de um edificio ou de
uma fragdo autdébnoma para instalagio de um empreendimento turistico, quando as obras de
adaptagdo a realizar sejam isentas de controlo prévio, valorizando-se, desta forma, a
requalificacao de imoveis existentes.

Eliminou-se ainda a obrigatoriedade da intervengao do Turismo de Portugal, I. P,, na fase de
controlo prévio da edificagao (apreciagio de projeto de edificagao), passando a autoridade
nacional de turismo a intervir apenas em sede de classificagio de empreendimentos turisticos.
Facultativamente, o interessado pode solicitar a apreciacao do projeto ao Turismo de Portugal,
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I. P.
# Pareceres emitidos pela DSAJAL

Da possibilidade da autarquia perdoar juros de mora vencidos e vincendos fixados por decisao

judicial transitada em julgado

A autarquia local nao pode contrariar o sentido de uma decisao judicial, sob pena de nulidade
do ato administrativo e de responsabilizagao civil, criminal e disciplinar do autor do ato, sendo,
consequentemente, obrigada a arrecadar receita publica.

Da possibilidade da percecao de subsidio de turno por parte de substituto de trabalhador

ausente

Na auséncia de norma expressa que regule sobre a matéria questionada, entende-se que, na
organizagdo dos turnos, a entidade empregadora deve ter em consideragiao as situagoes de
auséncia programadas, nomeadamente as auséncias por motivo de férias. Isto significa que,
nessas situagoes, o substituto, em principio, deve ser um dos trabalhadores que exerca
fungoes nesse regime de turnos.

Ja nas auséncias nao programadas, considera-se que o trabalhador ausente deve ser, em
primeira linha, substituido por aquele que se |he siga na respetiva escala e que também exerca
fungoes nesse regime de turnos (e nao um qualquer outro trabalhador do servico que nao
desempenhe fungoes nesse regime).

No entanto, em situagoes pontuais em que nao seja possivel recorrer a um dos trabalhadores
da respetiva escala, pode ser ponderada a substituicdo por trabalhadores que nao se
encontrem nesse regime. No entanto, entende-se nao ser devido o pagamento do subsidio de
turno, desde logo pelo facto de o substituto nao exercer fungoes em regime de turnos e nao
ocupar um posto de trabalho que apresente determinadas condigoes mais exigentes
relativamente a outros (cfr. n°s | e 2 do art.°159° da LTFP).

Da possibilidade de suspensiao de processo disciplinar na pendéncia de processo crime e de

suspensao do trabalhador

Ao abrigo do consignado no n° 6 do art.° 178.° Anexo a Lei Geral de Trabalho em Fungoes
Publicas (LTFP), s6 sera possivel suspender o prazo de |8 meses de prescrigio do
procedimento disciplinar se, por forca de decisio ou de apreciacao judicial de qualquer
questao, a marcha do processo nao possa continuar a ter lugar.

No entanto, no caso presente, nao foi sequer proferido despacho de acusagio pelo Ministério
Publico, pelo que a questio da suspensao niao se pode colocar nesta data.

Para ser aplicada a suspensao preventiva a trabalhadora abrangida pela presente situagao, ¢
necessario que se preencham os seguintes pressupostos: para além da obrigatoriedade de ja
ter sido instaurado um procedimento disciplinar a trabalhadora, esta medida cautelar tera de
ser decretada pelo 6rgiao executivo da autarquia local, sob proposta do instrutor; a infragio
imputada ao trabalhador tera de ser punivel com sangao disciplinar de suspensiao ou superior;
a presenca da trabalhadora terd de se revelar inconveniente para o servico ou para o
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apuramento da verdade; o periodo de suspensao nao podera exceder o prazo de 90 dias; a
notificagdo da suspensao preventiva tera de ser acompanhada da indicagao, ainda que genérica,
da infracao ou infragoes imputadas ao trabalhador; a aplicagio desta medida tera de ser
precedida de audi¢iao da trabalhadora a quem foi instaurado o processo disciplinar (cf. artigos
211° e 203° n° | da LTFP, conjugados com n° 3 do artigo 269° da CRP).

Da publicitacao da mobilidade

Numa interpretagao literal do consignado no art.° 97°- A, Anexo a Lei Geral de Trabalho em
Funcoes Publicas (LTFP) bem como da andlise da respetiva exposicio de motivos e do
confronto com alguns dos normativos que regulam sobre a mobilidade nesse diploma legal,
considera-se que a obrigatoriedade de publicitacgio da mobilidade na respetiva pagina
eletronica e na Bolsa de Emprego Publico se aplica as situagoes de mobilidade entre dois
orgaos ou servigos (isto &, as situagoes em que existe um o6rgao ou servico de origem e um
orgao ou servigo de destino) e ja nao aquela que ocorre dentro do mesmo 6rgao ou servigo,
entre unidades organicas.

Do erro no posicionamento de trabalhador na sequéncia de procedimento concursal

Face ao disposto nos n°s | e 5 no artigo 164.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA) e ao facto de, no caso vertente, a autarquia consulente reconhecer que o erro dos
servigos implica o incumprimento do disposto no n° 3 do artigo 38° da Lei n.° 66-B/2012, de
31/12 (e portanto, o pagamento de remuneragao inferior a devida), entende-se que podera ser
ponderado o recurso a figura da reforma do ato administrativo consagrada no citado artigo do
CPA. Na sequéncia da reforma do referido ato administrativo, podera proceder-se a alteragao
do respetivo contrato e a retificacao do posicionamento remuneratorio deste trabalhador.

LOE 2017. Das disposicoes em matéria de gestao de pessoal aplicaveis ao setor empresarial
local

As empresas locais integram o conceito de empresa publica, na definicio constante do artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, nos termos do qual “siao empresas publicas
as organizagdes empresariais constituidas sob a forma de sociedade de responsabilidade
limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas possam
exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante, nos
termos do presente decreto-lei.”

Neste contexto, é aplicavel as empresas locais, maxime as empresas municipais, a disciplina
contante dos artigos 42.° e 44.° da Lei n.° 42/2017, de 28 de Dezembro (Lei do Orgcamento de
Estado para o ano de 2017) no que se refere, respetivamente, a contratagao de trabalhadores
por empresas do setor publico empresarial e aos gastos operacionais das empresas publicas,
com as devidas adaptagdes as respetivas especificidades.

Notas Informativas

Na sequéncia da sua aprovagao no ambito do grupo de trabalho SATAPOCAL encontram-se

disponiveis na pagina eletrénica da CCDR-N em http://www.ccdrn.pt/servicos/administracao-

local/documentos a versao 2 da Nota Técnica 1/2017 que substitui a versao inicial da referida
nota, relativa ao Fundo Social Municipal destinada a uniformizar os procedimentos a adotar
pelas varias CCDR neste dominio.
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Encontra-se igualmente publicada a nota explicativa as alteragées no formulario do FSM no
SIAL.
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