CCDRN -:/j

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Cedéncia de interesse publico

Parecer n.%: INF_DSAJAL_TR_5557/2017

Data: 26-06-2017

Pelo Ex® Senhor Presidente do Conselho de Administracao de Associagao de Freguesias foi solicitado parecer

acerca da seguinte situagao:

“(...) Por decisdo do Conselho de Administracdo e posterior aprovacdo em Assembleia interfreguesias foi decidido que o
Sr. Presidente do Conselho de Administracdo auferiria a compensagGo mensal de 1000 os restantes membros deste
orgdo a quantia de € 70,00 a titulo de senhas de presenca por cada reuniGo em que estivessem presentes e os
membros da Assembleia interfreguesias a quantia de € 35,00 igualmente por cada sessGo em que estivessem
presentes, todas estas deliberagdes constam nas respectivas actas das reunides onde tal assunto foi abordado e

decidido.

As duvidas que gostariamos de ver esclarecidas sdo as seguintes:

I)Se estes rendimentos se enquadram no mesmo regime dos abonos para os eleitos locais?
2)Qual o tratamento fiscal a dar a estas compensagoes?

3)Qual o valor que pode ser enquadrado como ajudas de custo no valor auferido pelo Sr. Presidente do Conselho de

Administragdo?”

Cumpre, pois, informar.

I — Dos abonos aos titulares das juntas de freguesia

O art.®° 7° da Lei n® 1 1/96, de 18 de abril' determina o seguinte:
“Artigo 7.°

Abonos aos titulares das juntas de freguesia

1 Alterada pela Lei n.° 169/99, de 18/09, pela Lei n.° 87/2001, de 10/08 e pela Lei n.° 36/2004, de 13/08.
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| - Os presidentes das juntas de freguesia que ndo exercam o mandato em regime de permanéncia tém
direito a uma compensagdo mensal para encargos, fixada por referéncia as remuneracoes atribuidas aos presidentes

das cdmaras municipais dos municipios com menos de 10000 eleitores, de acordo com os indices seguintes:
a) Freguesias com 20000 ou mais eleitores - 12%;

b) Freguesias com mais de 5000 e menos de 20000 eleitores - 10%;

¢) Restantes freguesias - 9%.

2 - Os tesoureiros e secretdrios das juntas de freguesia que ndo exercam o mandato em regime de
permanéncia tém direito a idéntica compensagdo no montante de 80% da atribuida ao presidente do respectivo

orgado.

3 - A compensacdo mensal para encargos tem a natureza de ajuda de custo para todos os efeitos legais.”

(sublinhados nossos)

Por seu turno, o artigo 8°2 do mesmo diploma legal consigna que:
“Artigo 8.°

Senhas de presenga

| - Os vogais das juntas de freguesia que ndo sejam tesoureiros ou secretdrios tém direito a uma senha de

presenca por cada reunido ordindria ou extraordindria correspondente a 7% do abono previsto no n.° | do artigo 7.°

2 - Os membros da assembleia de freguesia tém direito a uma senha de presenca por cada reunido ordindria ou

extraordindria correspondente a 5% do abono previsto no n.° | do artigo 7.°”

Ora, conforme defende Maria José Castanheira Neves (in “Os Eleitos Locais”, AEDRL, pag.93 e seguintes), a

proposito do disposto nestes normativos:

“Os presidentes, tesoureiros e secretdrios das juntas de freguesia que ndo exercam as fungdes a tempo inteiro ou a

meio tempo ndo tém, obviamente, direito a remuneracdo mensal.

No entanto, a lei considerou que o exercicio destes cargos comporta sempre algum dispéndio (em deslocagées, em
comunicagdes, etc), pelo que os seus titulares deveriam ser compensados pela sobrecarga econémica que esse exercicio

representa.

2Vd. ainda o art.° 10° da Lei n° 29/87, de 30 de junho, na sua atual redagio.
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Por este motivo, os presidentes de juntas de freguesia que ndo exercam o mandato em regime de tempo inteiro ou de
meio tempo tém direito a uma compensagdo mensal para encaros, fixada por referéncia as remuneragoes atribuidas
aos presidentes das cdmaras municipais dos municipios com menos de 10 000 eleitores, de acordo com os indices

seguintes:

- Freguesias com 20 000 ou mais eleitores - 12%;

-Freguesias com mais de 5 000 e menos de 20 000 eleitores - 10%;
- Restantes freguesias - 9%.

Com a redacdo dada pela Lei n° 36/2004, de |3 de agosto, ao artigo 7.° da Lei n° 11/96, de |8 de abril, esta
compensagdo para encargos assumiu a natureza de ajudas de custo, para todos os efeitos legais, o que trouxe aos

autarcas das freguesias abrangidos por este regime vantagens fiscais ébvias.

(...)

Ha direito a senhas de presenca pela participacdo em reunides ordindrias e extraordindrias do respectivo drgdo
autdrquico e em comissoes criadas nas assembleias deliberativas, nos termos da alinea c) do n° I do artigo 10° e alinea

¢) do n° | do artigo 26° do anexo | d Lei n° 75/2013, de |2 de setembro.

A participacdo dos eleitos em regime de ndo permanéncia noutras reunidées ndo lhes da direito a
senhas de presenca, com a Unica e recente excecdo dos membros das assembleias intermunicipais das
comunidades intermunicipais. Estas assembleias sGo constituidas por membros eleitos de entre os membros das

varias assembleias municipais, dos municipios abrangidos pela respectiva comunidade intermunicipal.

A Lei n° 75/2013 prescreve, no n° | do seu artigo 87°, que os membros da assembleia intermunicipal tém direito a
uma senha de presenca pela participacdo nas reunides ordindrias, calculada nos termos aplicaveis ao pagamento das

senhas de presen¢a abonadas aos membros das assembleias municipais.”

Nesta conformidade, quer o abono da compensagao mensal, quer o das senhas de presenga estao previstos
nos normativos citados e sao devidos pela participagao dos membros da junta de freguesia e da assembleia de
freguesia nos orgaos de que fazem parte, nao existindo disposicao legal que preveja a atribuicio dessa

compensagao ou senhas de presenca para os membros dos 6rgaos da associagao de freguesias.
Il - Do regime juridico comum das associacoes de freguesias de direito publico

Acresce referir que a propria Lei n® 175/99, de 21 de setembro - que estabelece o regime juridico comum das

associagoes de freguesias de direito publico - nao dispoe de qualquer normativo que determine o direito a
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percecio de compensacao mensal ou de senhas de presenca por parte dos seus membros dos respetivos

orgaos, nem remete para legislacao supletiva nesta matéria.

No entanto, o art.° 14° admite que o conselho de administragio possa nomear um delegado executivo, cuja
remuneragao ou gratificacio sera fixada pela assembleia interfreguesias, sob proposta do conselho de

administragao (vd. ainda alinea g) do art.® 9° e alinea f) do art.” 11°), nos seguintes termos:

“l — O conselho de administracdo pode nomear um delegado executivo, a quem cabe coordenar e assegurar a gestdo

corrente dos assuntos da associacdo, devendo, neste caso, constar da acta os poderes que lhe sdo conferidos.

2 — Mediante proposta do conselho de administracdo, a assembleia interfreguesias pode fixar a remuneragdo ou uma

gratificagdo ao delegado executivo, de acordo com as fungoes exercidas.

3 — A remuneracdo referida no numero anterior ndo pode exceder a remuneracdo estabelecida no regime de

permanéncia dos eleitos locais para o presidente da maior junta de freguesia associada.

4 — Compete ao delegado executivo apresentar ao conselho de administracdo, nos meses de Junho e Dezembro, um

relatério sobre 0 modo como decorreu a gestdo dos assuntos a seu cargo.”

Nesta conformidade, compaginando o consignado na Lei n° 175/99, de 21 de setembro com os artigos 7° e 8°
da Lei n® |1/96, de 18 de abril, na sua atual redagao, somos de parecer que nem o Presidente do Conselho de
Administragao tem direito a compensagao mensal, nem os membros do Conselho de Administragao e da
Assembleia Interfreguesias tém direito a senhas de presenga quando participam nas reunides destes 6rgaos da
associacao de freguesias, por falta de previsao legal, pelo que se encontra prejudicada a resposta as questoes

colocadas.
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