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Do procedimento a adotar em caso de faltas injustificadas de
membro da assembleia municipal e da sua substituicao.

Pela Ex* Senhora Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer acerca do
procedimento a seguir numa situagdo em que um membro da assembleia de freguesia faltou,
sem justificacdo, as reunides do respetivo 6rgao (realizadas em 2016) e, em concreto, como se
processa a sua substituicao.

Cumpre, pois, informar.
I — Das sessoes e reunides da assembleia de freguesia

O art® 11° do Anexo | a Lei n° 75/2013, de 12 de setembro! define a forma de
funcionamento, a periodicidade e as regras de convocacao das sessoes ordinarias da assembleia
de freguesia. Assim, estd prevista a realizagao de quatro sessoes ordinarias em abril, junho,
setembro e novembro ou dezembro, convocadas com uma antecedéncia minima de oito dias
por edital e por carta com aviso de rececao ou protocolo.

Por seu turno, o n° | do art.® 12° deste diploma legal esclarece que a assembleia de freguesia
reine em sessao extraordinaria por iniciativa da mesa ou apos requerimento:

a)Do presidente da junta de freguesia, em cumprimento de deliberagao desta;
b) De um tergo dos seus membros;

c) De um numero de cidadaos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da freguesia
equivalente a 30 vezes o nimero de elementos que compoem a assembleia de freguesia,
quando aquele nimero de cidadaos eleitores for igual ou inferior a 5000, ou a 50 vezes,
quando for superior.

Ora, tal como tem defendido esta Divisao de Apoio Juridico: “Entende-se por sessées os periodos
dentro dos quais retinam os 6rgdos colegiais de funcionamento intermitente, sendo que cada sessdo
tem uma ou vdrias reunibes consoante o periodo de duracdo.”

De facto, nos termos do consignado no art.° 46° do diploma em apreciagao, “os drgdos
deliberativos podem, quando necessdrio, reunir mais do que uma vez no decurso da mesma sessGo”.

Il - Das faltas do membro da assembleia de freguesia

A alinea f) do n° | do art.° 13° do Anexo | a Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro determina que
compete a mesa proceder a marcagao e justificagdo de faltas dos membros da assembleia de
freguesia.

Por seu turno, o n° 2 deste normativo esclarece que o “pedido de justificacdo de faltas pelo
interessado ¢ feito por escrito e dirigido a mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sessdo ou
reunido em que a falta se tenha verificado, e a decisdo é notificada ao interessado pessoalmente ou
por via postal’.

! Alterada pela Lei n° 25/2015, de 30 de margo, pela Lei n® 69/2015, de 16 de julho e pela Lei n® 42/2016, de 28 de
dezembro.
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Por dltimo, a alinea b) do n° | do art.° 10° do diploma em apreciagao consigna que compete a
assembleia de freguesia deliberar sobre recursos interpostos da marcagio de faltas
injustificadas aos seus membros.

Assim, no prazo de cinco dias a contar da data da sessio ou reuniao em que a falta se
verificou, o membro da assembleia de freguesia deveria ter apresentado a mesa, por escrito, o
pedido de justificacao dessa falta, competindo a mesa apreciar da justeza ou nio dos motivos
invocados para justificar tal auséncia e decidir sobre o respetivo mérito (cfr. n° 2 do art.° 13°).
Nesta conformidade, em matéria de faltas, deve considerar-se remetida para a
discricionariedade do 6rgao competente a apreciacao e consequente ponderacao dos motivos
invocados (que deverao ser validos e razoaveis), incumbindo-lhe decidir, fundamentadamente,
sobre a sua justificagao ou injustificagigo. Como critério de apreciagao, devera servir de base o
estabelecido na subalinea i) da alinea c) do art.° 4 da Lei n.° 29/87,de 30 de junho, na sua atual
redagao, de acordo com o qual constitui dever do eleito local “participar nas reunides ordindrias
e extraordindrias dos orgdos autdrquicos”.

No caso presente, de acordo com os dados que nos foram facultados, o membro do o6rgao
deliberativo em causa, “em 2016 nunca apareceu nas reunides e ndo justificou qualquer falta.”

Ora, tal como se defende no Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 26-10-99 (ao
qual tivemos acesso através do site www.dgsi.pt):

“I — Constituem deveres dos membros de drgdos autdrquicos, além de outros, comparecer ds reunioes
ou sessdes, desempenhar as funcoes para que sejam designados e participar nas votagoes.

Il — Estes deveres acabados de enunciar devem ter-se como dfloramento de um dever geral de
desempenho do mandato.

Mas aquele primeiro dever — o dever de presenca — é o primeiro dos deveres pois do cumprimento
dele depende o funcionamento do préprio 6rgdo, visto que esta sujeito a um quérum.

Ill — O ndo cumprimento reiterado do dever de presenca implica a perda de mandato (art® 8, n° |, al.
a) da Lei n® 27/96, de 1/08)”.

No mesmo sentido, cumpre-nos referir que, em Reuniao de Coordenagao Juridica realizada no
dia 5 de Julho de 2000, foi aprovada e posteriormente homologada pelo Senhor Secretario de
Estado Adjunto e da Administragao Local, a seguinte conclusao:

“I

- Nos termos do Estatuto dos Eleitos Locais, estes, no exercicio das suas funges autdrquicas, estdo
vinculados ao cumprimento de determinados deveres, de entre os quais se destaca, em matéria de
funcionamento dos orgdos de que sejam titulares, o de "particibar nas reunibes ordindrias e
extraordindrias dos orgdos autdrquicos" (Lei n° 29/87, de 30 de Marco, artigo 4°, n° 3, dlinea a)).
Formulagdo esta que inclui quer o dever de comparecer, quer o de votar nas reunioes.

2- Em face da formulagdo legal adotada, conclui-se que, se depois de instalado o érgdo e de verificada
a identidade e legitimidade dos eleitos, isto é, no decurso do mandato, os eleitos faltarem, sem motivo
justificativo, a 3 sessdes ou 6 reunides seguidas ou 6 sessbes ou |2 reunibes interpoladas, tal situacdo
devera ser participada — por qualquer membro do érgdo ou por quem tenha interesse em demandar
— ao Ministério Publico, para efeitos de este propor uma acdo de perda de mandato.”

No entanto, uma vez que a perda de mandato tem natureza sancionatoria e s6 pode ser
decidida em Tribunal, o Ministério Publico so6 sera obrigado a intentar a agao de perda de
mandato se tiver conhecimento dos respetivos fundamentos (cfr. art.° | 1° da Lei n® 27/96, de

g GOVERNO DE
PORTUGAL



CCDRN é

CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

| de agosto, alterada pela Lei Organica n° /2011, de 30 de novembro e pelo DL n° 214-
G/2015, de 2 de outubro).

Salientamos, ainda, que a alinea h) do n° | do art.° 14° do Anexo | a Lei n° 75/2013 especifica
que é competéncia do Presidente da Assembleia de Freguesia, “Comunicar ao Ministério Publico
as faltas injustificadas dos membros da assembleia de freguesia e da junta de freguesia, quando em
numero relevante para efeitos legais.”

Em conclusao

Nesta conformidade, caso o referido membro do 6rgao deliberativo tenha faltado, sem motivo
justificativo, a trés sessoes, ou 6 reunides seguidas do o6rgio de que faz parte, o Senhor
Presidente da assembleia de freguesia devera comunicar essas faltas injustificadas ao
representante do Ministério Publico no Tribunal Administrativo e Fiscal territorialmente
competente, juntando, para o efeito, os documentos comprovativos dessa factualidade,
nomeadamente, as convocatorias e as atas devidamente aprovadas das sesses a que faltou,
injustificadamente, nos termos do consignado na alinea h) do n° | do art.® 14° do Anexo | a Lei
n°® 75/2013 e do art.° | |° da Lei n® 27/96,

Acresce referir que, caso seja decretada a perda de mandato deste eleito local, o lugar que
deixar em aberto na assembleia de freguesia sera preenchido nos termos do art.” 79° da Lei n°
169/99, de 18 de setembro, na sua atual redagao (por via do disposto no n° | do art.° 11° do
mesmo diploma legal), isto é, através do seu preenchimento pelo cidadao imediatamente a
seguir na ordem da respetiva lista (ou, tratando-se de coligagao, pelo cidadao imediatamente a
seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro que deu origem a vaga).
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