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CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Do primeiro secretario executivo intermunicipal e do direito de opgao pela remuneragio de origem e a

despesas de representagao

Parecer n.°: INF_DSAJAL_LIR_1871/2018

Data: 15-02-2018

Pelo Ex° Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal foi solicitado parecer acerca do “direito de op¢do pelo
valor da remuneracdo base auferida ma carreira de origem”, “acrescida do montante referente as despesas de

representagdo a que alude o n° 3 da Lei n® 75/2013.”

Cumpre, pois, informar:

O art.° 87° do Anexo | a Lei n° 75/2013, de 12 de setembro!, sob a epigrafe “Estatuto dos membros do

secretariado executivo intermunicipal”, determina o seguinte:

“l - A remuneragdo do primeiro-secretdrio é igual a 45 % da remuneracdo base do Presidente da
Republica.

2 - A remuneragdo dos secretdrios intermunicipais é igual a remuneragdo base de vereador a tempo inteiro, em regime
de exclusividade, de cdmara municipal de municipio com um numero de eleitores superior a 10 000 e inferior a 40
000.

3 - O primeiro-secretario e os secretdrios intermunicipais tém direito a despesas de representacdo,
respetivamente, no valor de 30 % e de 20 % das suas remuneracdes base.

4 - O cargo de primeiro-secretdario é remunerado.

5 - O conselho intermunicipal delibera, por unanimidade, sobre a existéncia e o nimero de secretdrios intermunicipais,
no limite maximo de dois, e se os mesmos sdo remunerados.

6 - Os membros do secretariado executivo intermunicipal remunerados exercem fungées em regime de exclusividade.

7 - Aos membros do secretariado executivo intermunicipal esta vedado o exercicio de quaisquer cargos nos 6rgdos de
soberania ou das autarquias locais.

8 - Os membros do secretariado executivo intermunicipal ndo podem ser prejudicados na respetiva colocagdo ou

emprego permanente por virtude do desempenho dos seus mandatos.

! Alterada pela Lei n° 25/2015, de 30 de margo, pela Lei n® 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n® 7-A/2016, de 30 de margo
e pela Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro.
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9 - Durante o exercicio do respetivo mandato nGo podem os membros do secretariado executivo intermunicipal ser
prejudicados no que respeita a promogoes, gratificacdes, beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de
cardter ndo pecunidrio.

10 - O tempo de servico prestado como membro do secretariado executivo intermunicipal é contado como se tivesse
sido prestado a entidade empregadora.

I'l' - As remuneracées base e as despesas de representacdo devidas aos membros do secretariado executivo
intermunicipal sdo suportadas pelo orcamento da respetiva comunidade intermunicipal.

12 - Aos membros do secretariado executivo intermunicipal é aplicavel o disposto nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da

Aposentacgdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro.” (sublinhados nossos)

Ora, no que concerne ao Estatuto dos membros do secretariado executivo intermunicipal, esta Divisao de

Apoio Juridico ja elaborou uma informagao cujo teor a seguir se transcreve:

“I-Qual o estatuto dos membros do Secretariado Executivo em termos de vinculo laboral e que legislacdo lhes é
aplicavel?

No dominio da revogada Lei 45/2008, de 27/08 o Secretdrio Executivo da CIM (que ndo configurava um érgdo desta
Comunidade) quando portador de vinculo publico, poderia exercer estas fungées em comissdo de servico, com os efeitos
legais dai decorrente. Relativamente aos Secretdrios oriundos do sector privado (i.e com um vinculo laboral privatistico)
este diploma era omisso pelo que, neste caso, o exercicio destas funcées implicaria, por principio uma suspensdo das
fungées contratuais (v.g. mediante a concessdo de uma licenga sem vencimento) ou uma cessagdo das mesmas.
Atualmente, o estatuto do Secretariado Executivo encontra-se plasmado, em termos exaustivos, no art’ 97° do anexo |
a Lei 75/2013 (qualquer citacdo de norma sem outra referéncia deve considerar-se reportada a este diploma legal).
Ndo erige esta norma qualquer figura ou instrumento que sirva de suporte ao exercicio de fungées na CIM quando o
Secretdrio tenha uma colocagdo ou emprego; todavia legislou-se no sentido de acautelar e proteger a estabilidade
laboral dos Secretdrios.

Efetivamente curou a norma em apreco de assegurar que a assungdo de fungdes no Secretariado ndo pode prejudicar
a colocagdo ou emprego dos Secretdrios, estando-lhes asseguradas as promogoes, gratificacdes, beneficios sociais ou
qualquer outro direito adquirido de cardcter ndo pecunidrio; também o tempo de servico prestado na CIM releva como
se tivesse sido prestado no cargo/emprego/colocacdo de origem.

Ou seja, conforme referido, a lei ndo estabeleceu qualquer figura ou mecanismo de suporte ao exercicio
de funcées por parte dos membros do Secretariado que tenham vinculo laboral publico ou privado (v.g
a comissdo de servico ou o recurso a figuras de mobilidade) mas tal omissdo resulta inécua ja que
estdo plenamente asseguradas as necessdrias garantias em temos de estabilidade e manutencdo do
emprego, de direitos inerentes a carreira e de relevdncia de tempo de servico.

2- Poderdo equiparar-se os mesmos abrangidos aos do pessoal dirigente, em comissdo de servico, ou deverdo ser

considerados como titulares de cargos politicos, tendo em conta o mecanismo de escolha?
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Parece-nos que esta questdo ja resulta respondida nas consideragdes acima tecidas importando, contudo, referir que a
equiparacdo a determinados cargos s6 pode ocorrer por via legal; ou, dito de outra forma, atento o principio
da legalidade que enforma toda a actividade na administragdo publica, a equiparacdo estatutaria de um cargo a outro
terd que estar expressamente consagrada.

Ora, no que tange ao Secretariado Executivo ndo se descortina na lei tal equiparacdo pelo que serd forcoso concluir
que esta inexiste.

Aligs, no que respeita, aos cargos dirigentes, apenas sdo considerados como tal os previstos na Lei n° 2/2004, de 15/01
— cuja ultima alteragdo foi introduzida pela Lei n° 64/2011, de 22/12 — na Lei n° 49/2012, de 29/08 (que aplica o
Estatuto do Pessoal Dirigente na Administracdo Publica aos municipios e servicos municipalizados) e outros que, em lei
avulsa sejam expressamente equiparados aos previstos neste Estatuto. Importa, dlids, referir que art’ 2° desta Lei
49/2012 comina que:

“I-Alei 2/12004... aplica-se ao pessoal dirigente das Cdmaras Municipais e dos Servicos Municipalizados, com as
adaptagdes previstas no presente decreto-lei.

2- O estatuto do pessoal dirigente de outras entidades autdrquicas ou equiparadas é regulado por legislacdo especial.”
Por outro lado, ndo existe qualquer equiparacdo destes membros do Secretariado a titular de cargo politico (...).
Acresce que o facto do mandato dos membros do Secretariado resultar de escolha (i.e de eleicdo pela Assembleia
Intermunicipal sob proposta do Conselho Intermunicipal) ndo lhe confere, de per si, qualquer equiparagdo ou conotagdo

politica.”

Face ao exposto, e sem desprimor pelas consideracoes tecidas na informacao dos servicos da entidade
consulente, somos de parecer que nao é possivel considerar que os membros do secretariado intermunicipal
tenham um estatuto equiparado ao do pessoal dirigente, cujo vinculo se constitui por comissiao de servigo.
Assim, também nao |hes é aplicavel o art.° 154° da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)2 que
regula sobre a possibilidade de opg¢ao pela remuneragao base devida na situagao juridico-funcional de origem,

quando o vinculo de emprego publico se constitua por comissao de servigo.~

Assim, nao é legalmente admissivel que o primeiro secretario executivo intermunicipal opte pela remuneragio
devida na sua situagao juridico funcional de origem, tendo em consideragao que o art.® 87° do Anexo | a Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagao determina expressamente que a remuneragao do primeiro
secretario corresponde a uma percentagem (45%) da remuneragao do Presidente da Republica e considerando
que este normativo nao admite a possibilidade de opgao pela remuneragao auferida na carreira de origem,

nem equipara o estatuto do primeiro secretario ao estatuto do pessoal dirigente.

2 Aprovada em anexo a Lei n° 35/2014, de 20 de junho e alterada pela Lei n° 82-B/20014, de 3| de dezembro, pela Lei n°
84/2015, de 7 de agosto, pela Lei n° 18/2016, de 20 de junho, pela Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n°
25/2017, de 30 de maio, pela Lei n® 70/2017, de 14 de agosto e pela Lei n® 73/2017, de |16 de agosto.
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Por outro lado, nesta linha de pensamento, o valor das despesas de representagao é aquele que resulta
expressamente do n° 3 do art.° 87° do Anexo | a Lei n® 75/2013, isto é, o primeiro secretario executivo
intermunicipal tem direito a auferir despesas de representagao no valor de 30% da respetiva remuneragao

base.
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