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Disposicoes, relevantes para as autarquias locais, relativas a
trabalhadores do setor publico, aquisicao de servicos, protecao social e

aposentacao ou reforma

I- Normas que, em termos gerais, mantém o regime que estava estabelecido na Lei

83-C/2013 - Lei do Or¢camento para 2014 (LOE 2014)
A- MATERIA RETRIBUTIVA:

Pagamento do subsidio de Natal em duodécimos (art® 35°)

Durante o ano de 2015 o subsidio de Natal ou quaisquer prestagoes correspondentes ao |3.° més a que
tenham direito, nos termos legais, as pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de
2 de setembro, é pago mensalmente, por duodécimos sendo apurado mensalmente com base na

remuneragao relevante para o efeito, nos termos legais, apés a redugao remuneratoria prevista.

Pagamento do subsidio de Natal aos aposentados, reformados e demais pensionistas da
Caixa Geral de Aposentacdes, I.P. (art’ 36°); mantem-se o regime de pagamento em

duodécimos adotado na LOE 2014:

Durante o ano de 2015 os aposentados, reformados e demais pensionistas da CGA, I.P., bem como o
pessoal na reserva e o desligado do servigo a aguardar aposentagao ou reforma, tém direito a receber
mensalmente, no ano de 2015, a titulo de subsidio de Natal, um valor correspondente a 1/12 da pensao
que |hes couber nesse més; a este valor que couber em cada més é deduzida a contribuicio

extraordinaria de solidariedade (CES), aplicando-se a taxa percentual que couber a uma pensao de valor
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igual a 12 vezes o valor do referido subsidio mensal, bem como as quantias em divida a CGA, I.P, e as

quotizagoes para a ADSE.

Proibicio de valorizacoes remuneratdrias com excecao das situacoes de mobilidade

interna na modalidade de mobilidade intercarreiras ou categorias (art® 38°)

Continua vedada a pratica de quaisquer atos que consubstanciem valorizagdes remuneratorias dos
titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de

setembro, resultantes, designadamente os seguintes:

a) Alteragoes de posicionamento remuneratorio, progressoes, promogoes, nomeagoes ou graduagoes

em categoria ou posto superiores aos detidos;

b) Atribuicao de prémios de desempenho ou outras prestagoes pecuniarias de natureza afim que

excedam os limites fixados no artigo seguinte;

c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais
ou especiais, ou, no caso das carreiras nao revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais,
para as respetivas categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de selegao para mudanga de

nivel ou escalao;

d) Pagamento de remuneragao diferente da auferida na categoria de origem, nas situagoes de
mobilidade interna, na modalidade de mobilidade na categoria, iniciadas ap6s a entrada em vigor da
presente lei, suspendendo-se a aplicagao a novas situagoes do regime de remuneracao dos trabalhadores
em mobilidade prevista no n.° | do artigo 153.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas, aprovada

em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Esta proibicio niao é aplicavel ao pagamento de remuneracio diferente da auferida na
categoria de origem nas situacoes de mobilidade interna na modalidade de mobilidade
intercarreiras ou categorias, nos termos previstos nos n.°s 2 a 4 do artigo 153.° da Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
NOTA — Sobre este posicionamento os n° | a 4 do art® 153° da LGTFP dispoem o seguinte:

| - O trabalhador em mobilidade na categoria, em érgao ou servigo diferente ou cuja situagao juridico-
funcional de origem seja a de colocado em situagao de requalificagao, pode ser remunerado pela posicao
remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que se encontre posicionado na categoria ou, em
caso de inexisténcia desta, pelo nivel remuneratério que suceda ao correspondente a sua posigao na

tabela remuneratoria Unica.
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2 - O trabalhador em mobilidade intercarreiras ou categorias nunca pode auferir uma remuneragao

inferior a que corresponde a categoria de que é titular.

3 - No caso referido no nimero anterior, quando a primeira posicao remuneratoria da categoria
correspondente a funcao que o trabalhador vai exercer for superior ao nivel remuneratério da primeira
posicao daquela de  que é titular, a remuneragao do trabalhador é acrescida para o nivel
remuneratorio superior mais préximo daquele que corresponde ao seu posicionamento na categoria

de que é titular.

4 - Nao se verificando a hipotese prevista no nimero anterior, pode o trabalhador ser remunerado nos

termos do n.° I.

O disposto nesta norma também nao obsta a concretizagio dos reposicionamentos remuneratorios
decorrentes da transigao para carreiras revistas, nos termos do artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro, ou, sendo o caso, a transicao para novos regimes de trabalho, desde que os respetivos

processos de revisao se encontrem concluidos até a data da entrada em vigor da desta lei.

NOTA — O art® 101° - Revisao das carreiras e corpos especiais - da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de

fevereiro prescreve o seguinte:

| - As carreiras de regime especial e os corpos especiais sao revistos no prazo de 180 dias por forma a

que:
a) Sejam convertidos, com respeito pelo disposto na presente lei, em carreiras especiais; ou
b) Sejam absorvidos por carreiras gerais.

2 - Sendo convertidos em carreiras especiais, a sua caracterizagao € aplicavel o disposto no n.° 2 do

artigo 49.°

3 - Em qualquer caso, os diplomas de revisao definem as regras de transicao dos trabalhadores.

Atribuicao de prémios de desempenho (art® 39°); tal como ja estava previsto na LOE 2014,

prevé-se a possibilidade de atribuicdo destes prémios nos condicionalismos impostos:

Podem ser atribuidos, com carater excecional, prémios de desempenho ou de natureza afim, com limite

de 2 % dos trabalhadores do servico, tendo como referéncia a ultima avaliagdo de desempenho efetuada,

desde que nao haja aumento global da despesa com pessoal na entidade em que aquela atribuicao tenha

lugar. Este limite pode ser aumentado até 5 % associado a critérios de eficiéncia operacional e financeira

das entidades empregadoras, nos termos e condigoes a definir por portaria dos membros do Governo
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responsaveis pelas areas das financas e da Administracao Publica. A atribuicio dos prémios de
desempenho rege-se pelo disposto nos artigos 166.° e 167.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes

Publicas.

NOTA — De acordo com estes normativos prescrevem o dirigente maximo do 6rgao ou servico fixa,
fundamentadamente, no prazo de |5 dias apds o inicio da execucdo do orgamento, o universo dos
cargos e o das carreiras e categorias onde a atribuicao de prémios de desempenho pode ter lugar, com
as desagregagoes necessarias do montante disponivel em fungao de tais universos, tendo em conta as

verbas orgamentais destinadas a suportar este tipo de encargos.

Sao elegiveis para a atribuigao de prémios de desempenho os trabalhadores que, cumulativamente,
exer¢am fungdes no 6rgao ou servico e tenham obtido, na dltima avaliagio do seu desempenho, a

men¢ao maxima ou a imediatamente inferior a ela.

Os trabalhadores que preenchem cada um dos universos definidos, sao ordenados, dentro de cada

universo, por ordem decrescente da classificagao quantitativa obtida naquela avaliagao.

Em face desta ordenacdo, e apos exclusio dos trabalhadores que, nesse ano, tenham alterado o seu
posicionamento remuneratério na categoria por cujo nivel remuneratério se encontrem a auferir a
remuneragao base, o montante maximo dos encargos fixado por cada universo nos termos do artigo
anterior ¢é distribuido, pela ordem mencionada, de modo a que cada trabalhador receba o equivalente a

sua remuneracgao base mensal.

Prémios de gestdo (art® 41°)

Durante o ano de 2015, nao podem retribuir os seus gestores ou titulares de o6rgaos diretivos, de
administragao ou outros orgaos estatutarios, com remuneragoes variaveis de desempenho as empresas
detidas, direta ou indiretamente, por quaisquer entidades publicas estaduais, nomeadamente as dos

setores empresariais regionais e locais.

Determinacao do posicionamento remuneratoério (art® 42°):

I- Quando exista negociacdo remuneratoria:

Nos procedimentos concursais em que a determinagao do posicionamento remuneratorio se efetue por
negociagao, nos termos do disposto no artigo 38.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, sem prejuizo do disposto no n.° 6 do mesmo

artigo, o empregador publico nao pode propor:
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a) Uma posicao remuneratoria superior a auferida relativamente aos trabalhadores detentores de uma
prévia relagao juridica de emprego publico por tempo indeterminado, incluindo a possibilidade de
posicionamento em posicao e nivel remuneratérios virtuais na nova carreira, quando a posi¢ao auferida

nao tenha coincidéncia com as posi¢oes previstas nesta carreira;

b) Uma posicao remuneratéria superior a segunda, no recrutamento de trabalhadores titulares de

licenciatura ou de grau académico superior para a carreira geral de técnico superior que:
i) Nao se encontrem abrangidos pela alinea anterior; ou

ii) Se encontrem abrangidos pela alinea anterior auferindo de acordo com posicao remuneratoria

inferior a segunda da referida carreira;
¢) Uma posicao remuneratéria superior a primeira, nos restantes casos.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os candidatos que se encontrem nas condigoes nele
referidas informam prévia e obrigatoriamente o empregador publico do posto de trabalho que ocupam

e da posi¢ao remuneratoria correspondente a remuneragao que auferem.

Il- Quando exista negociacdo remuneratoria

Nos procedimentos concursais em que a determinagao do posicionamento remuneratério nao se efetue
por negociagao, os candidatos sdo posicionados na primeira posicao remuneratéria da categoria ou,
tratando-se de trabalhadores detentores de prévio vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado, na posigao remuneratéria correspondente a remuneragao atualmente auferida, caso esta
seja superior aquela, suspendendo-se, durante o periodo referido no n.° |, o disposto no n.° 10 do
artigo 38.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20

de junho, bem como todas as normas que disponham em sentido diferente.

NOTA - De acordo com o artigo 38.° da LGTFP -Quando esteja em causa posto de trabalho
relativamente ao qual a modalidade de vinculo de emprego publico seja o contrato, o posicionamento
do trabalhador recrutado numa das posi¢goes remuneratorias da categoria € objeto de negociagao com o
empregador publico, a qual tem lugar i mediatamente apds o termo do procedimento concursal.

Obviamente que esta norma ¢ inaplicavel durante o ano de 2015 face as regras acima referidas

Subsidio de refeicao (art® 43°)

O valor do subsidio de refeigao abonado aos titulares dos cargos e demais pessoal a que se refere o n.°

9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, nos casos em que, nos termos da lei ou por ato
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proprio, tal esteja previsto, nao pode ser superior ao valor fixado na Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de

dezembro, alterada pela Portaria n.° 1458/2009, de 31| de dezembro.

NOTA — O montante do subsidio de refeicao € atualizado para (euro) 4,27 (Portaria n.° 1553-D/2008,
de 31/12)

Pagamento do trabalho extraordinario ou suplementar (art® 45°)

Durante o ano de 2015 todos os acréscimos ao valor da retribuicao horaria referentes a pagamento de
trabalho extraordinario ou suplementar prestado em dia normal de trabalho pelas pessoas a que se
refere o n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, cujo periodo normal de trabalho,
legal e ou convencional, nao exceda sete horas por dia nem 35 horas por semana, sao realizados nos

seguintes termos:
a) 12,5 % da remuneragao na |.* hora;
b) 18,75 % da remuneracao nas horas ou fragoes subsequentes.

O trabalho extraordinario ou suplementar em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e
em dia feriado, confere o direito a um acréscimo de 25 % da remuneragao por cada hora de trabalho

efetuado.
NOTA — Relativamente a trabalho suplementar transcrevem-se as seguintes FAQ da DGAEP:
Trabalho suplementar significa o mesmo que trabalho extraordinario?

Sim. Os trabalhadores com vinculo de emprego publico podem prestar trabalho fora do horario de

trabalho sendo este denominado trabalho suplementar.

Onde se encontra regulada a matéria relativa ao trabalho suplementar para os trabalhadores com

vinculo de emprego publico?

A matéria encontra-se regulada no Cédigo do Trabalho, estando na LTFP fixado os limites de duragao, a
obrigatoriedade do empregador publico manter um registo desse trabalho e a atribuicao de suplemento

remuneratorio (cfr. artigos 120.°, 121.° e 162.° da LTFP).
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B - RECRUTAMENTO

Prioridade no recrutamento (art® 48°)

Nos procedimentos concursais publicitados ao abrigo e nos termos do disposto nos n.°s 4 a 6 do artigo
30.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, o recrutamento efetua-se, , pela seguinte ordem:

a) Candidatos aprovados com vinculo de emprego publico por tempo indeterminado previamente

estabelecido;

b) Candidatos aprovados sem vinculo de emprego publico por tempo indeterminado previamente
estabelecido relativamente aos quais seja estabelecido, por diploma legal, o direito de candidatura a
procedimento concursal exclusivamente destinado a quem seja titular dessa modalidade de vinculo,
designadamente a titulo de incentivos a realizagio de determinada atividade ou relacionado com

titularidade de determinado estatuto juridico;

NOTA - Esta norma encontra-se suspensa, ou seja, estes candidatos nao podem ser opositores a
procedimentos concursais exclusivamente destinados a trabalhadores com vinculo de emprego publico
por tempo indeterminado previamente constituido. Todavia esta suspensao nao é aplicavel as situagoes
previstas no artigo 30.° do Regulamento de Incentivos a Prestacao de Servico Militar nos Regimes de
Contrato e de Voluntariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 320-A/2000, de 15 de dezembro, e no n.° 8
do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 3| de agosto. Assim, e no que a esta Ultima norma respeita, na
pendéncia dos procedimentos de dissolugdo e de liquidagdo das empresas locais, os trabalhadores com
relacao juridica de emprego por tempo indeterminado destas empresas, que se encontrem na situagao
de cedéncia de interesse publico ao abrigo e nos termos do n.° 6 deste art® 62°, podem candidatar-se
aos procedimentos concursais exclusivamente destinados a quem seja titular de uma relagao juridica de
emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, que sejam abertos pelas

entidades publicas participantes as quais se encontrem cedidos.

c) Candidatos aprovados com vinculo de emprego publico a termo ou estagiarios que tenham obtido
aproveitamento com avaliagado nao inferior a |4 valores no Programa de Estagios Profissionais na

Administragao Publica Central e no Programa de Estagios Profissionais na Administracao Local;
NOTA — Esta prioridade estabelecida para os estagiarios dos Programas de estagio € inovatoria

d) Candidatos sem vinculo de emprego publico previamente estabelecido.
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Cedéncia de interesse publico (art® 49°)

Os orgaos e os servicos abrangidos pelo ambito de aplicagao objetivo definido no artigo 1.° da Lei Geral
do Trabalho em Fungoes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, nao podem

proceder a celebracio de acordo de cedéncia de interesse publico com trabalhador de entidade excluida

do ambito de aplicagdo objetivo da mesma lei, previsto no n.° | do seu artigo 241.°, sem prejuizo do

disposto no nimero seguinte.

Em situagbes excecionais especialmente fundamentadas quanto a existéncia de relevante interesse
publico, e com observancia dos requisitos exigidos no n.° 2 do artigo 241.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungoes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, nas autarquias locais, 6rgao

executivo pode dar parecer prévio favoravel a celebragao do acordo acima referido.

Esta norma nao se aplica ao desempenho de fun¢oes que correspondam a um cargo dirigente, caso em
que o acordo de cedéncia de interesse publico é precedido da observancia dos requisitos e
procedimentos legais de recrutamento. nao se aplica aos casos a que se refere o n.° 5 do artigo 243.° da

LGTFP).

Mobilidade e recrutamento de trabalhadores de 6rgaos e servicos das administracdes

regionais e autarquicas (art® 50°)

Esta sujeita a parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e

da Administragao Publica a mobilidade interna de trabalhadores de 6rgaos e servigos das administragoes
regionais e autdrquicas para os restantes Orgaos ou servicos aos quais é aplicavel a Lei Geral do
Trabalho em Fungoes Publicas. Carece, também, deste parecer prévio a consolidagao desta mobilidade

(nos termos do art® 99° da LGTFP).

Este parecer é, também exigido, nos casos de recrutamento exclusivamente destinado a trabalhadores
com prévio vinculo de emprego publico por tempo indeterminado ou determinado quando se pretenda
admitir a candidatura de trabalhadores de 6rgaos ou servigos das administragoes regionais e autarquicas

para os restantes 6rgaos ou servigos aos quais ¢ aplicavel a LGTFP.

Prorrogacdo excepcional da mobilidade e cedéncia (art® 51°)

As situagoes de mobilidade existentes a data da entrada em vigor desta Lei, cujo limite de duragao

maxima ocorra durante o ano de 2015 — ou seja, em regra, 18 meses de acordo com o art® 97° da
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LGTFP -, podem, por acordo entre as partes, ser excecionalmente prorrogadas até 3| de dezembro de

2015, sendo aplicavel as situagoes de mobilidade cujo termo ocorre em 31 de dezembro de 2014.

Quando se trate de acordo de cedéncia de interesse publico - a que se refere o n.° | do artigo 243.° da
LGTFP — esta possibilidade de prorrogacao depende ainda, nas autarquias locais, de parecer favoravel do

orgao executivo.

LimitacGes a renovaciao de vinculos de emprego publico a termo resolutivo (art® 54°)

Durante o ano de 2015, os servicos e organismos das administragoes direta e indireta do Estado,
regionais e autarquicas nao podem proceder a renovagao de vinculos de emprego publico a termo

resolutivo

Todavia em situagbes excecionais, fundamentadas na existéncia de relevante interesse publico e
reunidos que estejam os pressupostos erigidos nesta norma podera haver lugar a tal renovagao

mediante autorizacao do 6rgao executivo da autarquia local.

A violagao desta proibicao determina, na administragao local, para além de outras consequéncias
previstas (como sejam a nulidade das renovagdes e responsabilidade disciplinar) a redugao nas
transferéncias do Org¢amento do Estado para a autarquia no montante idéntico ao despendido com as

renovagoes de contratos ou de nomeagoes em causa

C - AQUISICAO DE SERVICOS: (ART° 74°)

O regime nao diverge substancialmente do anteriormente fixado (art® 73° da LOE 2014 na redagao da
Lei n°® 75-A/2014, de 30/09), ou seja, continua a exigir-se o parecer prévio e a redugao remuneratoria

(fixada actualmente no art® 2° da Lei 75/2014, de 12/09).

Esta prevista, a dispensa do parecer prévio para a celebragao e ou as renovagbes de contratos de
aquisicao de servigos até ao montante de € 5 000 com excegao dos contratos de prestagao de servigos

nas modalidades de tarefa e de avenca.

Estabelece-se no n.° 10 desta norma a dispensa da verificagao do disposto no n.° | e na alinea c) do n.° 6
da mesma, a celebracao em 2015 de contratos de aquisicao de servigos, cuja celebragao, em anos
anteriores, ja tenha sido objeto de duas redugdes. Nao é medida inovadora mas clarifica-se o regime

que vinha sendo consagrado nas LOE desde 201 I.
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Il - Novidades relativamente a LOE de 2014

Il.1- Quanto a gestao e reducao de efectivos:

Quanto a reducao de trabalhadores como é consabido as anteriores Leis do Orgcamento do Estado
impunham uma redugao minima de efectivos de 2%, relativamente ao dia 3| de Dezembro do ano
anterior. A LOE 2014 erigia esta obrigacdo mas, no entanto, dispensava do seu cumprimento as
autarquias que tivessem cumprido cumulativamente determinadas condigoes (em termos de redugao de
pessoal em anos anteriores, nao tivessem ultrapassado determinado montante de divida e n3o tivessem

pagamentos em atraso).

Na actual proposta a contengao de efectivos nos municipios em equilibrio e nas restantes entidades da
administragao local é levada a efeito através da imposicao de limites de despesa com pessoal (incluindo

prestacoes de servico por pessoas singulares).
Os municipios em saneamento ou rutura continuam obrigados a reduzir efectivos. Assim:

a) Gestao de pessoal nos municipios em equilibrio e nas restantes entidades da

administracao local (art® 62°)

O municipio que nao se encontre em situagao de saneamento financeiro — ou seja que nao se enquadre
nas alineas a) e b) do n° | do art® 58° da Lei n® 73/2013, i.e., quando ultrapasse o limite da divida total
previsto no artigo 52.° desta Lei ou o montante da divida, excluindo empréstimos, seja superior a 0,75
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores - nao pode incorrer em
despesas com pessoal e aquisigoes de servigos a pessoas singulares em montante superior a 35 % da

média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. Esta, é pois, a regra geral.

Todavia o municipio que no exercicio de 2014 tenha registado uma percentagem inferior a acima

referida s6 pode aumentar em 2015 o valor correspondente a 20 % da margem disponivel.

Contudo, o municipio que no exercicio de 2014 tenha registado uma percentagem superior a acima
referida, fica impedido de no ano de 2015 aumentar a despesa com pessoal e aquisicoes de servigos a

pessoas singulares.

No entanto municipio que se encontre na situagao acima referida e que no exercicio de 2014 nao tenha
cumprido a redugao minima de 2% de pessoal que, conforme referido, estava fixada na LOE 2014 nao

pode em 2015 ultrapassar o montante de despesa que resultaria apoés o cumprimento desta regra.
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As restantes entidades da administracao local — e aqui sera de incluir as freguesias, as associagoes de
municipios, comunidades Intermunicipais, as areas metropolitanas e as empresas locais (por remissao do
art® 60°) ficam impedidas de, no ano de 2015, aumentar a despesa com pessoal e aquisigoes de servigos

a pessoas singulares.
Nao relevam os aumentos da despesa com pessoal que decorram de um seguintes factos:
a) Decisao legislativa ou judicial;

b) Assunciao pelo municipio de pessoal necessario para assegurar o exercicio de atividades objeto de

transferéncia ou contratualizagdo de competéncias da administragao central para a
administragao local;

c) Assungao de despesas com pessoal que decorram dos respetivos processos de dissolugao e da

internalizagao das atividades do municipio.

O incumprimento dos limites previstos nesta norma da lugar a uma redugio das transferéncias do
Orcamento do Estado, incluindo a participagao no IRS, no montante equivalente ao do excesso face ao

limite, até a um maximo de 20 % do montante total dessas transferéncias.

Em suma, para os municipios em equilibrio nao se impoe qualquer obrigacao de redugao de efectivos
impondo-se, antes, determinados limites de despesas com admissGes e contratos de prestagao de

servigos com pessoas singulares.

b) Reduciao de trabalhadores nos municipios em situacao de saneamento ou rutura (art’®

63°)

Os municipios cuja divida total ultrapasse o limite previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
Setembro — ou seja, em 3| de dezembro de cada ano, |,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores - reduzem o nimero de trabalhadores face aos existentes em 31
de dezembro de 2014 - nestes se incluido os trabalhadores das empresas locais nas quais o municipio
tem influéncia dominante bem como os trabalhadores do municipio que, ao abrigo de instrumento de
mobilidade, desempenham fungoes nas areas metropolitanas ou nas comunidades intermunicipais - , no

minimo, nas seguintes proporgoes:

a) Em 3 %, quando a respetiva divida total ultrapasse 2,25 vezes a média da receita corrente liquida

cobrada nos trés exercicios anteriores;

b) Em 2 %, nos restantes casos.
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Pare este efeito nao é considerado o pessoal necessario para assegurar o exercicio de atividades objeto
de transferéncia ou contratualizagio de competéncias da administragdo central para a administragio

local, bem como no ambito do atendimento digital assistido.

No caso de incumprimento dos objetivos de redugao mencionados no niimero anterior, ha lugar a uma
reducdo das transferéncias do Orcamento do Estado para a autarquia em causa, no montante
equivalente ao que resultaria, em termos de poupanga, com a efetiva redugiao de pessoal prevista
naquela disposicao no periodo em causa tendo por base de calculo as remuneragoes anuais de valor

mais reduzido dos trabalhadores do respetivo municipio.

Prevé-se uma obrigacdo de reporte trimestral a DGAL - art® 66° — relativo a trabalhadores
das autarquias locais, ou seja da evolugao da gestao e de reducao de efectivos consagrados nos artigos
62.° e 63.°. A violagao deste dever de informagao até ao final do 3.° trimestre é equiparada, para todos

os efeitos legais, ao incumprimento dos objetivos previstos nestas normas.

Reducdo de trabalhadores no setor publico empresarial (art® 60°)

Durante o ano de 2015, a redugao de trabalhadores dos quadros de pessoal das empresas locais rege-
se pelo disposto no art® 62°. Ou seja, no dominio deste projeto, passa a haver uma mengao expressa a
reducao de trabalhadores nestas empresas locais através da remissao para as regras previstas para os

municipios em equilibrio.

Il. 2 Controlo do recrutamento:

Nesta sede também se verifica alguma diferenciagao relativamente ao que havia sido previsto na LOE
2014, embora, em rigor, o regime previsto nesta proposta nao seja, essencialmente, muito diverso

senao vejamos:

No dominio desta Lei por regra estava vedado as autarquias locais a abertura de procedimentos
concursais destinados a candidatos que nao possuiam relagio de emprego publico por tempo
indeterminado previamente constituida. A abertura de procedimentos abertos a esta tipologia tinha
caracter excepcional, era proposta pelo 6rgao executivo ao deliberativo e dependia da verificagao de um

conjunto de pressupostos (art® 64°).
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Para as autarquias em situagao de saneamento ou de rutura vigorava a mesma proibicao de abertura de
procedimentos concursais destinados a candidatos que nao possuiam relacio de emprego publico por
tempo indeterminado previamente constituida. Os procedimentos abertos a esta tipologia de candidatos
tinha caracter excepcional e dependia de prévia autorizagao dos membros do Governo responsaveis

pelas financas e pelas autarquias (art°65°).

Na actual proposta de LOE para 2015 esta consagrado um regime de controlo do recrutamento de
trabalhadores nas autarquias locais em equilibrio - e que nao ultrapassem em despesa com pessoal e
aquisicao de servigos a pessoas singulares 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos
3 exercicios - (art® 64°) e o controlo de recrutamento nas autarquias locais em saneamento ou rutura
(art® 65°)

No primeiro caso (art® 64°) os municipios podem abrir procedimentos concursais com vista a
constituicao de vinculos de emprego publico por tempo indeterminado ou a termo, destinados a
candidatos que nao possuam um vinculo de emprego publico por tempo indeterminado previamente
estabelecido — e ja n3ao é mencionada a excepcionalidade desta abertura - desde que cumpridos
determinados pressupostos que, em grande medida, sdo idénticos aos plasmados no art® 64° da LOE

2014 (a acrescer aos previstos nos n.°s 2 a 6 do artigo 62.° desta proposta de LOE)

E também ao orgao deliberativo, sob proposta do respetivo 6rgao executivo, que compete autorizar a

abertura dos procedimentos concursais a abertura destes concursos.

No segundo caso - recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais em situacdo de
saneamento ou de rutura (art® 65°) - ou seja, daquelas cuja divida total ultrapasse o limite previsto
no artigo 52.° da Lei das Finangas Locais esta estabelecida uma proibicao de abertura de procedimentos
concursais com vista a constituicao de vinculos de emprego publico por tempo indeterminado ou a
termo, destinados a candidatos que nao possuam um vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado previamente constituido, podendo, em situagoes excepcionais devidamente
fundamentadas, os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da administracao local
autorizar a abertura estes procedimentos concursais. Caso exista um plano de ajustamento municipal —
nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto que aprova o regime juridico da recuperagao financeira
municipal regulamentando o Fundo de Apoio Municipal - deve este contemplar este recrutamento

excepcional (autorizado) acima referido.
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1l - Redu¢coes remuneratorias

As reducoes remuneratorias temporarias estao previstas ja nao na LOE mas na Lei n® 75/2014, de 12 de
Setembro. Os quantitativos estao fixados no respetivo art® 2° estando prevista a reversao de 20% a

partir de | de janeiro de 2015.

IV — Financas Locais: Principais Novidades
|I. Reparticdao de recursos publicos entre o Estado e as Artarquias Locais

Em matéria de reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as Autarquias Locais, prevé-

se um aumento generalizado nos montantes da participagio dos Municipios e das Freguesias nos

o

impostos do Estado (ver artigos 85.% n.°s | e 6 e 98.°), permanecendo a afetagio do montante do

Fundo Social Municipal (FSM) exclusivamente ao financiamento das competéncias municipais exercidas
no dominio da educagiao pré-escolar e do |.° ciclo do ensino basico, afetagio que agora se entende

também ao financiamento dos transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino basico (ver artigso
85.° n.° 4).

Neste ambito, a principal novidade consiste na obrigatoriedade de os municipios apresentarem, no final

de cada trimestre, junto da respetiva Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional, a
demonstragao da realizagao de despesa elegivel relativa a afetagao das verbas do FSM, nos termos e para
os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ou seja, caso o
municipio nao realize despesa elegivel de montante pelo menos igual a verba que |he foi afeta, no ano
subsequente sera deduzida a verba a que teria direito ao abrigo do FSM, a diferenca entre a receita do

FSM e a despesa correspondente (artigo 85.° n.° 5).

Mantém-se as autorizagbes para as transferéncias financeiras ao abrigo da descentralizacdo de
competéncias para os Municipios e entidades intermunicipais, no dominio da Educagao e da
Acao Social Direta, destacando-se como novidade, a autorizagao para transferir as dotagoes inscritas
nos orcamentos da Presidéncia do Conselho de Ministros e do Ministério da Saude, referentes a

competéncias a descentralizar, respetivamente, nos dominios da cultura e da sade (ver artigo 90.°).

Consequentemente, a transferéncia para os municipios, prevista da LOE de 2014, da titularidade do
direito de propriedade dos prédios afetos as escolas que se encontrem sob gestao municipal, passa a ser

aplicavel, na proposta de LOE 2015, também a outros equipamentos escolares e culturais, de saude e
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sociais cuja gestao seja transferida para os municipios do continente ou entidades intermunicipais, nos
termos de contrato administrativo de descentralizagio de competéncias, ao abrigo da Lei n.° 75/2013,

de 12 setembro (artigo 92.°).

A semelhanca da LOE 2014 prevé-se a inscricio de uma verba, para auxilios financeiros em situagdes de
calamidade publica (Fundo de Emergéncia Municipal) nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 225/2009,
de 14 de setembro e para a cooperagao técnica e financeira as autarquias locais, nos termos do artigo
22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, verba que, neste ultimo caso, é substancialmente mais elevada (€

6 000 000) do que a prevista na LOE 2014 (ver artigos 94.° e 99).

Mantém-se também a autorizagao para o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P.
transferir para as autarquias locais, ao abrigo dos contratos celebrados ou a celebrar no ambito do

Fundo Florestal Permanente, as dotacoes inscritas no seu or¢camento (ver artigo 100.°).

2. Endividamento do subsector da Administracao Local

Relativamente ao endividamento do subsector da administracdo local, subsistem as obrigagoes

de reducao previstas na LOE 2014 (ver artigo 96.° n.° |).

A consignacio do aumento da receita do IMI prevista na LOE 2014 acresce agora o referido aumento da
receita das transferéncias do FEF e do IRS, receitas que, nesta proposta de Lei, sio obrigatoriamente

afetas a uma das seguintes finalidades:

a) Capitalizacao do Fundo de Apoio Municipal, previsto na Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto;
b) Pagamento de dividas a fornecedores, registadas no SIIAL a 30 de agosto de 2014;

¢) Redugao do endividamento de médio e longo prazo do municipio

De salientar ainda a previsao da possibilidade de os municipios que cumpram o limite da divida total
previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, utilizarem os referidos aumentos de
receita na realizagao antecipada das respetivas contribui¢cdes para o Fundo de Apoio Municipal previstas

no n.° | do artigo 19.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto (ver artigo 96.° n.° 2).

Todavia, nesta matéria, a principal novidade consiste, na possibilidade de, no ano de 2015, os municipios
que nao ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, contrairem empréstimos a médio e longo prazos para exclusiva aplicagio na liquidagao

antecipada de outros empréstimos em vigor a 30 de setembro de 2014 (ver artigo 104.°).
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De destacar também a previsao da possibilidade de ultrapassagem do limite da divida total previsto no
n.° | do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, por for¢a da assuncao de passivos resultantes
do processo de liquidagao das sociedades Polis, nao relevando o consequente aumento de pagamentos
em atraso para efeitos do artigo |1.° da Lei que estabelece as regras relativas a assungao de

compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas (ver artigo 103.°).

Constitui ainda uma novidade, nesta proposta de LOE 2015, a previsao de que, os municipios com

contratos de reequilibrio ou planos de ajustamento referidos no artigo.

86.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, nao carecem de autorizagao prévia dos membros do
Governo para assumir encargos ou realizar investimentos que nao estejam previstos no respetivo plano
de reequilibrio financeiro, desde que seja respeitado o limite global fixado nesse plano para este tipo de

despesas (ver artigo 102.°).

De referir, por ultimo, que se excluem do ambito de aplicagao do disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 2| de junho, as despesas urgentes e inadiaveis a efetuar pelos municipios quando
resultantes de incéndios e ou catastrofes naturais e cujo valor, isolada ou cumulativamente, nio exceda

o montante de € 50 000 (ver artigo 101.°).

Em concreto, no que se refere as dividas das Autarquias Locais ao setor da Agua, Saneamento
e Residuos, continua a estabelecer-se, a semelhanga da LOE de 2014, a sua regularizagao através de
celebragao de um acordo de pagamento, de prazo nao superior a cinco anos, com as entidades gestoras
dos sistemas multimunicipais de abastecimento de agua, saneamento ou residuos, entidades estas que,
nesta proposta de LOE para 2015, deixam de ter um privilégio creditério na dedugao das transferéncias
prevista no artigo 39.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro para as situagoes de dividas judicialmente

reconhecidas ou reclamadas junto da DGAL (ver artigo 87.°, n.° I).

De notar que os acordos entre os municipios e respetivos credores que visam o pagamento de dividas
reconhecidas em decisao judicial transitada em julgado ficam excluidos da proibigao constante da alinea
c) do n.° 7 do artigo 49.° da lei n.° 73/2013, de 12 de setembro, que impede, nas condigoes ai previstas,

a celebragiao de acordos com os credores (ver artigo 87.°, n.° 2).

Aqui a principal novidade consiste, porém, na previsao de que o limite da divida total estabelecido no n.°
| do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro nao impede que um municipio condenado a pagar
a concessionario de servigcos municipais de abastecimento publico de agua ou de saneamento de aguas

residuais urbanas certos montantes relativos ao respetivo contrato da concessao, contraia empréstimo
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destinado exclusivamente ao pagamento do resgate da concessao, desde que se verifiquem,

cumulativamente, as seguintes condicoes:
a) O valor total do resgate da concessao nao seja superior ao valor da condenagao;

b) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros, seja inferior ao

montante dos pagamentos determinados pela decisao judicial;

c) O acordo de resgate da concessao determine a extingao de todas as responsabilidades do municipio

para com o concessionario (ver artigo 88.° n.° |)

Contudo, tal possibilidade nao dispensa o municipio do cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 3
do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro no que respeita a obrigatoriedade de redugao do

endividamento (ver artigo 88.° n.° 2).
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