CCDRN -:/j

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Mobilidade. Publicitacio.

Parecer n.%: INF_DSAJAL_LIR_5693/2017

Data: 30-06-2017

Pelo Ex° Senhor Presidente de Camara Municipal foi solicitado parecer acerca da seguinte situagao:

“A Lei n.° 25/2017 aditou a Lei Geral do Trabalho em Funcbes Publicas o art. 97.°A, prevendo a publicitagdo da
mobilidade na BEP e na pagina eletrénica do servico.

Acontece que essa norma ndo distingue as situaces de mobilidade a que é aplicavel. Ora, ha situagdes de mobilidade
dentro do mesmo drgdo ou servico - no caso, dentro das vdrias unidades orgdnicas do Municipio - em que nos parece
que essa obrigacdo de publicitagdo ndo serd aplicavel: efetivamente, muitas vezes as necessidades de recrutamento
dentro da autarquia podem ser satisfeitas com os proprios recursos internos, ndo sendo necessdrio o recurso a um
recrutamento no exterior, constituindo também essa mobilidade uma forma de valorizacdo e de motivagdo dos recursos
internos da autarquia. Acresce que, de acordo com o disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.” 305/2009, compete ao
presidente da cdmara a afetagdo ou reafetacdo do pessoal do respectivo mapa. Por outro lado, pode ndo se pretender
um acréscimo de efetivos, que resultaria da mobilidade de trabalhadores oriundos de outros érgdos, mas sim uma
redefinicdo interna de prioridades e de recursos.

Pelos argumentos expostos, entendemos que, nos casos em que existam recursos internos disponiveis e com as
competéncias necessdrias para o posto de trabalho em causa, a mobilidade de trabalhadores ndo teria de ser sujeita a
uma forma de publicitagdo tdo abrangente como a que agora é determinada pelo referido art. 97.°-A. Contudo, ndo
distinguindo a norma a que mobilidades se dirige, de entre as referidas no n.° 2 do art. 92.° do mesmo diploma, solicita-

se parecer sobre a questdo.”

Cumpre, pois, informar.

I.Os art®s 92° e seguintes da Lei Geral de Trabalho em Fungoes Publicas (LTFP)' regulam sobre a figura da

mobilidade.

Assim, o art.® 92° da LTFP rege sobre as “situacdes de mobilidade”, nos seguintes termos:

! Aprovada em anexo a Lei n° 35/2014, de 20 de junho e alterada pela Lei n°® 82-B/20014, de 31 de dezembro,
pela Lei n® 84/2015, de 7 de agosto, pela Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro e pela Lei n® 25/2017, de 30 de
maio.
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“I - Quando haja conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a economia, a eficdcia e a eficiéncia
dos 6rgdos ou servicos o imponham, os trabalhadores podem ser sujeitos a mobilidade.

2 - A mobilidade é devidamente fundamentada e pode abranger:

a) Mobilidade dentro da mesma modalidade de vinculo de emprego publico por tempo indeterminado ou entre ambas
as modalidades;

b) Mobilidade dentro do mesmo érgdo ou servigo ou entre dois 6rgdos ou servicos;

¢) Mobilidade relativa a trabalhadores em efetividade de funcdes ou relativa a trabalhadores em situa¢do de
requalificagdo;

d) Mobilidade a tempo inteiro ou a tempo parcial.

3 - O disposto na presente lei ndo prejudica a existéncia de outros regimes de mobilidade, nomeadamente no ambito

de carreiras especiais.”

Por seu turno, o art.° 94° do mesmo diploma legal, sob a epigrafe “Forma de operar a mobilidade”, determina o

seguinte:

“I - A mobilidade, em qualquer das suas modalidades, pode operar:

a) Por acordo entre os 6rgdos ou servicos de origem e de destino, mediante a aceitagdo do trabalhador;

b) Por acordo entre os érgdos ou servicos de origem e de destino, com dispensa de aceitagdo do trabalhador;

¢) Por decisGo do érgdo ou servico de destino, com dispensa do acordo do 6rgdo ou servico de origem,
mediante despacho do membro do Governo, em situagdes de mobilidade entre servicos do ministério que tutela, e com
aceitacdo ou dispensa de aceitagdo do trabalhador, nos termos do artigo seguinte;

d) Por decisdo do 6érgdo ou servico, em caso de mobilidade entre unidades orgdnicas, e com aceitagdo ou
dispensa de aceitacdo do trabalhador, nos termos do artigo seguinte.

2 - Quando a mobilidade opere para categoria inferior da mesma carreira ou para carreira de grau de complexidade
funcional inferior ao da carreira em que se encontra integrado ou ao da categoria de que é titular, o acordo do
trabalhador nunca pode ser dispensado.

3 - Quando a mobilidade opere para 6rgdo ou servico, designadamente tempordrio, que ndo possa constituir vinculos de
emprego publico por tempo indeterminado e se preveja que possa ter dura¢do superior a um ano, o acordo do

trabalhador que ndo se encontre colocado em situacdo de requalificagdo nunca pode ser dispensado.”

Ora, se atentarmos no consignado no citado art.° 92° da LTFP, verificamos que o legislador para distinguir

algumas das situagoes de mobilidade utiliza a preposicao “entre” e o advérbio “dentro”. De facto, no que
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interessa a economia do presente parecer, podemos verificar que a alinea b) do n° 2 diferencia a mobilidade*

dentro do mesmo 6rgao ou servi¢co”, da mobilidade “entre dois 6rgaos ou servicos”.

Por seu turno, o art.° 94° do mesmo diploma legal, quanto a forma de operar a mobilidade, faz referéncia
sempre nas alineas a) a ¢) do n° | aos “drgdos ou servicos de origem e de destino” [sendo que a alinea c) diz
respeito a “mobilidade entre servicos do seu ministério”]; por ultimo, na alinea d) exclui essas expressoes para se
reportar a “decisdo do 6rgdo ou servico em caso de mobilidade entre unidades orgdnicas.” Ora, afigura-se-nos
que daqui decorre uma intengao de separar os casos em que a mobilidade ocorre no interior do mesmo orgao

ou servico, daqueles em que ocorre para o seu exterior.

Il - O art.° 97°- A que foi aditado a LTFP pela Lei n® 25/2017, de 30 de maio, determina o seguinte quanto a

“Publicitacdo da mobilidade”:

“A mobilidade é publicitada pelo érgdo ou servigco de destino, pelos seguintes meios:

a) Na Bolsa de Emprego Publico (www.bep.gov.pt), através do preenchimento de formulario préprio para o efeito
disponibilizado;

b) Na pdgina eletrénica do érgdo ou servico de destino, através da identificacdo da situacdo e modalidade da

mobilidade pretendida e com ligagdo a correspondente publicitacdo na Bolsa de Emprego Publico.”

Na exposicao de motivos da Lei n® 25/2017, de 30 de maio, a propodsito desta alteracao a LTFP, pode ler-se o
seguinte: “E aditado o artigo 97.°- A - torna exigivel a publicitagdo da mobilidade pelo 6rgéo ou servico de
destino, através da Bolsa de Emprego Publico e na respetiva pagina eletrénica, no sentido de ampliar a possibilidade

de se concretizarem mobilidades entre servicos, pela sua maior divulgagdo e transparéncia.” (sublinhados nossos)

Nesta conformidade, o art.° 97°- A incumbe o 6rgao ou servico de destino de publicitar a mobilidade na
respetiva pagina eletronica e na Bolsa de Emprego Publico, o que parece indiciar que esta obrigatoriedade de
publicitacao se aplica apenas as situagdes em que a mobilidade se opera entre dois 6rgaos ou servigos (isto &,
as situacoes em que existe um Orgao ou servico de origem e um orgao ou servico de destino) e ja nao aquela

que ocorre dentro do mesmo 6rgao ou servigo, entre unidades organicas.

Alias, como vimos, a exposicao de motivos associa a obrigatoriedade de publicitagao a necessidade de “ampliar
a possibilidade, de se concretizarem mobilidades entre servigos, pela sua maior divulgacdo e transparéncia”, o
que nos parece fazer sentido nas situagées em que existe um 6rgdo ou servigo de origem e um orgio ou

servico de destino e ja ndo naquelas em que um trabalhador que estava “afeto” a uma unidade orgéanica passa a
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exercer fungdes noutra unidade organica, por uma questio de economia, eficacia e eficiéncia do 6rgio ou

servico em que ambas as unidades organicas se inserem.

Nesse sentido também colhem os argumentos aduzidos pela autarquia consulente ao referir que “ha situacdes
de mobilidade dentro do mesmo 6rgdo ou servico - no caso, dentro das vdrias unidades orgdnicas do Municipio - em
que nos parece que essa obrigacdo de publicitagdo ndo sera aplicavel: efetivamente, muitas vezes as necessidades de
recrutamento dentro da autarquia podem ser satisfeitas com os préprios recursos internos, ndo sendo necessdrio o
recurso a um recrutamento no exterior, constituindo também essa mobilidade uma forma de valorizacdo e de
motivacdo dos recursos internos da autarquia. Acresce que, de acordo com o disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
305/2009, compete ao presidente da cdmara a afetacdo ou reafetacdo do pessoal do respectivo mapa. Por outro lado,
pode ndo se pretender um acréscimo de efetivos, que resultaria da mobilidade de trabalhadores oriundos de outros

orgdos, mas sim uma redefini¢do interna de prioridades e de recursos.”

Nesta conformidade, tendo em conta uma interpretagao literal do consignado no art.° 97°- A, bem como a
analise da respetiva exposicao de motivos e o confronto com alguns dos normativos que regulam sobre a
mobilidade na LTFP, afigura-se-nos que a obrigatoriedade de publicitagio da mobilidade na respetiva pagina
eletronica e na Bolsa de Emprego Publico se aplica as situagoes de mobilidade entre dois 6rgaos ou servigos
(isto &, as situagoes em que existe um orgao ou servigo de origem e um orgao ou servigo de destino) e ja nao

aquela que ocorre dentro do mesmo 6rgao ou servigo, entre unidades organicas.
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