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Comissio o CODRDENACAD E
DESENWOLVIMENTD RECIONAL DO NORTE
ASSUNTO: Da possibilidade de emitir atestado de residéncia a cidadaos estrangeiros ndo titulares de autorizagao

ou visto de residéncia.

Parecer n.”: INF_DSAJAL_LIR_8147/2017

Data: 13.10.2017

Pelo Ex® Senhor Presidente de Junta de Freguesia foi solicitado parecer acerca da possibilidade de emitir
atestado de residéncia “a cidadaos estrangeiros que apenas possuem passaporte com visto de entrada”, nao

sendo titulares de “autorizaciao ou visto de residéncia”.
Cumpre, pois, informar.

| - De acordo com o disposto nas alineas qq) e rr) do n° | do art® 16° do Anexo | a Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro!, compete a junta de freguesia lavrar termos de identidade e justificagao administrativa e passar
atestados, incumbindo ao presidente da junta de freguesia assinar, em nome da junta de freguesia, toda a
correspondéncia, bem como os termos, atestados e certidoes da competéncia da mesma, ao abrigo do

consignado na alinea I) do n° | do art.® 18°.

Por seu turno, o art.° 34° do Decreto-Lei n° 135/99, de 22 de abril?, diploma que veio estabelecer medidas de

modernizagao administrativa, determina que:

“Artigo 34.°
Atestados emitidos pelas juntas de freguesia
| - Os atestados de residéncia, vida e situacdo economica dos cidaddos, bem como os termos de identidade e
justificacdo administrativa, passados pelas juntas de freguesia, nos termos das alineas qq) e rr) do n.° | do artigo 16.°
da Lei n.° 75/2013, de |12 de setembro, devem ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo executivo

ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua prova seja feita por

! Alterada pela Lei n® 25/2015, de 30 de margo, pela Lei n® 69/2015, de 16 de julho, pela Lei N° 7-A/2016, de 30 de margo
e pela Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro.




testemunho oral ou escrito de dois cidaddos eleitores recenseados na freguesia ou ainda por outro meio legalmente
admissivel.

2 - Nos casos de urgéncia, o presidente da junta de freguesia pode passar os atestados a que se refere este diploma,
independentemente de prévia deliberacdo da junta.

3 - Ndo estd sujeita a forma especial a producdo de qualquer das provas referidas, devendo, quando orais, ser
reduzidas a escrito pelo funciondrio que as receber e confirmadas mediante assinatura de quem as apresentar.

4 - As falsas declaragdes sdo punidas nos termos da lei penal.

5 - A certiddo, relativa a situacdo econdmica do cidaddo, que contenha referéncia a sua residéncia faz prova plena
desse facto e dispensa a jungdo no mesmo processo de atestado de residéncia ou cartdo de eleitor.

6 - As certidoes referidas no nimero anterior podem ser substituidas por atestados passados pelo presidente da junta.”
Il - Sobre a questao em andlise, em Reuniao de Coordenacao Juridica, realizada no dia 23 de setembro de
1999, foi aprovado por unanimidade o seguinte entendimento:

“I. Ndo possuindo titulo de autorizagdo de residéncia nos termos da lei ou convengdo internacional vdlido, ndo poderd
o estrangeiro fixar a sua residéncia em Portugal, no cumprimento da Lei.

2. Para se assegurar da efectiva autorizacdo de residéncia de estrangeiro que requeira a Junta de Freguesia a
passagem do atestado de residéncia, poderd aquele érgdo autarquico solicitar a exibicdo de titulo de residéncia, vdlido.
3. Ndo possuindo o cidaddo estrangeiro o titulo de residéncia comprovativo da autorizagdo de residéncia, ndo deverd
ser emitido atestado de residéncia.”

Ora, afigura-se-nos que o entendimento aprovado nesta Reunido se mantém atual, pese embora o facto de a
legislagao entao vigente ter sofrido alteragoes.

De facto, o Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territorio
Nacional consta da Lei n® 23/2007, de 4 de julho? e foi regulamentado pelo Decreto Regulamentar n° 84/2007,
de 5 de novembro*.

Assim, nos termos do n° | do art.° 3° da Lei n® 23/2007 (quer na sua atual redagao, quer naquela que
decorrera da entrada em vigor da Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto) entende-se por:

- v) «Residente legaly o cidaddo estrangeiro habilitado com titulo de residéncia em Portugal, de validade igual ou
superior a um ano;

- x) «Titulo de residéncia» o documento emitido de acordo com as regras e o modelo uniforme em vigor na Unido

Europeia ao nacional de Estado terceiro com autorizagdo de residéncia.

2 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13 de Margo, pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho, pelo Decreto-
Lei n.° 73/2014, 13 de Maio (e Declaragiao de Retificagao n.° 30/2014, de 18 de junho) e pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de
21 de Junho.

3 Alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, pela Lei n.° 56/2015, de 23 de junho, pela Lei n.° 63/2015, de 30 de Junho,
pela Lei n.° 59/2017, de 31 de julho e pela Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto.

4 Alterado pelo Decreto regulamentar n® 2/2013, de 18 de margo, DL n°® 31/2014, de 27 de fevereiro e Decreto
regulamentar n® 15-A/2015, de 2 de setembro.
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Por seu turno, da leitura dos artigos 45° e seguintes deste diploma legal pode retirar-se, em suma, o seguinte:

- O visto de residéncia destina-se a permitir ao seu titular a entrada em territorio portugués, a fim de solicitar
autorizagao de residéncia e é valido para duas entradas em territorio portugués, habilitando o seu titular a nele
permanecer por um periodo de quatro meses (cfr. art.® 58°);

- A autorizagdo de residéncia compreende dois tipos: autorizagao de residéncia temporaria e

autorizagao de residéncia permanente (cfr. n° | do art.® 74°);

- Em principio, a autorizagao de residéncia temporarias é valida pelo periodo de um ano, contado a partir da
data da emissao do respetivo titulo e é renovavel por periodos sucessivos de dois anos (cfr. art.® 75°);

- A autorizagao de residéncia permanenteé nao tem limite de validade, mas o titulo de residéncia deve ser
renovado de cinco em cinco anos ou sempre que se verifique a alteragao dos elementos de identificagao nele
registados (cfr. art.® 76°);

- Ao cidadao estrangeiro autorizado a residir em territorio portugués é emitido um titulo de residéncia (cfr. n°

2 do art.° 74°).

Em conclusiao

| - Nos termos do disposto nas alineas qq) e rr) do n° | do art® 16° do Anexo | a Lei n° 75/2013, de 12 de
setembro, compete a junta de freguesia lavrar termos de identidade e justificagdo administrativa e passar
atestados, incumbindo ao presidente da junta de freguesia assinar, em nome da junta de freguesia, toda a
correspondéncia, bem como os termos, atestados e certidoes da competéncia da mesma, ao abrigo do
consignado na alinea I) do n° | do art.® 18°.

2 - De acordo com o consignado na alinea v) do n° | do art.” 3° da Lei n® 23/2007, de 4 de julho, na sua atual
redagdo, entende-se por «Residente legal» o cidadio estrangeiro habilitado com titulo de residéncia em
Portugal, de validade igual ou superior a um ano (cfr. ainda o n° 2 do art.® 74° do mesmo diploma legal).

3 - Em conformidade com o entendimento aprovado em Reuniao de Coordenagao Juridica, consideramos que,
para proceder a emissio de atestado de residéncia, a junta de freguesia pode solicitar ao cidadao estrangeiro a
apresentagao de titulo de residéncia valido, ndo sendo suficiente, para o efeito, a exibigdo de passaporte com

visto de entrada.

* Cuja concessdo depende do preenchimento dos requisitos cumulativos constantes do art.° 77° da Lei n°23/2007, de 4
de julho, na sua atual redagao.
¢ Cuja concessio depende do preenchimento dos requisitos cumulativos constantes do art.” 80° da Lei n°23/2007, de 4
de julho, na sua atual redagao.
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