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CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Da possibilidade de a junta de freguesia ceder um imoével a uma cooperativa

Parecer n.°: INF_DSAJAL_LIR_403/2018

Data: 11-01-2018

Pelo Ex® Senhor Presidente da assembleia de freguesia foi solicitado parecer acerca da possibilidade de “a junta
de freguesia ceder um imével a uma cooperativa, tendo esta como contrapartida o pagamento de uma verba mensal,

sendo que ndo sabe qual a melhor figura juridica a dar: contrato de arrendamento, de comodato ou protocolo.”

Cumpre, pois, informar.

| — Nos termos do disposto no n° | do art.° 7° do Anexo | a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro!, as freguesias
dispSem de atribuigSes nos seguintes dominios: equipamento rural e urbano, abastecimento publico, educagao,
cultura, tempos livres e desporto, cuidados primarios de saude, agdo social, protegao civil, ambiente e

salubridade, desenvolvimento, ordenamento urbano e rural e protecao da comunidade.

No entanto, para levarem a cabo estas atribuicoes, sio conferidos aos 6rgaos da freguesia um conjunto de
poderes funcionais, atualmente definidos neste diploma legal. Nesta conformidade, os érgaos da freguesia —
assembleia e junta — s6 podem exercer as competéncias previstas expressamente nas normas constantes desta
Lei (ou de legislagao avulsa), sendo-lhes vedada a pratica de atos que nao se enquadrem nessa elencagem de

competéncias.

Assim, teremos de verificar se a situagdo em analise se insere nas competéncias que estio cometidas aos
orgaos das freguesias no Anexo | a Lei n.° 75/2013, nomeadamente nalguma norma que acolha a possibilidade
de celebrarem protocolos ou contratos de comodato ou de arrendamento sobre bens imoveis, na qualidade

de comodatarias/arrendatarias.
Ora:

a)As regras que presidem a aquisigao, alienagao e oneragao de bens imoveis estao previstas na alinea €) do n°

| do art.® 9° e nas alineas c) e d) do n.° | do art.® |6°.

! Alterada pela Lei n° 25/2015, de 30 de margo, pela Lei n® 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n® 7-A/2016, de 30 de margo
e pela Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro.
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b)O art.° 16° n° I, alinea ii), estabelece como sendo competéncia da junta de freguesia a administragao e
conservagao do patriménio da freguesia (cabendo a assembleia de freguesia estabelecer, para o efeito, as

necessarias normas gerais).

Na situagdo presente, estara em causa a administragio e conservagao do patrimonio da freguesia, caso
pretenda celebrar um protocolo de colaboragao ou contrato de arrendamento/comodato, relativamente a um

imovel integrado no seu dominio privado disponivel (conceito de que trataremos no ponto Il deste parecer).

Por outro lado, interessa-nos atender ao disposto nas alineas m), n), o) e v) do n° | do art.® 16° do Anexo | a

lei n® 75/2013, quando estatuem que compete a junta de freguesia:

m)Discutir e preparar com instituicdes publicas, particulares e cooperativas que desenvolvam a sua atividade
na circunscricao territorial da freguesia protocolos de colaboraciao, designadamente quando os respetivos

equipamentos sejam propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizagao pela comunidade local;

n)Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagao, propostas de celebragao dos protocolos de

colaboragao referidos na alinea anterior;

o)Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente com
vista a execugao de obras ou a realizagdo de eventos de interesse para a freguesia, bem como a informagao e

defesa dos direitos dos cidadaos;

v)Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para a

freguesia.

Nesta conformidade, para além do consignado nas alineas o) e v) do art.° 16° - que dizem respeito a apoios
pontuais a obras, eventos ou atividades nas situagbes e condicionalismos referidos —, as alineas m) e n)
permitem que as juntas de freguesia discutam, preparem e proponham a celebracao de protocolos de
colaboragao com cooperativas, que desenvolvam a sua atividade na circunscrigao territorial da freguesia, em
termos que protejam cabalmente os direitos e deveres de cada uma das partes e o uso, pela comunidade local,

dos equipamentos que sejam propriedade da freguesia.

No entanto, o exercicio desta competéncia depende de autorizagao do 6rgao deliberativo. De facto, a alinea i)

o

do n° | do art.° 9° estatui que compete a assembleia de freguesia, sob proposta da junta, autorizar a
celebragao de protocolos com instituicbes publicas, particulares e cooperativas que desenvolvam a sua
atividade na circunscrigao territorial da freguesia, designadamente quando os equipamentos envolvidos sejam

propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizagao pela comunidade local.

Assim, em situagoes em que se pretenda estabelecer uma forma de cooperagao mais duradoura e formal com

determinada instituicdo ou cooperativa que desenvolva a sua atividade na circunscrigao territorial da freguesia,
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poderio ser elaborados protocolos de colaboragao onde serao definidos os direitos e obrigagoes das partes
envolvidas e o periodo de duragao do Protocolo, bem como os meios financeiros, técnicos e humanos
necessarios para o efeito. Nesse sentido, o 6rgiao executivo devera apresentar a assembleia de freguesia uma

proposta, competindo a esta Ultima autorizar a freguesia a estabelecer tal forma de cooperagao.

Il - Contudo, conforme se defende no Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
P000071999, publicado no DR de 02/12/1999: «As autarquias tém (...) patriménio préprio, isto é, «gozam de
capacidade para adquirir e fruir de bens, méveis ou iméveis (autonomia patrimonial). O patrimoénio tanto pode incluir

bens sujeitos ao dominio privado como ao dominio publico (bens do dominio publico das autarquias).»

Ora, no caso presente, desconhecemos se o imovel em questao se insere no dominio publico ou privado da

freguesia e dentro deste, se se integra no seu dominio privado indisponivel ou disponivel.

Com efeito, conforme tem defendido esta Divisao de Apoio Juridico: “A par dos bens integrados no seu dominio
publico, os entes publicos territoriais possuem igualmente um dominio privado, integrado pelos «bens que, por ndo se
encontrarem integrados no dominio publico, estdo, em principio, sujeitos ao regime de propriedade estatuido na lei civil
e, consequentemente, submetidos ao comércio juridico correspondentey; os bens do dominio privado costumam ser
classificados em bens do dominio privado disponivel ou do patriménio financeiro e bens do dominio privado indisponivel
ou do patrimonio administrativo (os bens desta segunda categoria — a que pertencem os indispensdveis ao

funcionamento dos servicos publicos — estdo sujeitos a um regime que os aproxima dos bens do dominio publico)».

Por conseguinte, caso este imével se insira no dominio publico da freguesia, nao pode ser objeto de direitos
privados ou de transmissdo por instrumentos de direito privado, em virtude da sua principal utilidade publica.
De facto, nos termos do consignado no n° 2 do art.° 202° do Cédigo Civil, as coisas que se encontram no
dominio publico, estio fora do comércio juridico-privado? (no mesmo sentido rege o art.° 18.° do DL n°
280/2007, de 7 de agosto, alterado pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro e pelo DL n° 36/2013, de |1 de

margco).

O mesmo sucedera, na pratica, se se tratar de um imodvel inserido no dominio privado indisponivel da
freguesia. Na verdade, tal como tem entendido esta Divisao de Apoio Juridico, em parecer que acompanhamos
de perto, estes bens “estdo afetos a prossecucdo do interesse publico e desempenham um papel fundamental na
satisfacdo das necessidades coletivas, encontrando-se dfetos aos fins de utilidade publica, obedecendo a um regime

proximo dos bens do dominio publico.

2 Salientamos, contudo, que os bens integrados no dominio plblico podem, em abstrato, ser objeto de desafetacio,
conforme determina o art.° 17.° do DL n°® 280/2007. No entanto, tal como tem entendido esta Divisio de
Apoio Juridico, a “desafetacdo sé poderd, no entanto, ocorrer como consequéncia do desaparecimento do fim de utilidade publica
a que (...) se encontrava destinado”.
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«A indisponibilidade significa que nenhum acto juridico por ser validamente praticado com prejuizo da finalidade a que
os bens por ela atingidos estiveram afetados — nem a alienacdo ou a oneragdo, pela Administragdo, nem a penhora,
pelos Tribunais (...) com a indisponibilidade ndo se pretende conferir aos bens a condicdo juridica de inaliendveis em
virtude da sua prépria utilidade publica, como no dominio publico: pretende-se tdo-somente evitar que sejam desviados
da dfetacdo ao fim de utilidade publica, exterior aos bens que eles sdo chamados a servir’ (CAETANO, Marcello,

op. cit., pp. 969 e 970).»

(...) Assim, ndo obstante estarem integrados no dominio privado, estes bens estdo sujeitos a algumas restricoes,

designadamente quanto a possibilidade de aliena¢do ou oneragao.

Contudo, o critério distintivo relativamente a classificacdo de bens de dominio privado como indisponivel prende-se,
essencialmente, com o fim a que se destinam. Estando dfetos a fins de utilidade publica, sGo considerados bens de

dominio privado indisponivel.”

Porém, se estiver em causa um imoével integrado no dominio privado3? disponivel da freguesia, pode ser
alienado ou onerado, desde que sejam salvaguardados os principios da legalidade e da prossecucao do
interesse publico (corporizado na necessidade de promocao e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagoes). Neste caso, podera vir a ser celebrado contrato de arrendamento, nos termos do
consignado no art.° 52 e no n° | do art.° 126° do DL n.® 280/2007, de 7 de agosto.

De facto, em matéria de gestao de imoveis, o art.® 52° deste diploma legal determina o seguinte:

“l - A administracdo de bens imoéveis compreende a sua conservagdo, valoriza¢do e rendibilidade, tendo em vista a
prossecucdo do interesse publico e a racionalizagdo dos recursos disponiveis, de acordo com o principio da boa
administragao.

2 - Constituem, designadamente, formas de administracdo dos iméveis:
a) A cedéncia de utilizagdo;

b) O arrendamento;

¢) A constituicdo do direito de superficie.

(..)”

Por seu turno, o art.® 126.° do diploma em apreciagao, sob a epigrafe *“ Arrendamento de bens iméveis do dominio
privado das autarquias locais” estabelece o seguinte:

3 Conforme se refere no parecer citado, de acordo com José Pedro Fernandes (“Dominio publico”, in Dicionario Juridico
da Administragdo Publica, volume IV, Lisboa, 1991, p. 166) sio bens de dominio privado “os bens que, por ndo se
encontrarem integrados no dominio publico, estdo, em principio, sujeitos ao regime de propriedade estatuido por lei civil e,
consequentemente, submetidos ao comércio juridico correspondente.”
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“I - Ao arrendamento de bens iméveis do dominio privado das autarquias locais aplica-se a lei civil, salvo o disposto no
nimero seguinte.

2 - As autarquias locais podem denunciar os contratos de arrendamento antes do termo do prazo ou da sua renovagdo,
sem dependéncia de ac¢do judicial, quando os prédios se destinem a instalagdo e ao funcionamento dos seus servigos, o
que confere ao arrendatdrio o direito a uma indemnizagdo correspondente a uma renda por cada més de antecipagdo
relativamente ao termo previsto para o contrato, com o limite de |12 rendas e, bem assim, a uma compensagdo por
benfeitorias previamente autorizadas e ndo amortizadas que tenham provocado um aumento do seu valor locativo.

3 - No caso referido no nimero anterior, o arrendatdrio desocupa o prédio no prazo de [20 dias a contar da
notificagdo da dentncia pelo senhorio, sob pena de despejo imediato, sem dependéncia de acgdo judicial, a determinar
pelo érgdo municipal competente.”

Assim, neste normativo, define-se o regime legal aplicavel aos contratos de arrendamento de bens iméveis do
dominio privado (ou seja, em que a autarquia é locadora/senhoria) — fazendo-se a remissao para o direito civil

— e estabelece-se um regime especial de despejo que dispensa a intervencao judicial.
Em conclusao

I. Desde que sejam observados os principios de direito administrativo (nomeadamente, o principio da
legalidade e da prossecugao do interesse publico na salvaguarda dos interesses préprios das suas populagoes) e
caso se confirme que este imével nao se insere no dominio publico da freguesia e, integrando-se no seu
dominio privado, se conclua que nao esta afeto a prossecucao de um fim de utilidade publica, em principio,

sera possivel:

- Celebrar um protocolo de colaboragio com a referida cooperativa, caso a situagio se possa subsumir nas
alineas m) e n) do n° | do art.° 16° do Anexo | a Lei n°® 75/2013. Com efeito, ao abrigo destas alineas, a junta
de freguesia podera discutir e preparar protocolos de colaboragao com cooperativas que desenvolvam a sua
atividade na circunscrigao territorial da freguesia, em termos que protejam cabalmente os direitos e deveres
de cada uma das partes e se salvaguarde o uso, pela comunidade local, dos equipamentos que sejam
propriedade da freguesia. No entanto, para além de se terem de preencher os requisitos acabados de referir,
o 6rgio executivo tera de submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagiao, a proposta de

celebragio do referido protocolo de colaboragao.

- Em alternativa, celebrar contrato de arrendamento com uma cooperativa, o qual, nos termos do n° | do art.°
126° do DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, se rege pelo direito civil. Acresce referir que esta situagao se podera

o

enquadrar no art.° 16.° n.° |, alinea ii) do Anexo | a Lei n® 75/2013, que estabelece como competéncia da Junta
de Freguesia a administragao e conservagao do patriménio da freguesia, incumbindo a assembleia de freguesia

estabelecer, para o efeito, as necessarias normas gerais.

2. Salientamos, contudo, que nao nos parece que o contrato de comodato seja a figura aplicavel ao caso

presente, em virtude da sua natureza gratuita. De facto, trata-se de um contrato gratuito pelo qual uma das

5/6



CCDRIN=>

partes (comodante) proporciona a outra (comodatario), mediante entrega, o gozo temporario de uma coisa

(movel ou imovel), com a obrigacao de a restituir (vd. artigos 1129° e 1137° do Cédigo Civil).
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