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COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE EXPLORACAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA: PARECER PREVIO E REDUCAO REMUNERATORIA

Questdo

Esta a celebracdo de contrato de ‘“Prestacio de servicos de exploracao de todos os
sistemas de abastecimento de agua para consumo humano do concelho”, mediante prévio
procedimento de concurso, sujeito a reducdo remuneratéria e ao parecer prévio

vinculativo da Camara Municipal?

Parecer

De acordo com o disposto no n.° 7 do art.” 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 3| de dezembro, (LOE para
2014), alterada pela Lei 75-A/2014, de 30 de setembro, nao estio sujeitos as regras de redugao e
parecer prévio vinculativo, consagradas na mesma norma:

I. os contratos relativos a servigos publicos essenciais, previstos no n.” 2 do artigo 1.° da Lei
n.° 23/96, de 26 de julho, alterada pelas Leis n.°s 12/2008, de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2 de
junho, 6/2011, de 10 de margo, 44/2011, de 22 de junho, e 10/2013, de 28 de janeiro, a saber,
fornecimento de agua, energia elétrica, gas natural e gases de petroleo liquefeitos canalizados,
comunicagoes eletroénicas, servigos postais, recolha e tratamento de aguas residuais e gestao de
residuos solidos urbanos;

2. os contratos mistos em que a prestagao de servico assuma caracter nao preponderante ou
acessorio da disponibilizagao de um bem;

3. os contratos celebrados ao abrigo de acordos quadro;

4. os contratos celebrados entre os contratantes publicos entre si ou com o setor empresarial do
Estado, das autarquias locais e gabinetes previstos na alinea /) do n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro;

5. as renovagbes de contratos de aquisicao de servigos que tenham sido celebrados na sequéncia de
concurso publico, cujo critério de adjudicagao tenha sido o mais baixo prego.

O n.° 2 do art.® |.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho com as alteragoes atras mencionadas, clarifica o
ambito dos conceitos de “entidade prestadora do servigo” e “utente” para efeitos deste normativo.
Assim, considera-se prestador dos servicos abrangido pela presente lei toda a entidade publica ou

privada que preste ao utente qualquer dos servigos referidos no n.° 2 da mesma norma no qual se inclui
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o servico de fornecimento de agua.

Acresce que utente, para os efeitos previstos neste diploma, é toda a pessoa singular ou coletiva a quem
o prestador do servigo se obriga a presta-lo.

No ambito do abastecimento de agua distinguem-se os conceitos de abastecimento de agua “em alta”
que abrange os sistemas de captagao, tratamento e o fornecimento de agua aos reservatérios dos
municipios, e, o abastecimento “em baixa” que engloba a rede de distribuicao de dgua dos reservatorios
municipais até ao consumidor final.

No Glossario do ex-INAG hoje integrado na Agéncia Portuguesa do Ambiente APA, distinguem-se estes
conceitos conforme a seguir se reproduz:

“Sistema de abastecimento de dgua — conjunto de estruturas e equipbamentos que asseguram a

conectividade hidrdulica e que vinculam o meio hidrico a um conjunto de utilizadores, com o objetivo de
prestacdo de servicos de abastecimento de dagua potdvel elou bruta.

Sistema em alta — sistema que, no caso do abastecimento de dgua, € constituido por um conjunto de
componentes a montante da rede de distribuicdo de dgua que permitem a ligacdo do meio hidrico ao sistema
em baixa e, no caso da drenagem e tratamento de dguas residuais, é constituido por um conjunto de
componentes que permitem a ligagdo do sistema em baixa ao ponto de rejeicdo.

Sistema em baixa — Sistema que, no caso do abastecimento de dgua, liga o sistema em alta ao utilizador final e
no caso da drenagem e tratamento de dguas residuais, faz a colecta de dguas residuais junto ao produtor e
rejeita-as num sistema em alta.”

Resulta assim, do atras exposto que sistema “em alta” assegura o fornecimento de dgua ao sistema “em
baixa” o qual sendo constituido pelas redes de distribuicao de dagua ao domicilio, faz chegar a agua as
construgoes abrangidas por rede publica, aos utentes.

Nesta conformidade, na medida em que o art.° 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 3| de dezembro so isenta
os contratos relativos a servigos publicos essenciais, abrangidos pela Lei n.° 23/96, de 26 de julho, s6
estao dispensados das regras ali impostas aqueles que, no caso do abastecimento da agua, estabelegam
uma relagao entre o prestador do servigo, ou seja aquele que assegura o fornecimento da agua e o
utente, aquele que usufrui desse servigo.

Nestes termos, no caso em aprego, atento o disposto no excerto do caderno de encargos resulta que o
contrato que se pretende celebrar tem por objeto o sistema de abastecimento de agua em alta.

Assim, este contrato nao esta abrangido pelo conceito de contrato de aquisicdo de servigos essenciais
abrangido pelo disposto no n.° 2 do art.° 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, uma vez que nao sao
intervenientes no mesmo o “prestador de servigos” e o “utente”, tal como se encontram definidos nos

n.°s 3 e 4 desta norma.
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Conclusdo

Na medida em que a isengao prevista no n.° 7 do art®° 73.° da LOE para 2014 s6 abrange,
expressamente, a celebragao e renovagao dos contratos compreendidos no n.° 2 do art.° 1.° da Lei n.°
23/96, de 26 de julho, parece-nos que ao contrato em apreco tera de ser aplicavel o regime geral

consagrado na referida norma.

GOVERNO DE 33
% PORTUGAL



