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Contratacao Publica. Aquisicao de servicos.

Pelo Senhor Chefe da Divisaio Administrativa, Financeira e de Recursos Humanos foi solicitado
um parecer acerca da escolha de um procedimento em sede de contratagao publica.

Em concreto pretende-se esclarecer se o municipio, no ambito de uma aquisicdo de servigos,
pode celebrar um protocolo com a UTAD ou se é necessario cumprir as regras do Cédigo
dos Contratos Publicos. Questiona ainda se, aplicando este normativo, pode ser adotado o
procedimento de ajuste direto por critério material ou se a autarquia tera de efetuar concurso
publico.

Cumpre, pois, informar:

| - Admitindo que o protocolo de colaboragao em causa gera obrigagoes para ambas as partes,
€ um negocio juridico bilateral, um contrato.

Conforme consta do parecer juridico que nos é remetido pela entidade consulente, “Quanto ao
contetido da prestagdo de servicos, este prende-se com os dominios cientifico, técnico e de formagdo
na drea das perturbagdes especificas do desenvolvimento, (...) ndo sendo, portanto, a cooperacdo
entre as partes o objeto da declaracdo negocial, mas antes um elemento acessério.

Assim, determina-se esta parceria da seguinte forma: pela prestacdo de determinados servicos pela
entidade, é pago, pelo Municipio, um preco e aquela entidade remete-se a cumprir os servicos que se
pretendem contratar, de forma zelosa e com a qualidade técnica exigida.”

O artigo 450.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, alterado pelos Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, Decreto-Lei n.°
131/2010, de 14 de dezembro, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, Decreto-Lei n.°
149/2012, de 12 de julho, e Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro define contrato de
aquisicao de servicos como “o contrato pelo qual um contraente publico adquire a prestacdo de um
ou vdrios tipos de servicos mediante o pagamento de um preco.”

Nestes termos, e conforme se conclui na referida informagao, independentemente da
designagao que se |lhe aponha, estamos em crer que o conteido do negocio a celebrar
consubstancia um verdadeiro contrato de aquisicao de servigos, pelo que se tera de sujeitar o

procedimento ao disposto no Cddigo dos Contratos Publicos.

Il - Quanto a escolha do procedimento na mesma informagao reputa-se subsumivel na
“previsdo da norma do art.’ 24.° n.° | alinea e) do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)” sendo que
nos termos desta disposi¢ao a a escolha da via procedimental de ajuste direto é admissivel

“quando, devidamente fundamentado, se considere que certa entidade demonstre que, segundo



CCDRN é

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

critérios técnicos, é a entidade que deverd prestar aqueles servicos, como nenhuma outra conseguird
satisfazé-los e cumpri-los.”

Como é consabido para a formacao de contratos cujo objeto abranja prestagoes que estao, ou
sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, as entidades adjudicantes
podem adotar o ajuste direto — artigo 16.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP).
Contudo, a escolha do ajuste direto pode ser efetuada tendo em atengao o valor — quando o
contrato tenha valor inferior a € 75 000, ou, excecionalmente, por um critério material,
enquadravel numa das situagoes descritas nos artigos 24.° a 27.° do mesmo normativo.

Dispoe o artigo 24° n.° | alinea e) do CCP que, qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar,
pode adotar-se o ajuste direto quando... por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a
protecdo de direitos exclusivos, a prestacdo objeto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade
determinaday.

Menciona-se acerca do critério da alinea e) do art. 24.°/1° in Concursos e Outros Procedimentos
de Contratacdo Publica de Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, pag. 757, o
seguinte: "No essencial, dir-se-d, em primeiro lugar, sé serem admitidas, como fundamento do recurso
ao ajuste direto, razbes de natureza técnica, artistica ou juridica, jG ndo, por exemplo, razées
econémicas, financeiras, operacionais ou logisticas. Ao que acresce, obviamente, o facto da existéncia
de uma unica entidade a quem pode ser confiada a execucdo da prestacdo ter de ser aferido em
relagdo a todo o espago comunitdrio.”

No mesmo sentido concluiu o Tribunal de Contas no Acérdao n° 25/2014 — 23 JUL - [.* S/SS
em que se pode ler o seguinte: “conforme vem sendo referido pela jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas “o ajuste direto radicado em “motivos técnicos” [vd. art.® 24.°, n.° |, al. e), do Cédigo dos
Contratos Publicos] s6 é admissivel quando, no mercado, e atenta a complexidade e exigéncia dos
servicos a prestar, exista uma unica entidade disponivel e com aptiddo técnica para assegurar a
respetiva prestacdo” (cf. ACORDAO N° 24/2010 - 14/09 — 1° SECCAOIPL).”

Refere-se ainda na informagao que nos é facultada que “o critério material em apreco esta previsto
para os casos em que, tendo em conta a especificidade dos servicos objeto do contrato a celebrar ndo
seja possivel definir aspetos da execugdo do contrato a celebrar que permitam comprar e escolher a
melhor proposta d luz das regras sobre a aplicacdo do critério de adjudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa ou que seja conveniente efetuar essa escolha de acordo com o
critério do mais baixo preco (sempre que a preocupagdo principal ndo seja a obtengdo do servico de
natureza intelectual ao mais baixo preco possivel).” Porém, estamos em crer que este
enquadramento se reporta a previsao da alinea b) do n.° | do art.® 27.° do CCP.

Nesta conformidade, a autarquia s6 podera enquadrar, fundamentadamente, a escolha do

ajuste direto na excecao a que reporta a alinea e) do n.° | do art.° 24.° do CCP se a entidade
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que se pretende contratar for a Unica que, por motivos técnicos, seja capaz de executar o
objeto do contrato que se pretende celebrar.

Ora, face a doutrina e jurisprudéncia dominante nesta matéria e, considerando os elementos
que nos sao disponibilizados, nao encontramos na argumentagao apresentada qualquer facto
que permita considerar que por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protegao
de direitos exclusivos, se possa recorrer ao ajuste direto nos termos da alinea ) do n.° | do

art.° 24.° do CCP.



