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As Autarquias Locais sao, como se sabe, pessoas coletivas territoriais com legitimidade democritica,
destinadas a prosseguir os interesses das populagoes.

Por seu turno, as Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional — CCDR — como
entidades publicas de intervengao regional, sao servigos periféricos da administragao direta do Estado
que, entre outras fungoes, prestam apoio técnico as autarquias locais, num quadro potenciador de
maior eficiéncia na gestao de recursos publicos.

O vasto quadro legal autdrquico, entre outros aspetos, exige que a CCDRN se empenhe em
estabelecer diferentes e reforgadas articulagdes com as autarquias locais, criando-se assim condigoes
para o estabelecimento de novas estratégias e praticas nesta articulagago: CCDRN — Autarquias
Locais.

As propostas aqui apresentadas, por iniciativa da CCDRN, incidem sobre um pequeno nicleo de
areas a desenvolver neste processo dindmico da articulagio CCDRN — Autarquias Locais (AL) e
Entidades Intermunicipais (El), com vista ao desenvolvimento e refor¢o do Poder Local.

Elegemos, para ja, a area juridica que suporta a atividade das AL e El numa vertente tedrico pratica,
de modo a alcangar-se maior autonomia e seguran¢a no seu desempenho e consensualizar-se
entendimentos e interpretagoes de assuntos concretos resultantes da aplicagao da lei.

Para o efeito, neste ambito, estabelece-se a seguir algumas regras de atuagao interinstitucional.

Assim, no referido contexto juridico, a CCDRN compromete-se a:

I- Assegurar a realizagao trimestral de sessoes técnicas denominadas “Poder Local / Saber
Local”, em parceria com quadros técnicos dos Municipios e com docentes de algumas
universidades tendo em vista os seguintes objetivos:

a) Garantir de uma forma sistematica o estudo e analise dos assuntos juridicos de aplicagao
nas AL e El de modo a que, por um lado, se reduza o ambito e nimero de solicitagdes
casuisticas, e, por outro, se acentue a tendéncia para uma maior convergéncia na
aplicagao da lei.

b) Elaborar e divulgar documentos de suporte e de apoio que sejam um instrumento que
garanta maior seguranca e eficiéncia na atuagao das entidades envolvidas.

c¢) Envolver as equipas técnicas das AL e El e as universidades de modo a garantir o
enriquecimento reciproco resultante da aplicagao pratica e do conhecimento cientifico.

2. Assegurar atempadamente a resposta as informacoes e pedidos de pareceres
devidamente formulados pelo interlocutor designado por cada uma das AL e ou El, e
instruidos com proposta de solugao.
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3. Difundir mensalmente, sobretudo pelos interlocutores municipais designados nos
termos desta Carta, a produgao juridica da CCDRN, nomeadamente as informagoes e
pareceres juridicos prestados com aplicagdo ao universo das Autarquia Locais —
questOes-tipo e solugbes apontadas — e promover a partilha de servigos juridicos,
designadamente através da publicitagao seletiva de pareceres emitidos por juristas das
AL.

Esta divulgacao sera assegurada através da Newsletter Juridica e da pagina da CCDRN.

4. Proceder de forma regular a monitorizagao e avaliagdo dos compromissos definidos na
presente Carta, com o natural envolvimento dos Municipios interessados, através de
adenda disponibilizada aquando da realizagao das Sessoes Técnicas referidas no ponto |.

Il - Os Municipios, por seu turno, comprometem-se a:
I. Garantir que os pedidos de parecer a esta CCDR sejam remetidos pelo interlocutor ou
seu substituto para o efeito designados.

2. Que a este interlocutor caiba ainda efetuar a seriagao dos pedidos e a difusao dos
pareceres emitidos junto dos servigos municipais.

3. Dar conhecimento a CCDR sempre que solicitarem parecer a outro Servico ou
entidade, sobre o mesmo assunto, para que esta garanta a melhor articulagio no
exercicio da sua funcao.

4. Instruir todos os pedidos de parecer com a analise dos juristas dos Municipios na qual
venha sugerida uma proposta de solugao para a questiao objeto da consulta.

5. Participar, nos termos que vierem a ser definidos conjuntamente, na avaliagao regular
que a CCDRN se propoe realizar dos compromissos e a¢oes definidos na presente
Carta.

No ambito das competéncias da CCDRN, e neste contexto da disponibilidade por parte da
Comissao para reforcar e renovar a articulagio e o apoio as Autarquias Locais da Regiao, da-se
cumprimento ao objetivo de suporte e dinamizacao da atividade autdrquica em articulagio com os
respetivos interlocutores, designadamente no que se refere a atividade intermunicipal, levando a
efeito iniciativas nos seguintes dominios:

- Finangas Locais e Gestao Financeira.
- Recursos Humanos, Gestao de Pessoal e Formacao.

- Apoio a Dinamizacio da atividade intermunicipal nos dominios da Ac¢ao Social, Empregabilidade,
Empreendedorismo Social e Inovagao Social.

- Estruturagao de um programa integrado de apoio institucional as Freguesias.

- Implementacao de um sistema permanente de informacao e apoio relacionado com os Fundos
Comunitarios e com os outros dominios em que a CCRN dispoe de competéncias proprias.

A presente Carta de Compromisso, que constitui a versao |.0 e decorre da Proposta apresentada
em 7 de Fevereiro na |* Sessao do “Poder Local/Saber Local”, define as principais linhas de
colaboragao e cooperagao da CCDRN com as entidades da administragao autarquica, documento
que pretende ser “dindmico” por forma a acolher os ajustamentos que, ao longo do tempo, se
revelem necessarios.

Porto, 27 de maio de 2014
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ADENDA N.° | (PONTO 4 DO N°| DA CCM)

MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DOS COMPROMISSOS

Cumpre, desde j3, reiterar o firme empenhamento desta Comissao de Coordenagao em estabelecer
um estreito relacionamento com os municipios inseridos na Regiao do Norte, razao pela qual foram
enviadas a todas estas entidades mensagens de correio eletronico solicitando uma apreciagao deste
documento e dando énfase a nossa total disponibilidade para nele introduzir outras formas de
colaboragcao que venham a ser sugeridas e se mostrem pertinentes.

Com tal desiderato de “envolver” dos municipios nesta atuagdo conjugada e articulada com a
CCDRN, esta, também, acessivel para subscrigao na pagina eletrénica da CCDRN a proposta desta
Carta de Cooperagao, documento aberto a participagao dos municipios, através de formulario ai
inserido.

Assim, em conformidade com o exarado nesta Carta — cujo teor integral é disponibilizado — cumpre
a esta Comissdao de Coordenagao dar nota das iniciativas entretanto levadas a efeito na sequéncia da
sua apresentagao em 7 de Fevereiro passado:

* Sessdoes Técnicas trimestrais denominadas “Poder Local/Saber Local” em
pareceria com quadros técnicos dos Municipios, com docentes universitarios e
com outras figuras e entidades relevantes na area da atuacido autarquica

» Novo Regime das Autarquias Locais e Estatuto das Entidades Intermunicipais, Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro, realizada no Auditério da Fundagao Cupertino de
Miranda — em 7 de fevereiro de 2014

> Sustentabilidade das Financas Publicas — Nova Lei das Financas Locais e Documento
de Estratégia Orcamental 2014/2018”, realizada no Centro Cultural Vila Flor,
Guimaraes — em 27 de maio de 2014

» Capacitagdo institucional e financiamentos comunitarios — a realizar em
setembro/outubro de 2014

e Newsletter Poder Local Saber Local

Foram ja remetidas aos municipios, as entidades da administragcao local - Comunidades
Intermunicipais e Associagdes de Municipios — e a outras entidades publicas trés notas
informativas — de caracter mensal - destinadas a difundir entendimentos adotados pela
CCDR-N sobre matérias de interesse para as entidades da administracao local da Regiao do
Norte.

A simula da informagao contida nestas Notas Informativas de Marco, de Abril e de Maio
encontra-se disponivel na pagina da CCDRN, em Administragao Local.
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Disponibilizacdao de pareceres juridicos emitidos pela CCDRN na Internet

Estao ja disponibilizadas na pagina eletronica da Comissao de Coordenagao da Regiao do
Norte — em Administracao Local, Pareceres Juridicos — pareceres juridicos relativos as
tematicas e diplomas legais que enformam a atuagao das entidades da administracao local,
relativos, designadamente, a organizagao e funcionamento dos érgaos das autarquias locais, a
contratagao publica, ao estatuto dos eleitos locais, ao regime juridico dos trabalhadores em
fungoes publicas, ao direito do urbanismo e ao sector empresarial local.

Nesta data estao disponiveis duzentos e dois pareceres juridicos emitidos desde 2013 até
abril de 2014.

Disponibilizacao na Internet de Notas Informativas e FAT (Fichas de Apoio
Técnico) relativas a aplicaciao do POCAL

Foram divulgadas na pagina eletronica da CCDRN — em Administragao Local, Contabilidade
Autarquica — 12 notas informativas e uma FAT contendo instrugoes e solugoes
interpretativas de normas e regras do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), importante medida no plano da gestao autarquica que possibilita um conjunto de
solugdes em varios dominios da gestao financeira.



