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CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Assembleia de Freguesia: da aprovagao de ata de reuniao na composi¢ao anterior.

Parecer n.%: INF_DSAJAL_TL_669/2018

Data: 18-01-2018

O Ex.mo Presidente da Uniao de Freguesias solicita parecer juridico:

«(...) quanto ao procedimento a seguir, relativamente a ultima Assembleia de Freguesia do mandato anterior.
Dessa reunido da Assembleia de Freguesia foi lavrada Ata em minuta, contendo os elementos bdsicos
essenciais relativos ao que nela se passou.

Habitualmente, as Atas das Assembleias de Freguesia eram elaboradas de forma bastante extensa e
pormenorizada, mas sempre uns dias apds a Assembleia de Freguesia a que respeitassem. Ora, ndo seria
possivel a elabora¢do de uma Ata pormenorizada e sua aprovagdo, na ultima Assembleia de Freguesia

realizada.

Entretanto, verificaram-se as eleices autdrquicas e uma nova Assembleia de Freguesia se constituiu. Dos
anteriores membros da Assembleia de Freguesia, apenas cinco se encontram em fungoes.

Sera legitimo sujeitar a aprovagdo, numa préxima Assembleia de Freguesia e com uma composicdo téo
diferente, uma Ata referente a Assembleia em que ndo estiveram presentes? A alternativa seria manter apenas
a Ata em minuta elaborada no dia, uma vez que esta contem os elementos que a legislagdo em vigor

considera ser indispensaveisy.

Sobre o assunto, cumpre-nos informar:

I - Enquadramento legal
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Dispoe o artigo 34.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)':

«Artigo 34.°

Ata da reunido
I- De cada reunido é lavrada ata, que contém um resumo de tudo o que nela tenha ocorrido e seja relevante para
o conhecimento e a apreciacdo da legalidade das deliberacées tomadas, designadamente a data e o local da
reunido, a ordem do dia, os membros presentes, os assuntos apreciados, as deliberacdes tomadas, a forma e o
resultado das respetivas votagdes e as decisdes do presidente.
2- As atas sdo lavradas pelo secretdrio e submetidas a aprovagdo dos membros no final da respetiva reunido ou no
inicio da reunido seguinte, sendo assinadas, apés a aprovagao, pelo presidente e pelo secretdrio.
3- Ndo participam na aprovagdo da ata os membros que ndo tenham estado presentes na reunido a que ela
respeita.
4- Nos casos em que o drgdo assim o delibere, a ata é aprovada, logo na reunido a que diga respeito, em minuta
sintética, devendo ser depois transcrita com maior concretizagdo e novamente submetida a aprovagao.
5- O conjunto das atas é autuado e paginado de modo a facilitar a sucessiva inclusdo das novas atas e a impedir o
seu extravio.
6- As deliberagées dos orgdos colegiais so se tornam eficazes depois de aprovadas as respetivas atas ou depois de
assinadas as minutas e a eficdcia das deliberacées constantes da minuta cessa se a ata da mesma reunido ndo as

reproduziry.

Da conjugacao dos n.s 4 e 6 do artigo transcrito resulta que, mesmo quando as deliberagées tenham sido
aprovadas em minuta, é necessario, para que a sua eficicia nao cesse, que seja aprovada a ata da reuniao
correspondente e que nessa ata sejam reproduzidas as mesmas deliberagoes. E também resulta do n.° 4 que,
no pressuposto (na previsio do mesmo preceito) de que a minuta € sintética, a transcrigdo dessa minuta na ata

ha-de fazer-se «com maior concretizagao.

Assim sendo, parece desde logo que se a minuta nao for, no caso concreto, um simples “rascunho”2 mas ja

uma descricao pormenorizada do que tenha ocorrido, entdo na ata em que ela venha a ser transcrita também

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7.1, acessivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2248&tabela=leis.
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ndo sera necessaria a concretizagio que o n.° 4 prevé, porque nesse caso essa concretizagio ja foi feita na

minuta. Mas mesmo assim, a lei nao prescinde da aprovacao da ata em que se faga a transcrigao3.

Por outro lado, o novo CPA vem agora — expressamente, o que nao sucedia na sua anterior versao — limitar a
participacao na aprovacao aos membros que tenham estado presentes na reuniao a que ela respeitat. Ora, isso
significa, claramente, que se trata de atestar a veracidade da ata face ao que ocorreu na reuniao a que ela
respeita e nao de uma deliberagio de novo sobre os assuntos ja tratados, ou seja quem deliberou sobre

esse(s) assunto(s) foi quem participou na reuniao anterior, nao quem esta a aprovar a ata respetiva.

Ja no dominio do CPA anterior (embora, como se referiu, nio estivesse contemplada expressamente a
questdo, conforme o entao artigo 27.°) diziam Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, e J. Pacheco

de Amorims:

«...)

A lei permite também que — por deliberacdo do érgdo — a acta seja aprovada no inicio da reunido seguinte aquela a

que disser respeito, dispensando, portanto, o seu lavramento imediato.

Dai resultara eventualmente que a aprovacdo se fard na auséncia de membros que tinham estado presentes e com
a presenca de quem tenha estado ausente — ndo devendo, entdo, estes ser chamados a pronunciar-se sobre a
questdo. Poderia suceder, até, ndo estar presente na reunido seguinte, com excep¢cdo de um (por exemplo, do

secretdrio), qualquer dos membros que estiveram na reunido cuja acta se trata de aprovar.

O melhor entendimento parece-nos ser o de que a aprovagdo da acta é feita pelos membros que estiverem
presentes na segunda reunido e que tenham estado também na reunido anterior, sem que a falta de um ndmero
suficiente de membros que preencham esses requisitos, para compor um quérum de deliberacdo, implique com a

consisténcia e eficacia do respectivo documento e, portanto, das deliberacoes nele resumidas. (...)».

O que parece querer significar que a aprovagao da ata nao tem a mesma natureza de uma normal deliberagao,

mas que € antes um ato certificativo, dai a restri¢io a quem tenha estado presente a altura e por isso possa

2Em rigor a minuta &€ uma ata menos solene, resumida, como dizem os Autores e obra citados a frente no texto, p. 188.

3 Veja-se o que se defende adiante, sobre a aplicagio desta imposigio do CPA, apesar de tal ndo constar do artigo 57.° do
anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12.09.

* Pois que, segundo o n.° 3: «Ndo participam na aprovagdo da ata os membros que ndo tenham estado presentes na reunido a
que ela respeitay.

3 “Céddigo do Procedimento Administrativo Comentado”, Almedina, 2.% ed., 2010, p. 186.
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individualmente atestar que a ata é fiel tradugao do que efetivamente se passou na reuniao®. Os Autores antes

citados” dizem a proposito:

«(...) a acta é um documento que contém uma declaracdo de conhecimento, de facto, ndo de vontade, e o
orgdo dotado de fé publica pela lei, nesta matéria, é o secretdrio, ndGo o érgdo colegial (ou o seu presidente) —
sem embargo, é dbvio, de o relato do secretdrio poder ser “corrigido” ou questionado, em sede de aprovacdo

da acta, por declaracées fundamentadas de discorddncia de um ou vdrios membros do colégion.

E que a ata, segundo o n.° | do artigo 34.° inicialmente transcrito (com italico e sublinhado): «(...) contém um

resumo de tudo o que nela tenha ocorrido e seja relevante para o conhecimento e a apreciacao da legalidade

das deliberagoes tomadas, designadamente (...)», competindo ao secretario lavra-la, nos termos do numero

seguinte.

Tratando-se de um o6rgao autarquico — uma assembleia de freguesia — ha que, por outro lado, atender ao que
sobre a matéria se dispoe na legislacao especifica aplicavel, designadamente no anexo | a Lei n.° 75/2013, de

12.09 (que estabelece o regime juridico das autarquias locais, na sua redagao atual), conforme:

¢ Pode ler-se no Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, Proc.®: 01154/03, de 18.11.2010 (acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/F125C6206F4033E7802577E4004EEAAD):

«...)

V. A diferenga entre acta e acto escrito estd em que aquela é narrativa, é uma descricdo ou narracdo do que se passou, enquanto
este é a manifestacdo da vontade do érgdo administrativo.

VI. A fungdo tipica da acta, na auséncia de norma em contrdrio, é apenas a de informar da existéncia da deliberagdo (documento
«ad probationem actus») ndo se assumindo como elemento constitutivo da mesma (documento «ad substantiamy).

VIl. A acta constitui, assim, um requisito de eficdcia dos actos administrativos praticados de forma oral pelos érgdos colegiais, pelo
que a sua falta ndGo contende com a existéncia ou validade de actos administrativos emanados daqueles 6rgdos;

E ainda no Acérdioc do TCANorte, Proc.® 00147/11.8BEAVR de 01.07.2011 (acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d 1 c0288c2dd49c802575c8003279c7/03474ec04b5e9779802578c50037020d?OpenDocumen
t&Highlight=0,00147%2F1 1):

«Esta exigéncia do registo das deliberagées em acta, tem a ver, desde logo, com o facto das decisées colegiais, ao contrdrio do que
acontece, normalmente, com decisdes oriundas de 6rgdos individuais, revestirem, em geral, forma oral. Assim, para que possam ser
objecto de andlise e prova, e fonte de certeza e seguranca juridicas, tém que ser reduzidas a escrito, em acta. Esta representa,
portanto, o registo formal das deliberagbes tomadas. A acta ndo é a prépria deliberagdo, mas contém-na, da noticia dela. Ndo é,
pois, nem a deliberacdo nem elemento dela constitutivo [documento ad substantiam], mas antes documento ad probationem.
Exarada pela entidade competente, com a finalidade legal de dar noticia de tudo aquilo que ocorreu na reunido, e nomeadamente
das deliberagées que nela foram tomadas, a acta constitui um documento auténtico [371° CC], cuja for¢a probatoria sé6 pode ser
ilidida com base na sua falsidade [372° CC].

Mais, as deliberagdes que sdo tomadas pelos drgdos colegiais, sé sdo eficazes, e, portanto, sé estdo aptas a produzir efeitos
juridicos, quando aprovadas as actas que as registam. A acta constitui, assim, requisito de eficdcia dos actos administrativos
decididos numa reunido de 6rgdo colegialy.

7 0b. e loc. cit., pp. 185 e 186.
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— Artigo 14.°, n.° 2: (no caso em analise, por se tratar de uma assembleia de freguesia)

«2- Compete aos secretdrios coadjuvar o presidente da assembleia de freguesia no exercicio das suas fungdes,

assegurar o expediente e, na falta de trabalhador designado para o efeito, lavrar as atas das sessoes;
— Artigo 57.° (do Capitulo IV, Disposicées comuns aos orgdos das autarquias locais)

«l- De cada sessdo ou reunido é lavrada ata, a qual contém um resumo do que de essencial nela se tiver
passado, indicando, designadamente, a data e o local da sessdo ou reunido, os membros presentes e ausentes,
os assuntos apreciados, as decisées e deliberacées tomadas e a forma e o resultado das respetivas votagdes e,
bem assim, o facto de a ata ter sido lida e aprovada.

2- As atas sdo lavradas, sempre que possivel, por trabalhador da autarquia local designado para o efeito e sdo
postas a aprovacdo de todos os membros no final da respetiva sessdo ou reunido ou no inicio da seguinte, sendo
assinadas, apés aprovagado, pelo presidente e por quem as lavrou.

3- As atas ou o texto das deliberagdes mais importantes podem ser aprovadas em minuta, no final das sessoes
ou reunioes, desde que tal seja deliberado pela maioria dos membros presentes, sendo assinadas, apds
aprovacdo, pelo presidente e por quem as lavrou.

4- As deliberacées dos orgdos sé adquirem eficdcia depois de aprovadas e assinadas as respetivas atas ou depois

de assinadas as minutas, nos termos dos numeros anterioresy.

Apesar de neste artigo 57.°, se nao prever, que, designadamente, como no n.° 3 do artigo 34.° do CPA, «[n]do
particibam na aprovacdo da ata os membros que ndo tenham estado presentes na reunido a que ela respeitay, ou,
como na parte final do n.° 6, que «(...) a eficdcia das deliberacdes constantes da minuta cessa se a ata da mesma
reunido ndo as reproduzir», parece dever também aplicar-se estas imposi¢oes legais porque, para além de
superveniente em relacdo a referida Lei, a Parte || do CPA, em que se inclui o artigo 34.°, é aplicavel ao
funcionamento dos orgaos da Administragao Pulblica, nos termos do n.° 2 do seu artigo 2.°, considerando o n.°

4 seguinte, alinea b), ai abrangidas as autarquias locais.
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No sentido de que «a aprovagao das atas compete e compete apenas aos membros do 6rgao colegial que
participaram na reuniao ou sessao a que a ata diz respeito»® ja por esta Divisao de Apoio Juridico em Parecer

de 08.09.2017, de que se transcreve:

«Ora, esta Divisdo de Apoio Juridico jG entendia, em parecer elaborado em |7 de margo de 2014, que “Consistindo
as atas no relato do que substantivamente tenha ocorrido numa dada reunido ou sessdo, a sua aprovacdo, como
decorre do que estd expresso nos n.°s | e 2 transcritos, traduz-se no acordo dado pelos participantes na
mesma reunido ou sessdo ao teor da ata que lhes for presente — ie., aprovar a ata significa que os
membros do 6rgdo colegial participantes na reuniGo ou sessdo consideraram que o que é relatado naquele
documento corresponde ao que de essencial se passou na mesma reunido ou sessdo.

Decorre do que fica dito que a aprovagdo das atas compete e compete apenas aos membros do drgdo colegial que
participaram na reunido ou sessGo a que a ata se reporta.”

Atualmente e em reforco desta tese, o n° 3 do art.’ 34° do Cddigo do Procedimento Administrativo (aprovado pelo
DL n° 4/2015, de 7 de janeiro) estatui que “Ndo participam na aprovacdo da ata os membros que ndo tenham
estado presentes na reunido a que ela respeita.” Alids, em comentdrio a esta disposicdo legal, Luiz S. Cabral da
Moncada (in Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, Coimbra Editora, pdg. 170), salienta o seguinte: “A
aprovagdo da acta cabe aos membros do colégio excecdo feita, de modo inovador, para os que ndo estiveram

presentes na reunido que reproduzy.

Sendo assim, parece que a apresentacao em reunido do 6rgio colegial com a nova composicao de ata da
reuniao anterior lavrada pelo entio secretario (porque era dele a competéncia para o fazer?) transcrevendo as
deliberages entao aprovadas em minuta, ata essa agora aprovada pelos membros do novo érgao que tenham
estado presentes na reuniao em que tais deliberagoes foram tomadas, satisfaz os requisitos legais para que a
efetividade dessas deliberagoes nao cesse e tudo fique conforme. Por outro lado, dizendo-se na Consulta que
«[d]essa reunido da Assembleia de Freguesia foi lavrada Ata em minuta, contendo os elementos bdsicos essenciais
relativos ao que nela se passou» e «[a] alternativa seria manter apenas a Ata em minuta elaborada no dia, uma vez
que esta contem os elementos que a legislacdo em vigor considera ser indispensaveis», verificar-se-a2 no caso a
situagao acima descrita, ou seja, a desnecessidade de concretizagdo maior na ata, por virtude de a prépria
minuta estar ja suficientemente desenvolvida, preenchendo, por isso, os requisitos exigidos no citado n.° | do

artigo 34.° do CPA.

Il - Conclusao

8 Extrato do Parecer a seguir citado, Conclusao 2.
? Ou por trabalhador da autarquia local designado para o efeito, se for o caso.
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Em conclusao, somos de parecer, face aos elementos disponibilizados na Consulta, que, nao sendo necessaria
maior concretizagdo por dela ja se revestir a minuta, a “conversao” desta em ata “final”, com a respetiva
aprovagao pelos membros do orgao atual que tenham estado presentes aquando da reuniao a que a minuta se

refere, satisfaz, nas circunstancias do caso, as exigéncias legais.
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